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Â ÍÎÌÅÐÅ:

ˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆ

—99999—
Êîðîòåíêî Â. È.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè

—1717171717—
Êóëåíêî Î. È.

Çàäà÷è è ôóíêöèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè

—2222222222—
Íåðîâíàÿ Í. Í.

Ïðåçèäåíò ÐÔ êàê ãàðàíò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
è ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

—2828282828—
Ãóëèåâ Â. Ê-îãëû

Ïîíÿòèå è âèäû çàêîíîâ â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ˆ̂̂̂̂ÒÅÎÐÈßJÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀJÈJÏÐÀÂÀÒÅÎÐÈßJÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀJÈJÏÐÀÂÀÒÅÎÐÈßJÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀJÈJÏÐÀÂÀÒÅÎÐÈßJÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀJÈJÏÐÀÂÀÒÅÎÐÈßJÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀJÈJÏÐÀÂÀˆ̂̂̂̂

—3232323232—
Ïåòðîâ À. Â.

Îá îðãàíèçàöèè æàíäàðìåðèè íà óðàëå â íà÷àëå ÕÕ â.

—3636363636—
Õàðëàíîâ Â. Ë.

Ðåôîðìèðîâàíèå öåðêîâíî-ñóäåáíîé ÷àñòè äóõîâíîãî âåäîìñòâà Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé
öåðêâè â êîíöå XIX — íà÷àëå ÕÕ ââ.

ˆ̂̂̂̂ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎˆ̂̂̂̂

—4343434343—
Äåìèäîâà Ã. Ñ.

Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè ñòðàõîâàíèÿ

—4646464646—
Êóáèö Ã. Â.

Èíòåðïðåòàöèÿ þðèäè÷åñêèõ òåêñòîâ êàê âèä ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ÿçûêîâîé ëè÷íîñòè þðèñòà

ˆ̂̂̂̂ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀˆ̂̂̂̂

—4949494949—
Áàãìåò À. Ì.

Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ëèáî
ñîäåðæàíèåì ïðèòîíîâ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ

—5353535353—
Ãàðáàòîâè÷ Ä. À.

Äîáðîâîëüíûé îòêàç ïîñîáíèêà îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
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—5858585858—
Êóðìàíîâ À. Ñ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè ïðîâåäåíèè
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî Ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

—6363636363—
Ìàéîðîâ À. Â.,
Ìàéîðîâà Å. Í.

Íåêîòîðûå àñïåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà âîâëå÷åíèå è ñêëîíåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê
óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ

ˆÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅˆÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅˆÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅˆÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅˆÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎJÏÐÀÂÎJÏÐÀÂÎJÏÐÀÂÎJÏÐÀÂÎˆ̂̂̂̂

—6767676767—
Òîìèëîâà À. Â.

Äåòåðìèíàíòû àâàðèéíîñòè

—6969696969—
Ôèëèïïîâà Ý. Ì.

Ãåíåçèñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë

ˆ̂̂̂̂ÏÐÀÂÎJÈJÒÐÓÄÏÐÀÂÎJÈJÒÐÓÄÏÐÀÂÎJÈJÒÐÓÄÏÐÀÂÎJÈJÒÐÓÄÏÐÀÂÎJÈJÒÐÓÄˆ̂̂̂̂

—7373737373—
Äóáîâèöêàÿ È. Â.

Ïðàâî íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå: ïîíÿòèå, ôîðìû è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè

—8181818181—
Îôìàí Å. Ì.,

Ñòàíñêîâà Ó. Ì.
Èíôîðìàöèîííûé àñïåêò òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ: íåêîòîðûå ïðîáëåìû

—8484848484—
Öèòóëüñêèé Â. Ô.

Ê âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «òðóäîâîé êîëëåêòèâ» è «ðàáîòíèêè»

ˆ̂̂̂̂ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÈJÓÃÎËÎÂÍÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÈJÓÃÎËÎÂÍÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÈJÓÃÎËÎÂÍÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÈJÓÃÎËÎÂÍÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÈJÓÃÎËÎÂÍÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎˆ̂̂̂̂

—8686868686—
Êëàññåí À. Í.,
Ðóñÿåâ È. Â.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì

—8989898989—
Ìóõèí À. Ì.

Îòêàç ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ è èçìåíåíèÿ îáâèíåíèÿ, êàê ïðîöåññóàëüíàÿ ïðîáëåìà

—9393939393—
Ïîòàïîâà À. Ã.

Ó÷àñòèå â îñâèäåòåëüñòâîâàíèè âðà÷à

—9696969696—
Ñìîëèíà Ë. À.

Ñïîðû îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà îáùåíèÿ ñ ðåáåíêîì: ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà
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ˆ̂̂̂̂ÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎˆ̂̂̂̂

—100100100100100—
Àáðàìîâñêèé Ð. À.

Íåçàêîííîå ïðîíèêíîâåíèå â æèëèùå êàê ñïîñîá õèùåíèÿ

—103103103103103—
Àêñ¸íîâà Ì. Â.

Àñèììåòðè÷íîñòü Ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà

—106106106106106—
Áàãìåò Ì. À.

Íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí â ñåìüå
è ïðàâîâûå ìåòîäû åãî ïðåäîòâðàùåíèÿ

—109109109109109—
Áàííûõ Å. Í.

Âèêòèìîëîãè÷åñêîå ïîíÿòèå ïîòåðïåâøåãî è åãî êëàññèôèêàöèÿ

—114114114114114—
Áàõàåâ À. À.

Îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ è íåêîòîðûå âîïðîñû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

—116116116116116—
Ãðàô Ì. Ï.

Ðåàëèçàöèÿ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå

—122122122122122—
Ãðèãîðüåâà À. Ï.

Ê âîïðîñó î âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêå ÄÒÏ

—124124124124124—
Äàâûäîâà Å. Â.

Ê âîïðîñó î ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáàì â òàìîæåííûõ îðãàíàõ

—127127127127127—
Äðîáûøåâà Å. Â.

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä êàê ñòàäèÿ îáðàçîâàíèÿ
è ïðèíÿòèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îòäåëüíûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

—133133133133133—
Äóäêèíà Ò. Â.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ êàê ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé

—136136136136136—
Æâàëîâ Ê.

Î äîêòðèíå «äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ» â àâòîðñêîì ïðàâå

—140140140140140—
Èâàíîâà Ë. Ô.

Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàñïîçíàíèÿ æèâûõ ëèö

—145145145145145—
Èãíàòîâà Ì. Ñ.

Ê âîïðîñó î ñóùíîñòè àêòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì

—150150150150150—
Èëüèíêîâà Ì. Â.

Î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ âèíû
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—153153153153153—
Êîìàäåé Ã. Â.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì èçíàñèëîâàíèÿ è ñåêñóàëüíîãî
ïðèíóæäåíèÿ â äåéñòâóþùåì íåìåöêîì è àâñòðèéñêîì ïðàâå

—156156156156156—
Êîòåëüíèêîâ Ì. Ã.

Æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êàê ñïîñîá ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó

—167167167167167—
Êîòåëüíèêîâ Ì. Ã.

Ðîëü ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó

—176176176176176—
Êðèâîóñ Î. Â.

Î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

—178178178178178—
Ëîðåíö Ä. Â.

Ïðîáëåìà âûáîðà îáëàäàòåëÿ àêòèâíîé ëåãèòèìàöèè:
ïðàâîïðèòÿçàíèå èç äîãîâîðà èëè âèíäèêàöèÿ?

—183183183183183—
Ïåòðîâ À. Þ.

Íåêîòîðûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â Ãåðìàíèè

—187187187187187—
Ñàìîõèíà Ë. Ì.

Ëè÷íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèè âàíäàëèçìà

—190190190190190—
Ñèïîê Ð. Ï.

Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ÐÔ

—195195195195195—
Ñòàðèêîâ È. Þ.
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Âîïðîñû èññëåäîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñ-
êàÿ ïðîáëåìà ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â
âèäå ðÿäà ñîñòàâëÿþùèõ. Âî-ïåðâûõ, ïî-
íèìàíèå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ èëè ïðèíöè-
ïîâ ïðàâà â öåëîì. Âî-âòîðûõ, îñîáåííî-
ñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, ïîñêîëü-
êó àòðèáóòèâíàÿ ñâÿçü ïðàâîâîãî ïðèíöèïà
ñ òàêèì èñòî÷íèêîì ïðàâà, êàê Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ, ÿâëÿþùèìñÿ îñíîâíûì çàêîíîì
ãîñóäàðñòâà, íåñîìíåííî, îêàçûâàåò âëè-
ÿíèå íà ñîäåðæàíèå è ðåàëèçàöèþ ïðàâî-
âîãî ïðèíöèïà. Â-òðåòüèõ, íà ñîäåðæàíèå
äàííûõ ïðèíöèïîâ âëèÿþò òàêæå è îñîáåí-
íîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâîñó-
äèå. Àâòîð ïðèçíàåò, ÷òî íå âñå íàçâàííûå
ñîñòàâëÿþùèå ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íûì ïðåäìåòîì äàííîé ðàáîòû, îäíàêî èõ
ðàññìîòðåíèå íåîáõîäèìî â ïîñòàâëåí-
íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëÿõ.

Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïîçâî-
ëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðîáëåìà ïðèíöèïîâ
ÿâëÿåòñÿ ìíîãîàñïåêòíîé, ïîñêîëüêó â
ñîâîêóïíîñòè ñ ïîíÿòèÿìè, êàòåãîðèÿìè è
òåîðèÿìè ïðèíöèïû ñîñòàâëÿþò ôóíäà-
ìåíò ëþáîé íàóêè, â òîì ÷èñëå è ïðàâî-
âîé. Òàê, íàïðèìåð, ïîä÷åðêèâàÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíîñòü ïðîáëåìû ïðèíöèïîâ â íà-
ó÷íîì ïîçíàíèè, Ã. À. Ëîðåíö îòìå÷àë, ÷òî
â íàóêå íàèáîëåå âàæíû òå âîïðîñû, êî-
òîðûå «êàñàþòñÿ ñàìèõ ïðèíöèïîâ»1.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À. Ô. Âîðî-
íîâ, «ïðîáëåìû ïðèíöèïîâ ïðàâà êàê â
òåîðèè ïðàâà â öåëîì, òàê è â îòðàñëåâîé
íàóêå óæå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò, äåñÿòè-
ëåòèé è âåêîâ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ìíî-
ãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé. Ýòî äåéñòâè-
òåëüíî “âå÷íàÿ” òåìà, ïîñêîëüêó â ïðèí-
öèïàõ ïðàâà îòðàæàþòñÿ òå ñîöèàëüíûå
èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â îáùå-
ñòâå â ïðîöåññå åãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî, íà
íàø âçãëÿä, â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé íàóêå, à òàêæå â çàêîíîäà-
òåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ôîðìèðóåòñÿ ñâîåîáðàçíûé ïîäõîä
ê ïðèíöèïàì ïðàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-

Âàëåðèé Èâàíîâè÷ ÊÎÐÎÒÅÍÊÎ,
ïðåäñåäàòåëü Àðáèòðàæíîãî ñóäà
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ
Ê ÏÎÍÈÌÀÍÈÞ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ
ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß Â ÐÎÑÑÈÈ

Êîðîòåíêî Â. È.

òîðûì ïðèíöèïû “öàðñòâóþò, íî íå ïðà-
âÿò”, è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èõ ïîëîæåíèå
íàïîìèíàåò ðîëü àíãëèéñêîé êîðîëåâû èëè
ÿïîíñêîãî èìïåðàòîðà. Ïåðåä ïðèíöèïà-
ìè ôîðìàëüíî ïðåêëîíÿþòñÿ, èõ óâàæàþò,
î íèõ ïèøóò êíèãè, èõ âûíîñÿò â ïåðâûå
ãëàâû è ðàçäåëû çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè êî-
äåêñîâ, íî êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î êîíêðåò-
íîé çàêîíîòâîð÷åñêîé èëè ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ðàáîòå, î íèõ ÷àñòî çàáûâàþò èëè
èãíîðèðóþò èõ â óãîäó ñèþìèíóòíîé ïîëè-
òè÷åñêîé, íåïðàâèëüíî ïîíÿòîé ïðîôåññè-
îíàëüíîé èëè èíîé “öåëåñîîáðàçíîñòè”»2.
Ïî ìíåíèþ À. Ô. Âîðîíîâà, ïîäîáíîå îò-
íîøåíèå ê ïðèíöèïàì ïðàâà, â òîì ÷èñëå ê
ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, íå ìîæåò íå íà-
ñòîðàæèâàòü, ïîñêîëüêó ðåàëüíîå (à íå
ôîðìàëüíîå) ïðåíåáðåæåíèå ïðèíöèïàìè
ïðàâà — ýòî ïðåäïîñûëêà ê óòâåðæäåíèþ
íåóâàæåíèÿ ïðàâà â öåëîì, ê ïðàâîâîìó
íèãèëèçìó, áåççàêîíèþ. Òàêîå ïîëîæåíèå
îáóñëîâëåíî íå òîëüêî îáúåêòèâíûì ðàçâè-
òèåì îáùåñòâà (ðàçâèòèåì íàóêè, íîâûìè
òåõíîëîãèÿìè è ò. ï.), íî è ñóáúåêòèâíûìè
ôàêòîðàìè: íåäîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé êóëü-
òóðîé è ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòüþ êàê íàñå-
ëåíèÿ âîîáùå, òàê è ÷èíîâíè÷åñòâà (ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äîëæíîñòíûõ ëèö,
äåïóòàòîâ, à èíîãäà è ðàáîòíèêîâ ñóäîâ) â
÷àñòíîñòè, à òàêæå ñîçíàòåëüíûì èãíîðè-
ðîâàíèåì ïðèíöèïîâ ïðàâà3.

Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ
À. À. Áåëêèí, À. Ñ. Áóðìèñòðîâ, Ò. À. Äî-
öåíêî, ïîëàãàþùèå, ÷òî òðàäèöèîííûé
ïîäõîä, íàøåäøèé, â ÷àñòíîñòè, îòðàæå-
íèå â òàêîì ïîíÿòèè, êàê «íîðìû-ïðèíöè-
ïû», à òàêæå ñëîæèâøåéñÿ åùå â ñîâåòñ-
êèé ïåðèîä ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäîëîãèè
ïîçèòèâíîãî îñâåùåíèÿ ïðàâîâûõ ïðèíöè-
ïîâ íå òîëüêî èäåàëèçèðóåò íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ, íå òîëü-
êî ïðèäàåò èì îôèöèîçíûé õàðàêòåð, íî è,
ïî ñóòè äåëà, èñêàæàåò ðåàëüíîå ïîëîæå-
íèå âåùåé, êîòîðîå îòíþäü íå îòëè÷àåòñÿ
áåñêîíôëèêòíîñòüþ4. Ìåæäó òåì ñóùå-
ñòâóþùàÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ êàðòèíà óñòà-
íîâëåííûõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ (â òîì
÷èñëå êîíñòèòóöèîííûõ) ÿâëÿåòñÿ îäíîñòî-
ðîííåé è, ñëåäîâàòåëüíî, íóæäàåòñÿ â êðè-
òè÷åñêîì àíàëèçå. Òàêîé  àíàëèç, ïî ìíå-
íèþ óêàçàííûõ àâòîðîâ, äîëæåí çàòðîíóòü
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ñëåäóþùèå âîïðîñû. Âî-ïåðâûõ, ýòî ðåà-
ëèçóåìîñòü îôèöèàëüíûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ è èíûõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, ïîä
êîòîðîé ñëåäóåò ïîäðàçóìåâàòü íå òîëü-
êî èõ ïðîâåäåíèå â èíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ ïîëîæåíèÿõ, íî è ìàòåðèàëè-
çàöèþ ïðèíöèïîâ â äåÿòåëüíîñòè
ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Âî-âòîðûõ, â èçâåñòíîé ìåðå
áëèçêèì ïðåäûäóùåìó ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå
íåêîíñòèòóèðîâàííûõ, ñâîåãî ðîäà «ñêðû-
òûõ» ïðèíöèïîâ5.

Â îñíîâå ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîãî ïðèíöè-
ïà ëåæèò, ïðåæäå âñåãî, ïîíèìàíèå ïðèí-
öèïà âîîáùå, â öåëîì. Ñðåäñòâîì ýêñïëè-
êàöèè (óòî÷íåíèÿ) ïîíÿòèÿ «ïðèíöèï» ÿâëÿ-
åòñÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ åãî ïðèçíàêîâ, òî åñòü
îïðåäåëåíèå èõ òèïîâ è ñâÿçåé ìåæäó íèìè.
Ê òèïàì ïðèçíàêîâ ïîíÿòèÿ «ïðèíöèï» îòíî-
ñÿòñÿ: ýòèìîëîãè÷åñêèå, ãíîñåîëîãè÷åñêèå,
ëîãè÷åñêèå, ìåòîäîëîãè÷åñêèå è öåííîñò-
íûå ïðèçíàêè. Òàê, íàïðèìåð, ýòèìîëîãè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå ñëîâà «ïðèíöèï» (íå òîëüêî â
ðóññêîì, íî è âî ìíîãèõ äðóãèõ ÿçûêàõ) âîñ-
õîäèò ê ëàòèíñêîìó «principium», ÷òî îçíà-
÷àåò «îñíîâà», «ïåðâîíà÷àëî»6. Â ñîâðåìåí-
íîì íàó÷íîì ïîçíàíèè ýòèìîëîãèÿ ýòîãî
ñëîâà ñîõðàíÿåòñÿ â ïîíÿòèè «ïðèíöèï».
Ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ â íàó÷íîì ïîçíà-
íèè ýòèìîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ïîíÿòèÿ
«ïðèíöèï» ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ
êàê îñíîâàíèé, èñõîäíûõ ñðåäñòâ ñîçäàíèÿ
ñèñòåì íàó÷íîãî çíàíèÿ: êîíöåïöèé, òåîðèé,
ó÷åíèé è íàóê.

Â ñëîâàðÿõ îáùåóïîòðåáèòåëüíûõ ñëîâ
«ïðèíöèï» òðàêòóåòñÿ êàê îñíîâíîå, èñõîä-
íîå ïîëîæåíèå êàêîé-íèáóäü òåîðèè, ó÷åíèÿ,
ìèðîâîççðåíèÿ, òåîðåòè÷åñêîé ïðîãðàììû;
óáåæäåíèå, âçãëÿä íà âåùè; îñíîâíóþ îñî-
áåííîñòü â óñòðîéñòâå ÷åãî-ëèáî7.

Â. È. Ñíåñàð âûäåëÿåò òðè ôóíêöèè
ïðèíöèïîâ â ñîâðåìåííîì íàó÷íîì ïîçíà-
íèè, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ïîäòâåðæäàåò
çíà÷èìîñòü ýòîãî èíñòèòóòà äëÿ êàæäîé
íàóêè. Îáúÿñíèòåëüíàÿ — ýòî ôóíêöèÿ,
âûïîëíÿÿ êîòîðóþ ïðèíöèï îáúÿñíÿåò
ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ, óòî÷íÿåò, îïðåäå-
ëÿåò è ëîãè÷åñêè îáîñíîâûâàåò åãî. Ñèí-
òåçèðóþùàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïðèíöèï ñèíòåçèðóåò âñå çíàíèÿ î
ïðåäìåòå, âûÿâëÿåò âåäóùèå ïðèíöèïû, íà
îñíîâå êîòîðûõ äîëæåí ñîâåðøàòüñÿ ýòîò
ñèíòåç, è îñóùåñòâëÿåò âçàèìîäåéñòâèå
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñ ïðèíöèïàìè äðóãèõ
íàóê. Ïðåäñêàçàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðèíöè-
ïîâ â ìåòîäîëîãè÷åñêîì è ìèðîâîççðåí-
÷åñêîì îòíîøåíèè åñòü âûâåäåíèå òàêèõ
ñëåäñòâèé èç íèõ, êîòîðûå ïðåäâîñõèùà-
þò òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ íàóêè è îáîáùàþò
äîñòèãíóòûå â íåé ðåçóëüòàòû8.

Èññëåäîâàíèå ïðèíöèïîâ òàêæå àêòó-
àëüíî è äëÿ ïðàâîâûõ íàóê. «Ïðîáëåìà
ïðèíöèïîâ,— ïèøåò Â. Ì. Ñåìåíîâ,— îòëè-
÷àåòñÿ øèðîòîé, ïîòîìó ÷òî, âî-ïåðâûõ, â
íèõ íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåíà ñâÿçü ïðàâà ñ
ýêîíîìèêîé, ïîëèòèêîé è èäåîëîãèåé è, âî
âòîðûõ, ïðèíöèïû ñàìè ïî ñåáå ñîñòàâëÿ-
þò øèðîêóþ ñèñòåìó ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, îõ-
âàòûâàþùèõ ïðàâî â öåëîì, âñå åãî îòðàñ-

ëè è èíñòèòóòû»9. Ì. Í. Ìàð÷åíêî ïîëàãà-
åò, ÷òî «ïðàâîâûå ïðèíöèïû ñîçäàþò ôóí-
äàìåíò, íà êîòîðîì ñîçäàþòñÿ è ôóíêöèî-
íèðóþò íå òîëüêî îòäåëüíûå îòðàñëè, íî è
âñÿ ñèñòåìà ïðàâà»10.

Èññëåäóÿ þðèäè÷åñêóþ ñòîðîíó ïîíÿòèÿ
ïðèíöèïà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàâî
ìîäèôèöèðóåò ôèëîñîôñêîå ïðåäñòàâëå-
íèå î ïðèíöèïàõ è íàïîëíÿåò ýòîò èíñòè-
òóò ñïåöèôè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì.

Î. À. Êðàñàâ÷èêîâ îïðåäåëÿåò ïðèíöè-
ïû ïðàâà êàê íà÷àëà, ðóêîâîäÿùèå èäåè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé11.

Áëèçêèé ê ýòîìó âçãëÿä íà ïîíÿòèå ïðà-
âîâûõ ïðèíöèïîâ âûñêàçàë A. M. Âàñèëü-
åâ, ñ÷èòàþùèé ïðèíöèïàìè ïðàâà ïðèíöè-
ïû, îïðåäåëÿþùèå èäåéíûå îñíîâû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ12.

Ë. Ñ. ßâè÷ òàêæå ðàññìàòðèâàåò ïðèí-
öèïû ïðàâà êàê îòïðàâíûå èäåè åãî áû-
òèÿ»13. Ïîçèöèÿ äàííûõ èññëåäîâàòåëåé
ñõîäèòñÿ â òîì, ÷òî îíè ðàññìàòðèâàþò
ïðèíöèï ïðåæäå âñåãî êàê èäåþ, ëåæàùóþ
â îñíîâå ïðàâà è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äðóãàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ, íàïðîòèâ, ïîëà-
ãàåò, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà — ýòî èäåè, óæå
âîïëîùåííûå â ïðàâå è ïðåîáðàçîâàííûå
â íîðìàòèâíî-ðóêîâîäÿùåå íà÷àëî.

Òàê, íàïðèìåð, Ñ. Ñ. Àëåêñååâ ðàñ-
ñìàòðèâàåò ïðèíöèïû ïðàâà êàê âûðàæåí-
íûå â ïðàâå èñõîäíûå íîðìàòèâíî-ðóêîâî-
äÿùèå íà÷àëà, õàðàêòåðèçóþùèå åãî ñî-
äåðæàíèå, îñíîâû, çàêðåïëåííûå â íåì
çàêîíîìåðíîñòè îáùåñòâåííîé æèçíè14.

Â. Í. Ðîíæèí òîëêóåò ïðèíöèïû ïðàâà
êàê îáùèå íîðìàòèâíî-ðóêîâîäÿùèå ïîëî-
æåíèÿ, îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûå ìàòå-
ðèàëüíûìè óñëîâèÿìè ñóùåñòâîâàíèÿ îá-
ùåñòâà è çàêîíîìåðíîñòÿìè åãî ðàçâèòèÿ,
îïðåäåëÿþùèå ãëàâíûå ÷åðòû è íàïðàâ-
ëåííîñòü ðàçâèòèÿ ôîðì è ñîäåðæàíèÿ
ïðàâà15.

Íàèáîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå ïðèíöè-
ïîâ ïðàâà, ðàñêðûâàþùåå âñå õàðàêòåðíûå
ïðèçíàêè ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä — äàë Â. Ì. Ñåìåíîâ: «Ïðèí-
öèïû ñîâåòñêîãî ïðàâà ýòî îáóñëîâëåííûå
ýêîíîìè÷åñêèì áàçèñîì ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî îáùåñòâà åãî èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå, íîð-
ìàòèâíî-ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà (îñíîâû), ñî-
ñòàâëÿþùèå êà÷åñòâåííûå îñîáåííîñòè
ïðàâà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òèïà, âûðàæàþ-
ùèå ñîöèàëèñòè÷åñêèé äåìîêðàòèçì ñîâåò-
ñêîãî ïðàâà è çàêîíîìåðíîñòè ñòàíîâëåíèÿ,
ðàçâèòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà»16.

Èçëîæåííûå îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ
ïðàâà ðàñøèðÿþò ïðåäñòàâëåíèå î ïðèí-
öèïàõ è ñâèäåòåëüñòâóþò î ìíîãîîáðàçèè
âçãëÿäîâ íà èõ ñóùíîñòü è ðîëü â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ïðàâà è ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî ëþ-
áîå îïðåäåëåíèå íà òîì èëè èíîì ýòàïå
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îêàçûâàåòñÿ íå-
ïîëíûì è òðåáóåò óòî÷íåíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè äîñ-
òèæåíèÿìè íàó÷íîé òåîðèè è òðåáîâàíèÿ-
ìè ïðàêòèêè.
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Ñîâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâî-
âîì ïðèíöèïå âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùèõ
îïðåäåëåíèÿõ. Ïî ìíåíèþ Â. Ì. Êîðåëüñ-
êîãî è Â. Ä. Ïåðåâàëîâà, ïðèíöèïû ïðàâà —
ýòî ðóêîâîäÿùèå èäåè, õàðàêòåðèçóþùèå
ñîäåðæàíèå ïðàâà, åãî ñóùíîñòü è íàçíà-
÷åíèå â îáùåñòâå, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, âûðàæàþò çàêîíîìåðíîñòè ïðàâà, à
ñ äðóãîé — ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàèáîëåå
îáùèå íîðìû, êîòîðûå äåéñòâóþò âî âñåé
ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà âñå ñóáúåêòû. «Ïðèíöèïû
ïðàâà,— îòìå÷àþò îíè,— îïðåäåëÿþò ïóòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, âûñ-
òóïàÿ â êà÷åñòâå ðóêîâîäÿùèõ èäåé äëÿ çà-
êîíîäàòåëÿ, ÿâëÿÿñü ñâÿçóþùèì çâåíîì
ìåæäó îñíîâíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè ðàç-
âèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà è
ïðàâîâîé ñèñòåìîé, áëàãîäàðÿ êîòîðîé
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà àäàïòèðóåòñÿ ê âàæíåé-
øèì èíòåðåñàì è ïîòðåáíîñòÿì ÷åëîâåêà
è îáùåñòâà, ñòàíîâèòñÿ ñîâìåñòèìîé ñ
íèìè»17.

Ì. Í. Ìàð÷åíêî òðàêòóåò ïðèíöèïû
ïðàâà êàê «îñíîâíûå èäåè, èñõîäíûå ïî-
ëîæåíèÿ è âåäóùèå íà÷àëà ïðîöåññà ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðàâà»18.

Îáîáùàÿ ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ
ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî èñõîäÿ èç ýòèìîëîãèè è ñåìàíòè-
êè ñëîâà «ïðèíöèï», îäíè ó÷åíûå — ïðåä-
ñòàâèòåëè îáùåé òåîðèè ïðàâà — ïîä÷åð-
êèâàþò â ñóòè åãî ïðèíöèïîâ èõ
èäåîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Ê òàêîâûì ìîæ-
íî, íàïðèìåð, îòíåñòè ñëåäóþùèå îïðåäå-
ëåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà: «…ðóêîâîäÿùèå
èäåè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîäåðæàíèå ïðàâà,
åãî ñóùíîñòü è íàçíà÷åíèå â îáùåñòâå»
(Â. È. Ëåóøèí, Â. Ä. Ïåðåâàëîâ); «…îáùèå
ïîëîæåíèÿ, ðóêîâîäÿùèå èäåè, âîïëîòèâ-
øèåñÿ â ïðàâîâûõ íîðìàõ», «…íà÷àëà,
èäåè, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðàâó äàííîé îáùåñòâåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè» (Â. È. Íèêè-
òèíñêèé, Ð. Ç. Ëèâøèö, Ó. À. Ëóêàøåâà).

Ìíîãèå àâòîðû (Ñ. Ñ. Àëåêñååâ,
Ë. Ñ. ßâè÷, Ð. Ë. Èâàíîâ, À. Ä. ×åðêàñîâ,
Â. Â. Ìèöêåâè÷ è äð.), ðàñêðûâàÿ ïîíÿòèå
ïðèíöèïîâ ïðàâà è ïðèäåðæèâàÿñü òîé æå
ïîçèöèè, ïîä÷åðêèâàþò ïðè ýòîì èõ íîð-
ìàòèâíóþ çàêðåïëåííîñòü è ñèñòåìíîñòü.
Òàê, ïî ìíåíèþ Ñ. Ñ. Àëåêñååâà, äàííûå
ïðèíöèïû åñòü «…âûðàæåííûå â ïðàâå
èñõîäíûå íîðìàòèâíî-ðóêîâîäÿùèå íà÷à-
ëà, õàðàêòåðèçóþùèå åãî ñîäåðæàíèå,
åãî îñíîâû, çàêðåïëåííûå â íåì çàêîíî-
ìåðíîñòè îáùåñòâåííîé æèçíè»19.

Òðåòüÿ ãðóïïà àâòîðîâ îïðåäåëÿåò ïî-
íÿòèå, óêàçûâàåò ðîëü è ìåñòî ïðèíöèïîâ
ïðàâà èñõîäÿ èç ñàìîé èõ ïðèðîäû. Òàê,
Â. Ê. Áàáàåâ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèíöèï ïðà-
âà åñòü «îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, íà÷àëà,
âûðàæàþùèå ñóùíîñòü ïðàâà è âûòåêàþ-
ùèå èç ãåíåðàëüíûõ èäåé ñïðàâåäëèâîñòè
è ñâîáîäû»20.

Áîëåå äåòàëüíî ê ðàçðàáîòêå ñîäåðæà-
íèÿ ïîíÿòèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà ïîäîøåë
Â. Í. Ñèíþêîâ, îòìå÷àÿ òðè îñíîâíûõ ìî-

ìåíòà: «1. Ïîä ïðèíöèïàìè ïðàâà ïîíèìà-
þòñÿ îñíîâíûå, èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ, èäåè
ïðàâà êàê ñïåöèôè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî
ðåãóëÿòîðà. 2. Ïðèíöèïû ïðàâà ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê âàæíåéøèå, êëþ÷åâûå
óñòàíîâêè çàêîíîäàòåëÿ, âûðàæàþùèå
þðèäè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â îñ-
íîâíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
3. Ïðèíöèïû ïðàâà îáîçíà÷àþò óñòðîéñòâî
è ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ
îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ ïðàâà»21.

Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, â ïðèí-
öèïàõ ïðàâà «…àêêóìóëèðóþòñÿ, êðèñòàë-
ëèçóþòñÿ, ñîáèðàþòñÿ âîåäèíî õàðàêòåð-
íûå ÷åðòû äàííîãî òèïà ïðàâà»22. Îòñþäà
«óÿñíåíèå ïðèíöèïîâ åñòü ïîçíàíèå ñóù-
íîñòè ïðàâà è, íàîáîðîò, ïîçíàíèå ñóùíî-
ñòè ïðàâà ñâîäèòñÿ ê âûÿâëåíèþ åãî ïðèí-
öèïîâ»23.

Òàêèì îáðàçîì, ñóòü ïðèíöèïîâ ïðàâà
íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ ðàñêðûòà ïðè èõ
ðàññìîòðåíèè òîëüêî â èäåîëîãè÷åñêîì
èëè ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ëèáî òåîðåòè÷åñ-
êîì àñïåêòå. Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé óíèâåð-
ñàëüíûå èìïåðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèí-
öèïû ïðàâà âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
âåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè âñåõ
îñòàëüíûõ íîðì è âûñòóïàþò êðèòåðèåì èõ
ïðàâîìåðíîñòè. Ðîëü íàïðàâëÿþùèõ ïîëî-
æåíèé âåëèêà â äåëå äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, åå êîíêðåòíûõ
íîðì, ðåàëèçóþùèõ ýòè ïðèíöèïû.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíñòâà
âçãëÿäîâ ïî âîïðîñó: ÷òî ïåðâè÷íî — ïðàâî
èëè åãî ïðèíöèïû? Ðÿä àâòîðîâ (Ñ. Í. Áðà-
òóñü, Ñ. Ñ. Àëåêñååâ, Â. Ì. Ñåìåíîâ è äð.)
ïîëàãàþò, ÷òî âíå ïðàâà åãî ïðèíöèïû ñó-
ùåñòâîâàòü íå ìîãóò, îíè âñåãäà âûðàæå-
íû, «ðàñòâîðåíû» â ïðàâîâûõ íîðìàõ24.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè (À. Ñ. ßâè÷,
Ð. Ë. Èâàíîâ, À. Â. Íàóìîâ è äð.) óòâåðæ-
äàþò, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà íå îáÿçàòåëüíî
äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â ïðàâîâûõ íîð-
ìàõ, ò. å. îíè ïåðâè÷íû ïî îòíîøåíèþ ê
çàêîíîäàòåëüñòâó, ñèñòåìå ïðàâà. Íàïðè-
ìåð, ïî ìíåíèþ À. Ì. Âàñèëüåâà, «…íå
ñëåäóåò, âèäèìî, âûâîäèòü ïðàâîâûå ïðèí-
öèïû èç ñîäåðæàíèÿ ïðàâà. Îíè ÿâëÿþòñÿ
ïðàâîâîé, íàó÷íîé îñíîâîé, íà êîòîðîé
ñòðîèòñÿ, ôîðìèðóåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ…
ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì äàííîãî îáùå-
ñòâà. …Ïðàâîâûå èäåè (ïðèíöèïû) îïðåäå-
ëÿþò êàê áû îáùèå ïàðàìåòðû è ãðàíèöû
äàííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû»25.

Òðåòüÿ ãðóïïà àâòîðîâ ïîëàãàåò, ÷òî
ïðèíöèïû ïðàâà ëèáî ïðÿìî ñôîðìóëèðî-
âàíû â çàêîíå, ëèáî ñëåäóþò èç åãî îáùå-
ãî ñìûñëà26.

Â ñâÿçè ñ ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñîì
À. Ò. Áîííåð îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíöèïû ïðà-
âà èìåþò ñâîþ ñòðóêòóðó, ê ýëåìåíòàì
êîòîðîé îí îòíîñèò: 1) íàëè÷èå îïðåäå-
ëåííûõ ïðåäñòàâëåíèé â ñôåðå ïðàâîñîç-
íàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñóäåé, þðèñòîâ, ó÷åíûõ-
ïðàâîâåäîâ; 2) çàêðåïëåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîëîæåíèé â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå; 3) ðåàëèçàöèþ ïðèíöè-
ïîâ ïðàâà â êîíêðåòíîé ñôåðå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé (â äàííîì ñëó÷àå — â äåÿ-
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òåëüíîñòè ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàç-
ðåøåíèþ íàõîäÿùèõñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå
äåë)27 . Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëåí-
íûå êîìïîíåíòû ÿâëÿþòñÿ íå ýëåìåíòàìè
ñòðóêòóðû, à ñòàäèÿìè ðåàëèçàöèè, ýëå-
ìåíòàìè ïðèíöèïîâ, êîòîðûå äîëæíû ó÷è-
òûâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîíÿòèÿ
«ïðèíöèï ïðàâà»28.

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïðèíöèïû ïðàâà è
ïðèíöèïû ïðàâîâîé íàóêè, ïîñêîëüêó ïðèí-
öèïèàëüíî íîâàÿ èäåÿ â ëþáîé íàóêå — ýòî
äèàëåêòè÷åñêîå îáîáùåíèå èçâåñòíûõ â
ïðîøëîì òåîðåòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðåä-
ñêàçàíèå áóäóùåãî ïðîãðåññà òîé èëè
èíîé íàóêè. Óäà÷íî ðîëü èäåé â íàóêå îõà-
ðàêòåðèçîâàë Ì. Ïëàíê, îòìåòèâ, ÷òî íà-
óêà âîçíèêàåò èç æèçíè è âîçâðàùàåòñÿ
îáðàòíî â æèçíü, ïîëó÷àÿ ñòèìóë, åäèí-
ñòâî è ðàçâèòèå èç èäåé, êîòîðûå â íåé
ãîñïîäñòâóþò, ÿâëÿÿñü «...òåì èñòî÷íèêîì,
èç êîòîðîãî èññëåäîâàòåëü ÷åðïàåò ïðî-
áëåìû, ïîñëåäíèå íåïðåðûâíî ïîáóæäàþò
åãî ê ðàáîòå è îòêðûâàþò åìó ãëàçà íà
ïðàâèëüíîå îáúÿñíåíèå íàéäåííûõ ðåçóëü-
òàòîâ»29 . Íî íèêàêèå èäåè ñàìè ïî ñåáå íå
ìîãóò ñòàòü ðåãóëÿòîðàìè ïðàâà, ïîêà îíè
íå îáðåòóò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî õà-
ðàêòåðà è íå ñòàíóò îáùåîáÿçàòåëüíûìè
â ñèëó èõ ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ, òî åñòü
íå ñòàíóò ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè.

«Ïðèíöèïàìè â íàóêå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà,— ñ÷èòàåò Í. À. Áîãäàíîâà,— ÿâ-
ëÿþòñÿ èäåè, èìåþùèå ôóíäàìåíòàëüíîå
èëè âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çíàíèÿ, â îñíî-
âó êîòîðûõ êëàäåòñÿ òà èëè èíàÿ ìèðîâîç-
çðåí÷åñêàÿ ïîçèöèÿ, çàêîíîìåðíîñòü, âû-
ÿâëåííàÿ ïðàêòèêîé, èëè ñôîðìóëèðîâàí-
íîå óìîçðèòåëüíî ïîëîæåíèå, ÿâëÿþùååñÿ
ïëîäîì íàó÷íîé ìûñëè»30. Ïðèíöèïû íàóêè
âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå íàó÷íîãî ïîèñêà,
ýòî — ðåçóëüòàò òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Îäíàêî íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó ïðåäñòàâëå-
íèåì î ïðèíöèïå êàê èäåå è êàê î ñîâîêóï-
íîñòè ëîãè÷åñêèõ íîðì ïðàâà. Åñëè èäåè
îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ïðàâîñîçíàíèÿ, áóäó÷è
íàó÷íûìè âûâîäàìè, çàìûñëîì íîðìû-
ïðèíöèïà31 , òî ïðèíöèï, ÿâëåííûé â âèäå
íîðìû, äàæå è ëîãè÷åñêîé, èìååò ÿðêî âû-
ðàæåííóþ íîðìàòèâíóþ ïðèðîäó32.

Ñîãëàñíî ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî,
ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ó÷èòûâàÿ åäèí-
ñòâî ñóäåáíîé âëàñòè êàê îäíîé èç ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ñîâåðøåííî îïðàâäàííî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî ïðèíöèïû, õàðàêòåðèçóþùèå îðãà-
íèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé
âëàñòè â öåëîì, çàêðåïëåííûå â Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò îá-
ùèé õàðàêòåð è â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå ïðàâîñóäèÿ êàê
îñíîâíîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ
îðãàíîâ.

Ðîëü ïðèíöèïîâ ñóäîóñòðîéñòâà â ðàñ-
êðûòèè ñòàòóñà ñóäåáíîé âëàñòè êðàéíå

âåëèêà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ èíòåðåñîì
ìíîãèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ê ýòîé òåìå.
Äàííûå ïðèíöèïû âûñòóïàþò êàê íàèáîëåå
îáùèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ, âû-
ðàæàþùèå ñîäåðæàíèå äàííîãî ÿâëåíèÿ è
èñõîäÿùèå îò ñîöèàëüíîãî íîñèòåëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè — ìíîãîíàöèîíàëüíî-
ãî íàðîäà Ðîññèè33.

Îäíè àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî èìåþùèé-
ñÿ îïûò èññëåäîâàíèé íîñèò íåñêîëüêî
îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð, òàê êàê ïðåäìå-
òîì èçó÷åíèÿ çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòó-
öèîííûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ, êîòîðîå õîòÿ è
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îäíîé èç íàèáî-
ëåå âàæíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé
âëàñòè, òåì íå ìåíåå, íå ðàñêðûâàåò â
ïîëíîì îáúåìå âñþ ñôåðó åå ðåàëèçà-
öèè34 . Äðóãèå îòìå÷àþò, ÷òî õàðàêòåðèñ-
òèêà ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
âî ìíîãîì ðàñêðûâàåò ñóùíîñòü ïðèíöè-
ïîâ ñóäåáíîé âëàñòè â öåëîì, òàê êàê ïðà-
âîñóäèå êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè âõîäèò â ñèñòåìó ñóäåáíîé âëà-
ñòè è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åå ýëåìåíòîâ35.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî è òå è
äðóãèå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðàâû.
Ïðàâîâàÿ ñîâðåìåííîñòü îáóñëîâèëà ñó-
ùåñòâîâàíèå íîâûõ ôîðì ðåàëèçàöèè ñó-
äåáíîé âëàñòè è ïðàâîñóäèÿ â öåëîì. Êàê
ïèøåò Í. Ì. ×åïóðíîâà, ïðèíöèïû ñóäåá-
íîé âëàñòè, îòðàæàþùèå åå ïðèðîäó, èìå-
þò âïîëíå îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå. Îíè
âûðàæàþò óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ â îáùå-
ñòâå. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîäíÿëà äî âûñøåãî ïðàâîâîãî óðîâíÿ ïðî-
áëåìû ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí,
ïðåâðàòèâ ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ñó-
äåáíîé âëàñòè â ðåàëüíûå ðåãóëÿòèâíûå
èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ íà ñóäåáíóþ
ñèñòåìó ïðè ïîëíîé äåèäåîëîãèçàöèè èõ
ñîäåðæàíèÿ36.

Îáîçíà÷åííóþ ïðîáëåìó ìîæíî ñ÷è-
òàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áîëåå îáùåãî âîï-
ðîñà î íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïîâ ñóäîóñòðîé-
ñòâà è ñîáñòâåííî ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ.
Àíàëèç ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè ðàçëè÷íûõ
òî÷åê çðåíèÿ â ðàìêàõ ýòîé äèñêóññèè.
Òàê, íàïðèìåð, ïðîòèâ äåëåíèÿ ïðèíöèïîâ
ïðàâîñóäèÿ íà ñóäîóñòðîéñòâåííûå (îðãà-
íèçàöèîííûå) è ïðîöåññóàëüíûå (ôóíêöè-
îíàëüíûå) âîçðàæàåò Ò. Í. Äîáðîâîëüñêàÿ,
ïîëàãàÿ, ÷òî â êàæäîì ïðèíöèïå ïðàâîñó-
äèÿ èìåþòñÿ è ñóäîóñòðîéñòâåííûå è ïðî-
öåññóàëüíûå ýëåìåíòû, òîëüêî â îäíèõ
ïðèíöèïàõ íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïàåò
îðãàíèçàöèîííàÿ, à â äðóãèõ ôóíêöèîíàëü-
íàÿ ñòîðîíà37. Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè
ïðèäåðæèâàåòñÿ Â. È. Øâåöîâ, ñ÷èòàÿ íå-
öåëåñîîáðàçíûì è âåñüìà óñëîâíûì ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïðèíöèïîâ íà ñóäîóñòðîé-
ñòâåííûå è ïðîöåññóàëüíûå38.

Ýòó ïîçèöèþ îïðîâåðãàåò À. À. Ìåëüíè-
êîâ, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ
äåëÿòñÿ íà ñóäîóñòðîéñòâåííûå è ñóäî-
ïðîèçâîäñòâåííûå, ïîñêîëüêó êàæäûé
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ïðèíöèï îòíîñèòñÿ ê òîé èëè èíîé ãðóïïå
â çàâèñèìîñòè îò ïðåîáëàäàíèÿ â íåì ôóí-
êöèîíàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ íà÷àë.
Ðàññìàòðèâàÿ ñóäîóñòðîéñòâî êàê îäíó èç
ôóíêöèé ïðàâîñóäèÿ, À. À. Ìåëüíèêîâ îò-
ìå÷àåò, ÷òî ñóäîóñòðîéñòâåííûå è ïðî-
öåññóàëüíûå ïðèíöèïû — ýòî åäèíàÿ ñèñ-
òåìà ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ â öåëîì, è
èìåííî ïîýòîìó îíè ñîâìåñòíî ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ â Êîíñòèòóöèè39.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë È. Ë. Ïåòðó-
õèí, ìíîãèå ïðèíöèïû ñóäîóñòðîéñòâà
îêàçûâàþò ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
ïðîöåññ ïðàâîñóäèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñóäîïðîèçâîäñòâåííûå ïðèíöèïû ïðàâî-
ñóäèÿ ÷àñòî èìåþò ñóäîóñòðîéñòâåííûé
õàðàêòåð40 .

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò
Â. Â. ßðêîâ, âêëþ÷àÿ â ñèñòåìó ïðèíöèïîâ
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà íà-
ðÿäó ñ ñóäîïðîèçâîäñòâåííûìè ïðèíöèïà-
ìè ñóäîóñòðîéñòâåííûå ïðèíöèïû41.

Ïîëàãàåì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà åäèíñòâî,
âçàèìîñâÿçü è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü
ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäîó-
ñòðîéñòâà, åñòü âñå îñíîâàíèÿ äëÿ âûäå-
ëåíèÿ ñóäîóñòðîéñòâåííûõ ïðèíöèïîâ â îò-
äåëüíóþ ãðóïïó ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, âû-
ðàæàþùèõ ñóùíîñòü, çàêîíîìåðíîñòè è
îñíîâíûå ÷åðòû ñóäîóñòðîéñòâà êàê îòðàñ-
ëè ïðàâà.

Èññëåäóÿ ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì, Ã. Í. Äîáðîâîëüñêàÿ îòìå-
÷àåò, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ ìîãóò ïî-
ëó÷àòü äâîÿêîå çàêðåïëåíèå. Â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ îíè ïðÿìî âûðàæåíû â
îòäåëüíîé íîðìå, â äðóãèõ — èõ ñîäåðæà-
íèå «âûòåêàåò» èç ðÿäà ïðàâîâûõ íîðì,
êàæäàÿ èç êîòîðûõ ôîðìóëèðóåò òîëüêî
îòäåëüíóþ, ñîñòàâíóþ ÷àñòü ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðèíöèïà. Çàêðåïëåííûå â Êîíñòè-
òóöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíàõ, Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ
àêòàõ, îíè îáðàçóþò ñõåìó — ïðèáëèæåí-
íóþ ìîäåëü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.
Ñàìî íàëè÷èå ïðèíöèïîâ ãîâîðèò î ìíî-
ãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðå ïðàâà, â êîòîðîé
îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ãëóáèííûìè ýëå-
ìåíòàìè è îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó íîðìàòèâ-
íûõ îáîáùåíèé. Íåñìîòðÿ íà äâîÿêèé ñïî-
ñîá îòðàæåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ â
ïðàâå, ñâîå ïîëíîå âûðàæåíèå òîò èëè
èíîé ïðèíöèï íå ìîæåò ïîëó÷èòü ëèøü â
îäíîé íîðìå ïðàâà, äàæå åñëè îíà áóäåò
íîðìîé — ïðèíöèïîì. Òîëüêî êîìïëåêñ
íîðì ìîæåò âûðàæàòü êàæäûé èç ïðèíöè-
ïîâ ïðàâîñóäèÿ42.

Êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì ñóäî-
óñòðîéñòâà ïðèñóùè îáùèå ïðèçíàêè ïðà-
âîâûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå áûëè ðàñêðûòû
è ñôîðìóëèðîâàíû åùå â 1969 ã. Á. Ãðåô-
ðàòîì:

— ïðèíöèïû — ýòî íîðìû, îíè íå ÿâëÿ-
þòñÿ òîëüêî ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè ïóíêòà-
ìè ïðîãðàììû èëè òåîðåòèêî-ïðàâîâûìè
îáîáùåíèÿìè íîðì;

— îíè ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè íîð-
ìàìè. Íå âñå îáùåïðèçíàííûå íîðìû
ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïàìè, íî âñå ïðèíöèïû

ìîãóò áûòü òîëüêî óíèâåðñàëüíûìè íîð-
ìàìè;

— îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îòëè-
÷àþòñÿ îò äðóãèõ îáùåïðèçíàííûõ íîðì
òåì, ÷òî îíè îòðàæàþò îïðåäåëåííûå îñ-
íîâíûå çàêîíîìåðíîñòè èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ;

— ïðèíöèïû — èìïåðàòèâíûå íîðìû.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå îñòàëüíûå íîðìû
äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ
íèìè;

— íàêîíåö, îíè íå òîëüêî êðèòåðèé ïðà-
âîìåðíîñòè äðóãèõ íîðì, íî è íàïðàâëÿþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
îòðàñëåé ïðàâà, åãî êîíêðåòíûõ íîðì,
ñëóæàùèõ ðàñêðûòèþ ýòèõ ïðèíöèïîâ43.

Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà èìåííî êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïîâ ñóäîóñòðîéñòâà âûðà-
æàåòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ýòè ïðèíöè-
ïû çàêðåïëåíû â êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ,
âî-âòîðûõ, îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóäîâ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåò ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó ïî êîíêðåòíûì êàòåãîðèÿì äåë, â-
òðåòüèõ, êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ñóäî-
óñòðîéñòâà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-
ó÷íûå ïîëîæåíèÿ, âõîäÿùèå â ïðåäìåò íà-
óêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Òàê,
íàïðèìåð, Ñ. Ý. Íåñìåÿíîâà, õàðàêòåðèçóÿ
ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ïðåäëàãàåò ïîä òåîðåòè÷åñêèìè ïðèí-
öèïàìè ïîíèìàòü èäåè, ñôîðìóëèðîâàííûå
íàóêîé â êà÷åñòâå îñíîâû, çàêîíîìåðíîñ-
òè, öåëè, ê äîñòèæåíèþ êîòîðûõ äîëæíà
ñòðåìèòüñÿ ïðàêòèêà44.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå öåëîãî ðÿäà
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðèíÿòî ãîâîðèòü î ñèñòåìå ïðèíöè-
ïîâ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ñóäîóñòðîéñòâà,
êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò òîëüêî âî âçàèìî-
ñâÿçè.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ãðóïï ïðèíöè-
ïîâ, êîòîðûå êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ðàç-
ëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Òàê, ïåðâóþ ãðóïïó
ïðèíöèïîâ ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíòàëüíûå
ïðèíöèïû, õàðàêòåðèçóþùèå ïóáëè÷íûé
ïîðÿäîê â ãîñóäàðñòâå. Ýòî, ïðåæäå âñå-
ãî, ïðèíöèïû, ñôîðìóëèðîâàííûå â Êîí-
ñòèòóöèè, è ïðèíöèïû, êîòîðûå â Êîíñòè-
òóöèè íå çàêðåïëåíû, íî âûòåêàþò èç
ñìûñëà åå ïîëîæåíèé (íàïðèìåð, ïðèíöèï
îáúåêòèâíîé èñòèíû íåïîñðåäñòâåííîñòè,
óñòíîñòè, íåïðåðûâíîñòè ïðîöåññà). Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ïåðå÷åíü êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñó-
ùåñòâåííî ðàñøèðèëñÿ. Ñâÿçàíî ýòî ñ
òåì, ÷òî íåêîãäà ñóãóáî îòðàñëåâûå ïðèí-
öèïû ñóäîïðîèçâîäñòâà (óãîëîâíîãî, ãðàæ-
äàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è äð. ïðî-
öåññîâ) Îñíîâíûì Çàêîíîì âîçâåäåíû â
ðàíã êîíñòèòóöèîííûõ.

Âòîðóþ ãðóïïó îáðàçóþò ïðèíöèïû, ðàñ-
êðûâàþùèå îáùèå ïðàâèëà îðãàíèçàöèè
ñóäåáíîé âëàñòè. Â ðàìêàõ ýòîé æå ãðóïïû
ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü ïðèíöèïû, õàðàêòå-
ðèçóþùèå äîñòàòî÷íî ñëîæíûå âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóäåáíûìè
îðãàíàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè íîðìàëüíîå
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ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé âëàñòè45. Âõî-
äÿùèå â äàííóþ ãðóïïó ïðèíöèïû åùå ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ íà îðãàíèçàöèîííûå è ôóíê-
öèîíàëüíûå. Ïîäîáíîå äåëåíèå îáîñíîâû-
âàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îòðàñëåâîé
äèôôåðåíöèàöèè46  è îáåñïå÷åíèåì ïðî-
âåäåíèÿ «äåìàðêàöèîííîé ëèíèè» ìåæäó
ñóäîóñòðîéñòâåííûìè è ñóäîïðîèçâîä-
ñòâåííûìè ïðèíöèïàìè: åñëè ïðèíöèï äåé-
ñòâóåò äî íà÷àëà ñîáñòâåííî ñóäåáíîé äå-
ÿòåëüíñîòè, äî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ,
âíå åãî, îí ïðèçíàåòñÿ ñóäîóñòðîéñòâåí-
íûì; åñëè æå ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ,
òî îí ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíûì47. Ñïðàâåä-
ëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïîäîá-
íîå äðîáëåíèå íå èìååò íàó÷íîãî åäèíîäó-
øèÿ, è íåêîòîðûå ó÷åíûå, â ÷àñòíîñòè
Ã. Í. Äîáðîâîëüñêàÿ, ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî
ïðåäëîæåííîå äåëåíèå ïðèíöèïîâ íà ñóäî-
óñòðîéñòâåííûå è ñóäîïðîèçâîäñòâåííûå
íåîáîñíîâàííî, òàê êàê â êàæäîì èç íèõ
åñòü è îðãàíèçàöèîííûå, è ôóíêöèîíàëüíûå
ýëåìåíòû, âûðàæåííûå â ìåíüøåé èëè
áîëüøåé ñòåïåíè48.

Åùå îäíà òî÷êà çðåíèÿ íà êâàëèôèêà-
öèþ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ ïðèíàäëåæèò
Ì. Ð. Ãàìáà, êîòîðûé ïðåäëàãàåò âûäåëèòü
îñîáî òàê íàçûâàåìûå ìåæîòðàñëåâûå
ïðèíöèïû è îòíîñèò ê íèì êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðèíöèïû ñóäåáíîé âëàñòè49. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
òîëüêî ñóäîì ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì
äëÿ âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé.

Îáîáùàÿ ïðåäëàãàåìûå ðàçëè÷íûìè
àâòîðàìè50  âàðèàíòû êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ, ìîæíî ïðåäëî-
æèòü ñëåäóþùèé èõ ïåðå÷åíü: îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì; íåçàâè-
ñèìîñòü ñóäåé è ïîä÷èíåíèå èõ òîëüêî
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíîìó çàêîíó; íåïðèêîñíîâåí-

íîñòü ñóäåé; îòêðûòîå ðàçáèðàòåëüñòâî
äåë â ñóäàõ; îñóùåñòâëåíèå ñóäîïðîèç-
âîäñòâà íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè è
ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí; ïðàâî ãðàæäàí íà
ñóäåáíóþ çàùèòó; ó÷àñòèå ãðàæäàí â îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ; íàöèîíàëüíûé
ÿçûê ñóäîïðîèçâîäñòâà; äîñòóïíîñòü þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè; ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíî-
ñòè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå; ôè-
íàíñèðîâàíèå ñóäîâ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà; åäèíñòâî ñóäåáíîé ñèñòåìû è
åå óñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèåé è ôåäå-
ðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

Ïî ìíåíèþ Ì. Ð. Ãàìáà, ê óêàçàííûì
ïðèíöèïàì ñëåäóåò îòíåñòè ïðèíöèï êîì-
ïåòåíòíîñòè, îáúåêòèâíîñòè è áåñïðèñò-
ðàñòíîñòè ñóäà, êîòîðûé çàêðåïëåí â Ìåæ-
äóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ, Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, à òàêæå â ðàçëè÷íûõ íîðìàõ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà51.

Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü çàêîíîìåð-
íîñòü êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ ïðèí-
öèïîâ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è íåçàâèñèìî-
ñòè ñóäîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
íåîòäåëèìûå è òåñíî âçàèìîñâÿçàííûå,
èáî ïðè íàðóøåíèè õîòÿ áû îäíîé èç ãàðàí-
òèé íåçàâèñèìîñòè íàíîñèòñÿ óùåðá îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ â öåëîì, îãðàíè-
÷èâàþòñÿ ïðèíöèïû âåðõîâåíñòâà ïðàâà è
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ýòèì
îáúÿñíÿåòñÿ è âçàèìîçàâèñèìîñòü âñåõ ãà-
ðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ: ãàðàíòèé ëè÷-
íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäüè èëè íåïðè-
êîñíîâåííîñòè ñðîêà ñóäåéñêîé äîëæíîñ-
òè, ãàðàíòèé ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî
õàðàêòåðà (â ÷àñòíîñòè, äîëæíîñòíîé îêëàä
ñóäüè êàê âî âðåìÿ åãî ïðåáûâàíèÿ â äîëæ-
íîñòè, òàê è ïî èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà), ãà-
ðàíòèé èíñòèòóöèîííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ñàìîîðãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè52.

1 Ëîðåíö Ã. À. Ñòàðûå è íîâûå ïðîáëåìû ôèçèêè.— Ì., 1970.— Ñ. 98.
2 Âîðîíîâ À. Ô. Î ïîíÿòèè, çíà÷åíèè è íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè ïðèí-
öèïîâ ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà // Çàêîíîäà-
òåëüñòâî.— 2003.— ¹ 12.— Ñ. 47.
3 Òàì æå.— Ñ. 47.
4 Áåëêèí À. À., Áóðìèñòðîâ À. Ñ., Äîöåíêî Ò. À. Ïðèíöèïû â ñèñòåìå êîí-
ñòèòóöèîííîé ñèìâîëèêè // Êîíñòèòóöèÿ êàê ñèìâîë ýïîõè: Â 2 ò. / Ïîä
ðåä. Ñ. À. Àâàêüÿíà. Ò. 1.— Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 2004.— Ñ. 79.
5 Áåëêèí À. À., Áóðìèñòðîâ À. Ñ., Äîöåíêî Ò. À. Ïðèíöèïû â ñèñòåìå êîí-
ñòèòóöèîííîé ñèìâîëèêè // Êîíñòèòóöèÿ êàê ñèìâîë ýïîõè: Â 2 ò. / Ïîä
ðåä. Ñ. À. Àâàêüÿíà. Ò. 1.— Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 2004.— Ñ. 79—80.
6 Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ.— Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1976.
7 Îæåãîâ Ñ. È., Øâåäîâà Í. Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.— Ì.,
1994.— Ñ. 585.
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8 Ñíåñàð Â. È. Ðîëü ïðèíöèïîâ â ïîçíàíèè. Èçä-âî Ñàðàòîâ. óí-òà,
1985. — Ñ. 113.
9 Ñåìåíîâ Â. Ì. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà.— Ì., 1982.— Ñ. 4.
10 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ì. Í. Ìàð÷åíêî.—
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Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ìíåíèé î ðîëè
è ìåñòå ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â ñèñòåìå ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé íåèçìåííûì ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíîå íàïðàâëåíèå åå ðàçâèòèÿ, à èìåí-
íî óêðåïëåíèå ïðîêóðàòóðû êàê ìíîãîôóí-
êöèîíàëüíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî
íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â óñëî-
âèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, êîòîðûé ïåðå-
æèâàåò ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ïðîòèâîðå-
÷èâîñòè ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, ñóùåñòâóþùèõ
ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ýòà òåíäåí-
öèÿ â ðàçâèòèè ïðîêóðàòóðû èìååò ïðèíöè-
ïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå. Èìåííî îíà îêà-
çûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè.

Óêðåïëåíèþ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííî-
ñòè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü öåëè, çàäà-
÷è, ôóíêöèè è ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Èñõîäÿ èç êîí-
ñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé è ñîãëàñíî
äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, ýòè íàïðàâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñ-
òè ïðîêóðàòóðû îïðåäåëÿþòñÿ êàê îñíîâà
åå ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Öåëè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — ýòî ðå-
çóëüòàò, íà äîñòèæåíèå êîòîðîãî íàïðàâ-
ëåíà âñÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû. Öåëè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îïðåäåëÿþòñÿ ñòà-
òóñîì ïðîêóðàòóðû, åå ìåñòîì è ðîëüþ â
ãîñóäàðñòâå. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îíè îïðå-
äåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Çàêîíîì î
ïðîêóðàòóðå ÐÔ, äðóãèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» öåëÿìè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþò-
ñÿ: îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà,
åäèíñòâî è óêðåïëåíèå çàêîííîñòè, çàùèòà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ýòè öåëè íàïðÿìóþ
âûòåêàþò èç îáùèõ íà÷àë çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñìûñëà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ óêà-
çàííûõ â Çàêîíå î ïðîêóðàòóðå öåëåé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, â êîòîðîì
ñîñòîèò îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû è

êîòîðûé, ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðîðà, ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåäåíèå
ïðîâåðîê òî÷íîñòè ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è èñïîëíåíèÿ âñåõ çàêîíîâ, äåé-
ñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ, è ëþáîãî èç
íèõ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå2.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
èìååò ñâîè çàäà÷è, êîòîðûå ïî ñðàâíåíèþ
ñ öåëÿìè áîëåå êîíêðåòíû è ìíîãî÷èñëåí-
íû. Â òî æå âðåìÿ çàäà÷è ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì ïðîêóðàòó-
ðû, îïðåäåëÿþòñÿ åå þðèäè÷åñêîé ïðèðî-
äîé è ïðåäíàçíà÷åíèåì.

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå ôèêñèðó-
åò çàäà÷è ïðîêóðàòóðû ÐÔ, óêàçûâàÿ ëèøü,
÷òî ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì3. Îíè îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ», äðóãèìè çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è ïðèêàçàìè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì íàïðàâëåíè-
ÿì äåÿòåëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç íàäçîðíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ
ïðîêóðàòóðû â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èññëåäîâàòåëè
âïîëíå ïðàâîìåðíî îïðåäåëÿþò åå ñëåäó-
þùèå çàäà÷è:

1) âûÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå è ïðåäóïðåæ-
äåíèå íàðóøåíèé çàêîíîâ;

2) óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ íàðó-
øåíèé çàêîíîâ è ëèö, âèíîâíûõ â èõ ñîâåð-
øåíèè, è ïðèíÿòèå ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ èõ
ê îòâåòñòâåííîñòè;

3) âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà4.

Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîé
çàêîííîñòè5.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíîå ñîäåð-
æàíèå êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè âûòå-
êàåò èç áîëåå îáùåãî ïîíÿòèÿ çàêîííîñòè
è ñîîòíîñèòñÿ ñ íåé êàê ÷àñòü è öåëîå. Â
ñâÿçè ñ ÷åì ïîä êîíñòèòóöèîííîé çàêîííî-
ñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü áåçóñëîâíîå ñîîò-
âåòñòâèå çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêîå îïðåäåëåíèå îòëè÷àåòñÿ ñâîåé
ïðåäåëüíîé êîíêðåòíîñòüþ â ïîíèìàíèè
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè è íå ðàçìû-
âàåò åå. ×åðåç íåãî ïîä÷åðêèâàåòñÿ þðè-
äè÷åñêîå âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ â
ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè, âêëþ÷àÿ è ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Âñå
îíè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü åé. Íàêîíåö,
ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå êîíñòèòóöèîííîé

Îëåã Èâàíîâè÷ ÊÓËÅÍÊÎ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà, ê. þ. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)

Êóëåíêî Î. È.

ÇÀÄÀ×È È ÔÓÍÊÖÈÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ
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çàêîííîñòè èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà,
çàêîíîäàòåëüñòâî êîòîðîãî ñîñòîèò èç äâóõ
óðîâíåé — ôåäåðàëüíîãî è óðîâíÿ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî çàäà÷àìè îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííîé
çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ: âûÿâëåíèå íàðóøå-
íèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ â êîíñòèòóöèÿõ, óñòà-
âàõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; óñòàíîâëåíèå âèíîâíûõ â èõ ñîâåð-
øåíèè; âîññòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îáåñ-
ïå÷åíèå þðèäè÷åñêîãî âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ. À. Àâàêüÿí, ðàññìàòðèâàÿ êîíñòèòó-
öèîííóþ çàêîííîñòü êàê âûñøèé ïëàñò
çàêîííîñòè â öåëîì, ñîâåðøåííî ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåò åå ïðåâåíòèâíûé ôàêòîð —
ñîáëþäåíèå íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðè
èçäàíèè àêòîâ è ñîâåðøåíèè äåéñòâèé âñå-
ìè áåç èñêëþ÷åíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîí-
íîñòü, îòìå÷àåò îí, íà÷èíàåòñÿ íå òîãäà,
êîãäà ïîñðåäñòâîì ðåøåíèé êîìïåòåíò-
íûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ âîññòàíîâëå-
íèå äåéñòâèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè, à òîãäà,
êîãäà ëþáûå îðãàíû íà÷èíàþò ñ ñîáëþäå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè è ñëåäîâàíèÿ åé6.

Ïðåâåíòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ íîðì Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ïîä÷åðêèâàåòñÿ è â ïðèêàçå Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 30 îò 22 ìàÿ
1996 ãîäà «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþ-
äåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà». Â íåì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ïðèíÿòèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè
(çàêîíîäàòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðîêóðîðû äîëæíû
íàëàäèòü íåîáõîäèìîå âçàèìîäåéñòâèå ñ
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè, îáåñïå÷èòü
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â
ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå (ðàçðàáîòêà çà-
êîíîïðîåêòîâ, èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå
çíà÷åíèå, â ñîñòàâå ðàáî÷èõ ãðóïï, ïîäãî-
òîâêà çàêëþ÷åíèé íà çàêîíîïðîåêòû, âûñ-
òóïëåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ è äð.). Îáåñïå÷èòü
ïðîôèëàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà. Îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðîðîâ ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ, çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñî-
áëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, èñõîäÿ èç ïðàâîìåðíîñòè è ñâîåâ-
ðåìåííîñòè âìåøàòåëüñòâà, ïîëíîòû
èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî-
÷èé, ïðèíöèïèàëüíîñòè è íàñòîé÷èâîñòè â
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, âîññòàíîâ-
ëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ, ïðèâëå÷åíèè âè-
íîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè7.

Ïîýòîìó çàäà÷àìè îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû, íîñÿùèìè ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð â

ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿ-
òèå âñåãî êîìïëåêñà ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà ñ òåì, ÷òîáû èìåííî ïðåäó-
ïðåæäàòü íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ â
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è íîðìîòâîð÷åñòâå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå óñòà-
íàâëèâàòü îáñòîÿòåëüñòâà ñïîñîáñòâóþùèå
ïîäîáíûì íàðóøåíèÿì, è ñâîåâðåìåííî èõ
óñòðàíÿòü.

Êëþ÷åâîé ïðàâîâîé êàòåãîðèåé, êîòîðàÿ
ðàñêðûâàåò è îáúÿñíÿåò ñòðóêòóðó, ñîäåð-
æàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû, êàê è
èíîãî îðãàíà, ÿâëÿåòñÿ åå ôóíêöèÿ.

Ôóíêöèÿ (îò ëàò. functio — èñïîëíåíèå,
îñóùåñòâëåíèå) îçíà÷àåò äåÿòåëüíîñòü,
îáÿçàííîñòü, ðàáîòó; âíåøíåå ïðîÿâëåíèå
ñâîéñòâ îáúåêòà â äàííîé ñèñòåìå îòíî-
øåíèé8.

Çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ñîäåðæèò óêàçàíèå íà ôóíêöèè
â ðÿäå íîðì. Óæå â ñòàòüå 1, îïðåäåëÿÿ
ïîíÿòèå ïðîêóðàòóðû, Çàêîí ðàñêðûâàåò
åãî ÷åðåç îñíîâíóþ ôóíêöèþ — íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ, ÷òî «ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûïîëíÿåò è äðóãèå ôóíêöèè, óñ-
òàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè»9.

Îñíîâûâàÿñü íà îáùèõ ïîëîæåíèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé òåîðèè, ïîíÿòèå
ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü êàê òàêîé âèä åå äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûé ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ïðåä-
íàçíà÷åíèåì ïðîêóðàòóðû, âûðàæåííûì â
åå çàäà÷àõ, õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåí-
íûì ïðåäìåòîì âåäåíèÿ, íàïðàâëåí íà
ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ è òðåáóåò èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèñóùèõ åìó ïîëíîìî÷èé è ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ10.

Ãëàâíîé ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû, ïðå-
äîïðåäåëèâøåé íåîáõîäèìîñòü åå ñîçäà-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ. Â çàâèñèìîñòè îò ñôåð ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû (ñôåðû èñïîë-
íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
è äð.), íàäçîðíàÿ ôóíêöèÿ ïîäðàçäåëÿåò-
ñÿ íà ïîäôóíêöèè. Êàæäàÿ èç ýòèõ ïîä-
ôóíêöèé, ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå îòðàñëåé
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ñîõðàíÿåò âñå
ñòðóêòóðíûå ÷àñòè ôóíêöèè, íàïîëíÿÿ èõ
ðàçëè÷íûì ñîäåðæàíèåì. Íàèáîëåå çà-
ìåòíû ðàçëè÷èÿ â îñîáåííîñòÿõ ïðåäìåòà
íàäçîðà, â ïðîöåäóðàõ åãî îñóùåñòâëåíèÿ,
îáúåìå è õàðàêòåðå ïîëíîìî÷èé ïðîêóðî-
ðîâ è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ïðàâîâûõ ñðåäñòâ.

Ê ÷èñëó òàêèõ îòðàñëåé îòíîñÿòñÿ:
1. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ (îá-

ùèé íàäçîð);
2. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâî-

áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
3. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ

îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå;
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4. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ àä-
ìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå è ïðèìåíÿþùèõ
íàçíà÷àåìûå ñóäîì ìåðû ïðèíóäèòåëüíî-
ãî õàðàêòåðà, àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò ñî-
äåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä
ñòðàæó;

5. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñó-
äåáíûìè ïðèñòàâàìè.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà â
ðàìêàõ ïåðå÷èñëåííûõ îòðàñëåé íîñèò
íàäçîðíûé õàðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ, êàê
îòìå÷àëîñü, ïðîêóðàòóðà âûïîëíÿåò è
èíûå ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì,
â èíûõ ñôåðàõ, ãäå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðî-
ðà íå íîñÿò íàäçîðíîãî õàðàêòåðà.

Ê ïðèìåðó, â ñôåðå ðàññìîòðåíèÿ äåë
ñóäàìè ïðîêóðîð ó÷àñòâóåò âî âñåõ âèäàõ
ñóäîïðîèçâîäñòâà è âî âñåõ ñóäåáíûõ èí-
ñòàíöèÿõ. Çàêîíîì âûäåëåíà çàäà÷à ïðèíî-
ñèòü ïðåäñòàâëåíèÿ íà ïðîòèâîðå÷àùèå
çàêîíó ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ. Îäíàêî ïðè ýòîì
ïðîêóðîðû íå îñóùåñòâëÿþò íàäçîð íè çà
çàêîííîñòüþ â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, íè çà
çàêîííîñòüþ èõ ïîñòàíîâëåíèé. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, òàê ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ», â ñòàòüå 35
êîòîðîãî ãîâîðèòñÿ òîëüêî îá ó÷àñòèè ïðî-
êóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè è íè÷åãî
íå ñêàçàíî î íàäçîðå. Ïîýòîìó, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñ-
òè ïðîêóðàòóðû ñëåäóåò îòíåñòè ê ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì ôóíêöèÿì. Ê ÷èñëó òàêèõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ ôóíêöèé, áåç ñîìíåíèÿ,
îòíîñÿòñÿ îñóùåñòâëÿåìîå ïðîêóðàòóðîé
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, êîîðäèíàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ó÷àñòèå â ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòè íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû òàêæå íå
íîñÿò íàäçîðíîãî õàðàêòåðà.

Íà îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè ðåøàþùåå âëèÿíèå, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, îêàçûâàþò îòðàñëè, ñâÿçàííûå ñ
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóðû.
Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ îòðàñëü, êàê íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ.

Ñðåäè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðîêóðîðñ-
êèé íàäçîð â äàííîé îòðàñëè, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ» ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) è
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïðåäìåòîì íàäçîðà â äàííîé îòðàñëè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñ-
ïîëíåíèå çàêîíîâ11.

Íå ñëó÷àéíî ïîýòîìó â óïîìÿíóòîì
ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ¹ 30
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðîêóðîðû îáÿçàíû îáåñ-
ïå÷èòü íàäçîð çà ñîîòâåòñòâèåì êîíñòèòó-
öèé Ðåñïóáëèê, óñòàâîâ, çàêîíîâ, íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Ïðè
ýòîì ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî èñõîäèòü

èç óñòàíîâëåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïå-
òåíöèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
ñîñòàâëÿþùèìè åå ñóáúåêòàìè è îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íàäçîð-
íûõ äåéñòâèÿõ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæå-
íèåì î âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëå Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðÿìîì åå
äåéñòâèè è ïðèìåíåíèè íà âñåé òåððèòî-
ðèè Ðîññèè, à òàêæå îáùåïðèçíàííûìè
ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè12.

Êàê îòìå÷àëîñü, ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî äåëèòü íà
äâå ãðóïïû: íàäçîðíûå è ïðî÷èå. Ýòî ïðà-
âèëüíî, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ïîä-
õîäîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü ãëàâíîé èç
íèõ — íàäçîðíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû. Îä-
íàêî èç ýòîãî ìåòîäîëîãè÷åñêè âåðíîãî
ïîäõîäà ïîðîé äåëàþòñÿ âûâîäû, ñ êîòîðû-
ìè òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ. Òàê, Â. Í. Äîäîíîâ
è Â. Å. Êðóòñêèõ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû
ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííî-
ñòè îòíîñÿò ê ïðî÷èì ôóíêöèÿì ïðîêóðàòó-
ðû13. Òåì ñàìûì êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîí-
íîñòü âûâîäèòñÿ èç îáúåêòîâ ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà, â òî âðåìÿ, êîãäà ñò. 21
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ»
îòíîñèò ê ïðåäìåòó íàäçîðà çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ èìåííî ñîáëþäåíèå Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ.

Ðàññìàòðèâàÿ çàäà÷è îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííîé
çàêîííîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èõ óñ-
ïåøíîå ðåøåíèå íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ýòîãî íàäçîð-
íîãî îðãàíà ïîñòðîåííîãî íà îïðåäå-
ëåííûõ ïðèíöèïàõ, çàêðåïëåííûõ â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Òàê, êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû
ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ è åäèíñòâî ïðî-
êóðîðñêîé ñèñòåìû.

Ïðèíöèï öåíòðàëèçàöèè â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
ïðîêóðàòóðû, íî âìåñòå ñ òåì îí èìååò
ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå è äëÿ
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà.

Öåíòðàëèçàöèÿ îçíà÷àåò, ÷òî íèæåñòî-
ÿùèå ïðîêóðîðû ïîä÷èíÿþòñÿ âûøåñòîÿ-
ùèì, à âñå ïðîêóðîðû — Ãåíåðàëüíîìó
ïðîêóðîðó ÐÔ, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò âñþ
ñèñòåìó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Âñå ïðîêó-
ðîðû — ðóêîâîäèòåëè ïðîêóðàòóð íà ìå-
ñòàõ íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðî-
ðîì ÐÔ.

Öåíòðàëèçàöèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
âûçâàíà íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ åäè-
íîé çàêîííîñòè íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ, ÷òî
íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü áåç ðóêîâîäñòâà
ïðîêóðîðàìè èç åäèíîãî öåíòðà.

Ïðèíöèï åäèíñòâà âûðàæàåòñÿ â åäè-
íîîáðàçíûõ ôîðìàõ îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè âñåõ ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ,
åäèíñòâå öåëåé è îáùèõ çàäà÷ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íàäçîðà â ñòðàíå, à òàêæå ïîëíîìî-
÷èé ïðîêóðîðîâ ïî âûÿâëåíèþ ïðàâîíàðó-
øåíèé è ðåàãèðîâàíèþ íà íèõ. Ïðîêóðîð-
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ñêèé íàäçîð åäèí ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó
ñîäåðæàíèþ îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ñóòüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
çàêîíîâ è óñòðàíåíèå ïðàâîíàðóøåíèé.

Ê ÷èñëó ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, âûòåêàþùèõ èç
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò
îòíåñòè ïðèíöèïû çàêîííîñòè, ãëàñíîñòè è
íåçàâèñèìîñòè, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîé.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî âñÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ñòðîèò-
ñÿ íà çàêîíå è ïðåñëåäóåò ãëàâíóþ öåëü —
èñïîëíåíèå çàêîíîâ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ. Èìåííî â äàííîì ñëó÷àå
çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì.

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè îçíà÷àåò îòêðû-
òîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû,
äîñòóïíîñòü åå äëÿ ãðàæäàí è ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñóùíîñòü ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî êàæäûé ïðîêóðîð â ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè íåçàâèñèì è ïðè âûïîëíåíèè âîçëîæåí-
íûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé ðóêîâîäñòâóåò-
ñÿ çàêîíàìè è èçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè
ñ íèìè ïðèêàçàìè è óêàçàíèÿìè Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà.

Âìåñòå ñ òåì, ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè
ïðîêóðàòóðû îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå äîâåäåí äî
ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ. Ñîãëàñîâàíèå ñ
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
ÐÔ êàíäèäàòóðû ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè äåëàåò óÿçâèìîé íåçàâèñèìîñòü
ïðîêóðàòóðû îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé14.
Ýòî, â êîíå÷íîì èòîãå, íå ìîæåò íå ñêàçû-
âàòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
êóðàòóðîé, êàê íåçàâèñèìûì îðãàíîì, êîí-
ñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
ñëåäóåò ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ èñ-

ñëåäîâàòåëåé îá èñêëþ÷åíèè ñîãëàñîâàíèÿ
êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü ïðîêóðîðîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ èõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè15. Ýòî óñèëèò ïðîêóðàòóðó êàê
åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ è íåçàâèñèìóþ
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííóþ çàêîííîñòü â
ñòðàíå.

Íåçàâèñèìîñòü ïðîêóðàòóðû ãàðàíòèðó-
åòñÿ è íîðìàìè, çàïðåùàþùèìè ïðîêóðî-
ðàì áûòü ÷ëåíàìè âûáîðíûõ è èíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè, ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ïîçâîëÿþò åé
îáåñïå÷èâàòü åäèíñòâî è ñîãëàñîâàííîñòü
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè, íåçàâèñèìî îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îïèðàÿñü íà åäèíóþ è öåíòðàëè-
çîâàííóþ ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû, íà ïðèíöè-
ïû ãëàñíîñòè è çàêîííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå êîíñòèòó-
öèîííîé çàêîííîñòè âûòåêàåò èç öåëåé,
çàäà÷ è ôóíêöèé ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû.
Ýòîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþò
îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû åå äåÿ-
òåëüíîñòè. Òåì áîëåå ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ, êîãäà Ðîññèÿ ñòàëà ôåäåðàòèâ-
íûì ãîñóäàðñòâîì íå òîëüêî ïî íàçâàíèþ,
íî è â ðåàëüíîñòè, äàííàÿ çàäà÷à ïðîêó-
ðàòóðû âûäâèíóëàñü â ÷èñëî ãëàâíûõ. Ïîä-
òâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî
ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñòàëî îò-
äåëüíûì ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïðè ýòîì îáåñïå-
÷åíèå ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðÿìî, íî è êîñâåí-
íî, ïðè ðåàëèçàöèè âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ
âûøå îòðàñëåé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû.

1 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. Þ. Å. Âèíîêóðîâà. 6-å
èçä., ïåðåðàá. è äîï.— Ì.: Âûñøåå îáðàçîâàíèå, 2005.— Ñ. 16.
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Êóðñ ëåêöèé è ïðàêòèêóì / Ïîä ðåä. Þ. Å. Âèíî-
êóðîâà. 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.— Ì.: Ýêçàìåí, 2003.— Ñ. 19.
3 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè / Îòâ. ðåä. Â. Â. Ëàçàðåâ.— Ì., 2003.
4 Êîáçàðåâ Ô. Ì. Ïðîêóðàòóðà Ðîññèè: ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è ïåðñïåêòè-
âû ðàçâèòèÿ. — Ì.: Ìîñê. ïñèõîëîãî-ñîöèàëüíûé èí-ò, 2002.— Ñ. 8.
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Ðîññèè. Ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ê ñåìèíàðàì. — Ì., 2001. — Ñ. 80; Êî-
ëîñîâà Í.Ì. Îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè // Çàêîííîñòü â Ðîñ-
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îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2000.— Ñ. 139—142. Êâà-
÷åâà Í. Å. Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
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10 Ðîññèéñêèé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ // Ïîä ðåä.
À. ß. Ñóõàðåâà.— Ì., Íîðìà, 2005.— Ñ. 64—65; Ñì. òàêæå: Ãëåáîâ À. Ï.
Ê âîïðîñó î ôóíêöèÿõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà // Ïðîáëåìû ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà.— Ì.: Âñåñîþçíûé èí-ò ïî èçó÷åíèþ ïðè÷èí è ðàçðàáîòêå ìåð
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, 1972; Ñèìó÷åíêîâ Á. Ðîëü è ôóíêöèè ïðî-
êóðàòóðû // Çàêîííîñòü.— 2000.— ¹ 8; Ïðîòîïîïîâ À. Ë. Ôóíêöèè ïðîêóðà-
òóðû // Ïðàâîâåäåíèå.— 2000.— ¹ 6.
11 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçì. è äîï. îò 17 íîÿáðÿ 1995 ã., 10 ôåâðàëÿ,
19 íîÿáðÿ 1999 ã., 2 ÿíâàðÿ, 27 äåêàáðÿ 2000 ã., 29, 30 äåêàáðÿ 2001 ã.,
28 èþíÿ, 25 èþëÿ, 5 îêòÿáðÿ 2002 ã., 30 èþíÿ 2003 ã., 22 àâãóñòà 2004 ã.,
15 èþëÿ, 4 íîÿáðÿ 2005 ã.). Ñò. 21 // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 20 ôåâðàëÿ 1992 ã., ¹ 8, ñò. 366.
12 Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ îò 22 ìàÿ 1996 ã. ¹ 30 «Îá îðãà-
íèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» / Îôèöèàëüíî íå ïóáëèêîâàëñÿ.
13 Äîäîíîâ Â. ß., Êðóòñêèõ Â. Å. Ïðîêóðàòóðà â Ðîññèè è çà ðóáåæîì.— Ì.:
Íîðìà, 2001.— Ñ. 31—32.
14 Áåññàðàáîâ Â. Ã. Äèíàìèêà ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïðîêó-
ðàòóðû // Ïðàâî è ïîëèòèêà.— 2001.— ¹ 3.— Ñ. 25.
15 Ñì. íàïð.: Ëèïàòîâ Ñ. Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ñ
ñôåðå çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è ôèíàíñîâ // Ïðàâî è æèçíü.— 1999.—
¹ 22.— Ñ. 63; Äåãòÿðåâà Í. Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðà-
òóðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: èíñòèòóöèîíàëüíûé è ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç // Àâòîðåô. äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê.— Ì., 2000.— Ñ. 12.
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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îñîáûé óðîâåíü âëàñòè, ÿâëÿÿñü âû-
ðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà, îíî îðãàíèçàöè-
îííî îáîñîáëåííî â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Âìåñòå ñ òåì
ìíîãîâåêîâîé îïûò ðàçíûõ ñòðàí ìèðà ïîä-
òâåðäèë, ÷òî ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ìåñòíîé
âëàñòè îáúåêòèâíî ðàáîòàåò èìåííî íà
èíòåãðàöèþ ãîñóäàðñòâà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèòèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî
ïðèçíàíî äåëîì ãîñóäàðñòâåííîé âàæíî-
ñòè. Åäèíñòâî âëàñòè íà äåëå îçíà÷àåò íå
èåðàðõèþ, à ÷åòêîå, ïîíÿòíîå, ÿñíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ôóíêöèé ïî óðîâíÿì âëàñòè.
Êàæäûé óðîâåíü âëàñòè äîëæåí òî÷íî
çíàòü ñâîè îáÿçàííîñòè è ñâîè âîçìîæíî-
ñòè è ðàáîòàòü â åäèíîì ïðàâîâîì ïîëå —
èìåííî â ýòîì åäèíñòâî âëàñòè. Êàê îòìå-
÷àåò Í. Ë. Òóìàíîâà, ñåãîäíÿ ñàìà æèçíü
ïðèâîäèò íàñ ê íåîáõîäèìîñòè êîíñîëèäà-
öèè óñèëèé âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîíöåïöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåò-
íîé äëÿ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Îò ïîñëåäîâàòåëüíîãî åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ â îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè
çàâèñèò óïðî÷åíèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà
è äåìîêðàòèè â îáùåñòâå, ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïóá-
ëè÷íàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ðîññèè íà
òðåõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì, óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíîì, õîòÿ èñòî÷íèê âëàñòè — íà-
ðîä — ó íèõ åäèíûé.

Ïî ìíåíèþ À. Í. Êóðáàêîâà, íåîáõîäè-
ìîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ñ ó÷åòîì ìíîãî÷èñëåííîñòè è ñëîæíî-
ñòè ðåøàåìûõ çàäà÷, âåëè÷èíû òåððèòîðèè
Ðîññèè è áîëüøîãî ðàçíîîáðàçèÿ èñòîðè-
÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ îñîáåííîñòåé
íàñåëÿþùèõ åå íàðîäîâ îáóñëîâëèâàåò
íàëè÷èå äàííûõ âèäîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè,
êàæäàÿ èç êîòîðûõ ðåøàåò ñâîè çàäà÷è.
Ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü îáåñïå÷èâàåò ïðîâå-
äåíèå öåíòðàëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà è
öåëîñòíîñòè Ðîññèè. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè
ïðèçâàíû ðåøàòü âñå îñòàëüíûå âîïðîñû,
îòíîñÿùèåñÿ ê âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê ñâîèì ðåãèîíàëü-
íûì óñëîâèÿì. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
â ýòîé ñèñòåìå çàíèìàåò îòâåäåííóþ åìó
îáëàñòü, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíî —

Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà ÍÅÐÎÂÍÀß,
äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ×åëÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

îáåñïå÷èâàåò æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëå-
íèÿ â ìåñòàõ åãî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ2.

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
âëàñòü — ýòî ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëå-
íèå, îòëè÷àþùååñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì
õàðàêòåðîì âçàèìîäåéñòâèÿ åå èíñòèòó-
òîâ, âêëþ÷àÿ ñóáúåêòíî-îáúåêòíûå è
ñóáúåêòíî-ñóáúåêòíûå îòíîøåíèÿ, ïðåä-
ïîëàãàÿ èõ ïðîÿâëåíèå ïî ãîðèçîíòàëè
(ðàçëè÷íûå âåòâè âëàñòè) è âåðòèêàëè
(óðîâíè âëàñòè): ìàêðîóðîâåíü — óðîâåíü
èíñòèòóòîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè; ìåçîó-
ðîâåíü — óðîâåíü èíñòèòóòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ìèêðîóðîâåíü — óðîâåíü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèé ñîáîé òîò ñïåöèôè÷åñêèé «óðîâåíü
âëàñòè», ãäå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàñåëå-
íèå ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè âîëè ãî-
ñóäàðñòâà, ñ äðóãîé — íàèáîëåå ïîëíî
ðåàëèçóåò ñîáñòâåííûå èíòåðåñû.

Îñîáîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàåò
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãîàñïåêòíî,
îòëè÷àåòñÿ ñâîåîáðàçèåì, âûðàçèâøåì-
ñÿ â åãî êîìáèíèðîâàííîì õàðàêòåðå,—
ýòî îáúÿñíÿåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èñ-
ñëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ñòàòóñó Ïðå-
çèäåíòà4.

Â. À. Ëåáåäåâ, õàðàêòåðèçóÿ ñòàòóñ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàê ãàðàíòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óêàçûâàåò, ÷òî
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí áóäóò
ýôôåêòèâíî çàùèùåíû Ïðåçèäåíòîì,
åñëè îí:

 ïðåäñòàâëÿåò âåñü íàðîä äàííîé
ñòðàíû, åãî èíòåðåñû è âûñòóïàåò îò èìå-
íè íàðîäà; êîíñîëèäèðóåò îáùåñòâî, öå-
ìåíòèðóåò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ è
ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü;

 íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïîëîæåíèå äåë â ñòðàíå, îáåñïå÷èâàåò
ñòàáèëüíîñòü è ïðèíèìàåò îïåðàòèâíûå
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è çàùèòû åãî ãðàæäàí;

 íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü âñåãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïî çàùèòå êîíñòè-
òóöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâà, ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè;

Íåðîâíàÿ Í. Í.

ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ ÐÔ ÊÀÊ ÃÀÐÀÍÒ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÐÀÇÂÈÒÈß È ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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 ÿâëÿåòñÿ âûñøèì çàùèòíèêîì èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí, îïåðàòèâíî ðåàãèðóåò íà
íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä, ðàññìàòðè-
âàåò æàëîáû è ïðèíèìàåò ìåðû äëÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè5.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
âûñòóïàåò êàê ôîðìà íàðîäîâëàñòèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé îðãàíè÷åñêîé ÷àñ-
òüþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîëèòè÷åñêîé
îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïðè-
çíàåòñÿ èíñòèòóòîì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
ëè÷íîñòè, ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, òî âûøåíàçâàííûå ÷åðòû
ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà õàðàêòåðè-
çóþò åãî è êàê ãàðàíòà îñóùåñòâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Ïðå-
çèäåíò îñóùåñòâëÿåò ïðàâîòâîð÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü. Òàê, Ïðåçèäåíò ÐÔ íàäåëåí
ïðàâîì âûñòóïàòü ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâîé. Êàê óêàçûâàåò È. À. Äóáîâ, íàëè-
÷èå èëè îòñóòñòâèå ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðà-
âà âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ äîëæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ, èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñèñòåìû âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè6. Ïðåçè-
äåíò àêòèâíî èñïîëüçóåò ïðåäîñòàâëåííîå
åìó ïðàâî — âûñòóïàòü èíèöèàòîðîì çàêî-
íîïðîåêòîâ. Íàïðèìåð, èìåííî ïî èíèöè-
àòèâå Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûë ïîäãîòîâëåí
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»,
ïðèíÿòûé 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.

Îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, Ïðåçèäåíò èçäàåò óêàçû, îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 90 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ). Óêàçû Ïðåçèäåíòà çàíèìàþò
âàæíîå ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè.
Íàïðèìåð, íà÷èíàÿ ñ 1991 ãîäà, îíè êîðåí-
íûì îáðàçîì èçìåíèëè ñóùåñòâåííûå, à òî
è ïðèíöèïèàëüíûå ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñòðàíå, ê êîòîðûì ìîæíî îò-
íåñòè è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, è ñûãðà-
ëè ðåøàþùóþ ðîëü â ñîçäàíèè â ñòðàíå íî-
âûõ óñëîâèé â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êîãäà
íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî åùå òîëüêî ðàçðà-
áàòûâàëîñü.

Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1616
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îêàçàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ»7, Óêàç Ïðåçèäåíòà îò 26 îêòÿáðÿ
1993 ã., êîòîðûì áûëî óòâåðæäåíî Ïîëî-
æåíèå «Îá îñíîâàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû», Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 äå-
êàáðÿ 1993 ã. «Î ãàðàíòèÿõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ»9.

Â ïîñëåäóþùåå âðåìÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
òàêæå ïðèíèìàëèñü óêàçû, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàëè ñòàíîâëåíèå è ðåàëèçàöèþ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íàïðèìåð, òàêèå, êàê: Óêàç Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 2 èþíÿ 2000 ã.
¹ 1011 «Î çàâåðøåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî

îðãàíèçàöèè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 îêòÿáðÿ
1998 ã. ¹ 1281 «Î Êîíãðåññå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1996 ã.
¹ 802 «Î ïîýòàïíîì ôîðìèðîâàíèè ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ îõðàíû îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21
ìàðòà 1994 ã. ¹ 557 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå-
÷åíèþ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ»10.

Ïðåçèäåíò ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñó-
äàðñòâà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðåðîãàòèâå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îï-
ðåäåëÿòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà (÷. 3
ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òàê, èìåííî óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëè óòâåðæäåíû îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàíèþ êîòîðûõ áûë
ïîñâÿùåí ïðåäûäóùèé ïàðàãðàô íàøåãî
èññëåäîâàíèÿ.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïîñëàíèÿ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ. È õîòÿ îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íîðìàòèâíûìè, îäíà-
êî ñëóæàò îïðåäåëåííûì îðèåíòèðîì äëÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÷àñòè
îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ïîñëà-
íèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ãîâîðèëîñü î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè, îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â íåãàòèâíîì ñâåòå, íàïðè-
ìåð î «ïîâñåìåñòíî ðàçâîðà÷èâàþùåéñÿ
áîðüáå ìýðîâ è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèîíîâ. Ëèøü
â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ðàñöåíèâàòü ýòó
áîðüáó êàê îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê èíñòèòóòà âëàñ-
òè. Åùå ñëèøêîì ÷àñòî ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå íà ìýðàõ íà÷èíàåòñÿ è íà íèõ æå
çàêàí÷èâàåòñÿ. È ïîòîìó íå ñòîèò ïóòàòü
ëè÷íûå àìáèöèè, ïåðåòÿãèâàíèå êàíàòà
âëàñòè ñ çàùèòîé ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ ëþ-
äåé»11 èëè î «ïðèíÿòèè îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íàðó-
øàþùèõ Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íåñîáëþäåíèå èëè íåèñïîëíåíèå
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà,
ñóäåáíûõ ðåøåíèé»12.

Íî, êîíå÷íî, áîëüøå âñåãî â ïîñëàíèÿõ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ óêàçûâàåòñÿ íà ðîëü ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòàíîâëåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî,
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðèìåðîì ìîãóò
ñëóæèòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå — «òîò öåìåíòèðóþùèé
ðàñòâîð, êîòîðûé ñêðåïëÿåò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèè»; «èìåííî ýòîò
óðîâåíü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì ðîñ-
ñèéñêîé ñèñòåìû íàðîäîâëàñòèÿ»; «áåç äå-
åñïîñîáíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýô-
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ôåêòèâíîå óñòðîéñòâî âëàñòè â öåëîì ñ÷è-
òàþ íåâîçìîæíûì»15; «ðàçâèòîå ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî îäèí èç áàçîâûõ
ïðèíöèïîâ, áåç êîòîðûõ íåìûñëèìî ðàçâè-
òèå íàøåãî îáùåñòâà. Òîëüêî íà èõ îñíîâå
ìîæíî “ïåðåêèíóòü ìîñò” â òðåòüå òûñÿ÷å-
ëåòèå, ñîõðàíèòü è óêðåïèòü äåìîêðàòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð ðîññèéñêîé âëàñòè, îáåñïå-
÷èòü åå ïðååìñòâåííîñòü»16; «â îáåñïå÷å-
íèè îáùåãî ïîäúåìà ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìåíüøå, à â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ äàæå áîëüøå, ÷åì ðîëü ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî âëàñòíûõ óðîâíåé».

Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ êðèòè÷åñ-
êè îöåíèâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà,
ãîâîðèòñÿ è î ïðîñ÷åòàõ, íåäîðàáîòêàõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÷àñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Íàïðèìåð, ïîäíèìàÿ ïðîáëåìó î òîì,
÷òî â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè äå-
ÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ çàòðóäíÿåòñÿ, à òî è ïðîñòî ïàðàëèçó-
åòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé ïðàâî-
âîé áàçû, ïðÿìîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, Ïðåçèäåíò
ÐÔ óêàçûâàåò, ÷òî «áîëüøàÿ äîëÿ âèíû çà
òàêîå ïîëîæåíèå ëåæèò íà ôåäåðàëüíîé
âëàñòè, êîòîðàÿ ñêîíöåíòðèðîâàëà ñâîè
óñèëèÿ íà âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïî ïðèâû÷êå
ñ÷èòàÿ óðîâåíü ìåñòíîé âëàñòè íåäîñòîé-
íûì âíèìàíèÿ. Ìû îãðàíè÷èëèñü èçäàíèåì
áàçîâîãî Çàêîíà “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”, íå ðàçúÿñíèâ çíà÷å-
íèÿ è ñóòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíî
íå îáåñïå÷èâ åãî ôèíàíñîâûå è äðóãèå ãà-
ðàíòèè. Ñ÷èòàþ ñåðüåçíîé îøèáêîé, ÷òî
ïðîáëåìàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìû
çàíèìàåìñÿ îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ»; «íå ñìîã-
ëè ïîâñåìåñòíî äîñòðîèòü ñèñòåìó îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»; «î ñòàíîâ-
ëåíèè è ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ãîâîðèëîñü íåìàëî, ãîðàçäî ìåíüøå
ñäåëàíî íà ïðàêòèêå»20.

Ïîäíèìàþòñÿ ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ: íèçêîå êà÷åñòâî çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
íå÷åòêîñòü â ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ñ
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàê-
æå — íåîïðåäåëåííîñòü, çà ÷òî èìåííî
äîëæíû îòâå÷àòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
à çà ÷òî — îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ; íåäîñòàòî÷íîñòü åãî ñîáñòâåííîé
äîõîäíîé áàçû, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ïðèíÿò öåëûé ðÿä ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ è áîëåå 1300 íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî
ýòè íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå â ðàçíîå
âðåìÿ, çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó22.

Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îïðåäåëÿ-
þòñÿ çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: «ïîäãîòî-
âèòüñÿ ê ââåäåíèþ íîâîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ñòðàíû», äëÿ òîãî, ÷òîáû «ìóíèöèïàëè-

òåòû çíàëè, çà èñïîëíåíèå êàêèõ ôóíêöèé
è çà ïðåäîñòàâëåíèå êàêèõ ïóáëè÷íûõ óñ-
ëóã îíè îòâå÷àþò, à òàêæå èç êàêèõ èñòî÷-
íèêîâ îíè èõ áóäóò ôèíàíñèðîâàòü»; îïðå-
äåëÿþòñÿ åùå íå èñïîëüçîâàííûå ðåñóðñû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, «îá-
ùåñòâåííûé êîíòðîëü çà âëàñòüþ ñî ñòîðî-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»24.

Óêàçûâàåòñÿ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è íà òî, ÷òî «ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü äîë-
æíà íàðàùèâàòü óñèëèÿ ïî çàùèòå èíòåðå-
ñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»; «âñåìåð-
íîå ñîäåéñòâèå ìóíèöèïàëüíîìó óðîâíþ
âëàñòè, ïðåæäå âñåãî çàâåðøåíèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî ïðàâîâàÿ çàùèòà ÿâ-
ëÿåòñÿ íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàí-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâà, íî è âàæíåéøåé ïî-
ëèòè÷åñêîé çàäà÷åé».

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå îá-
ðàçîâûâàòü àäìèíèñòðàöèþ. Àäìèíèñòðà-
öèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè27

ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ñôîð-
ìèðîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «è» ñò. 83
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûé îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâ-
ëÿåò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, â 1998 ã. ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ
áûë îáðàçîâàí êîîðäèíàöèîííûé öåíòð —
Ñîâåò ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, êî-
òîðûé îáåñïå÷èâàë ðàññìîòðåíèå âàæíåé-
øèõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó ÐÔ; îáåñïå÷è-
âàë âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ðàññìàòðèâàë
ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòû
óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
ïðîåêòû ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ; ðàçâèâàë ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíî-
ñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ðàçúÿñíÿë è ïðî-
ïàãàíäèðîâàë öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. Ñîâåò ïî ìåñòíîìó ñà-
ìîóïðàâëåíèþ áûë óïðàçäíåí.

Â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðàâîïðååìíèêîì
ýòîãî îðãàíà ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü Êîìèñ-
ñèþ ïî âîïðîñàì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ èìå-
ëà ñòàòóñ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî êîí-
ñóëüòàòèâíîãî îðãàíà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ,
îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿëèñü, âî-
ïåðâûõ, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè âëàñòè Ôåäåðàöèè, åå
ñóáúåêòàìè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì,
âî-âòîðûõ, îñóùåñòâëåíèå ðåôîðìû ìåñ-
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òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñîñòàâ êîìèññèè
âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ óðîâíåé âëà-
ñòè, íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû.

Êîìèññèÿ ïðîâîäèëà êîíôåðåíöèè,
«êðóãëûå ñòîëû», â êîòîðûõ ó÷àñòâîâà-
ëè ñîâìåñòíî îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè Ïðåçèäåí-
òå ÐÔ ïîñòîÿííî äåéñòâóåò ñïåöèàëüíûé
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Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
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ÐÔ, Ïðåçèäåíò ÐÔ îäíîâðåìåííî âûñòóïà-
åò è ãàðàíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê
î
í
ñ
òè

òó
ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
óä

à
ð
ñ
òâ

î
 è

 î
á
ù

å
ñ
òâ

î



26

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

ðàöèè.— 1996.— ¹ 23.— Ñò. 2755; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 ìàðòà 1994 ã.
¹ 557 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» //
Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.—
1994 ã.— ¹ 13.— Ñò. 985; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1616
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ» // Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.— 1993.— ¹ 41.— Ñò. 3944.
11 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ
8 èþëÿ 2000 ã. «Êàêóþ Ðîññèþ ìû ñòðîèì» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2000.—
11 èþëÿ.— ¹ 133.
12 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 17 ôåâðàëÿ 1995 ã.
«Î äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà.— 1995.— 18 ôåâðàëÿ.
13 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 6 ìàðòà 1997 ã.
«Ïîðÿäîê âî âëàñòè — ïîðÿäîê â ñòðàíå» (Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.—
1997.— 7 ìàðòà. — ¹ 47.
14 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 ìàðòà 1999 ã. «Ðîññèÿ íà ðóáåæå ýïîõ»
(Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1999.— 31 ìàðòà; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 8 èþëÿ 2000 ã. «Êàêóþ Ðîñ-
ñèþ ìû ñòðîèì» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2000.— 11 èþëÿ.—
¹ 133.
15 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 2002 ã. «Ðîññèè íàäî áûòü ñèëüíîé è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2002.— 19 àïð.—
¹ 71.
16 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 ìàðòà 1999 ã. «Ðîññèÿ íà ðóáåæå ýïîõ»
(Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 1999.— 31 ìàðòà.
17 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 17 ôåâðàëÿ
1998 ã. // Îáùèìè ñèëàìè — ê ïîäúåìó Ðîññèè (Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)» // Ðîññèéñ-
êàÿ ãàçåòà. — 1998.— 24 ôåâðàëÿ.— ¹ 36.
18 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 6 ìàðòà 1997 ã.
«Ïîðÿäîê âî âëàñòè — ïîðÿäîê â ñòðàíå» (Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // Ðîññèéñêîé ãàçå-
òå.— 1997.— 7 ìàðòà.
19 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 ìàðòà 1999 ã. «Ðîññèÿ íà ðóáåæå ýïîõ»
(Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1999.— 31 ìàðòà.
20 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 17 ôåâðàëÿ
1995 ã. «Î äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè» // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà.— 1995.— 18 ôåâð.
21 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ
8 èþëÿ 2000 ã. «Êàêóþ Ðîññèþ ìû ñòðîèì» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2000.—
11 èþëÿ. — ¹ 133; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ îò 3 àïðåëÿ 2001 ã. «Íå áóäåò íè ðåâîëþöèé, íè êîíòððåâîëþ-
öèé» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2001.— 4 àïð.— ¹ 66; Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 30 ìàðòà 1999 ã. «Ðîññèÿ íà ðóáåæå ýïîõ» (Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà.— 1999.— 31 ìàðòà.
22 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 ìàðòà 1999 ã. «Ðîññèÿ íà ðóáåæå ýïîõ»
(Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 1999.— 31 ìàðòà.
23 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 26 ìàÿ 2004 ã.
Î âàæíåéøèõ îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷àõ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà— 2004.—
27 ìàÿ.
24 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 2002 ã. «Ðîññèè íàäî áûòü ñèëüíîé è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2002.— 19 àïð.
25 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 17 ôåâðàëÿ
1998 ã. // Îáùèìè ñèëàìè — ê ïîäúåìó Ðîññèè (Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)» // Ðîññèéñ-
êàÿ ãàçåòà.— 1998.— 24 ôåâð.
26 Òàì æå.
27 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 490 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2004.— ¹ 15.— Ñò. 13951.
28 Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 1998. ¹ 1373. // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1998.— ¹ 46.—
Ñò. 5653.
29 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 ìàÿ 2004 ã. ¹ 701 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøè-
ìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäåíòà ÐÔ» // Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2004.— ¹ 22.— Ñò. 2148.
30 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1395 «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ

Ê
î
í
ñ
òè

òó
ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
óä

à
ð
ñ
òâ

î
 è

 î
á
ù

å
ñ
òâ

î



27

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 4(13)/2006

ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2003.—
¹ 48.— Ñò. 4660.
31 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 èþëÿ 2004 ã. ¹ 910 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2004.— ¹ 29.— Ñò. 3019.

Ê
î
í
ñ
òè

òó
ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
óä

à
ð
ñ
òâ

î
 è

 î
á
ù

å
ñ
òâ

î



28

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ê
î
í
ñ
òè

òó
ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
óä

à
ð
ñ
òâ

î
 è

 î
á
ù

å
ñ
òâ

î

Â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ñàìîé
ìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïîé ñðåäè èñòî÷íèêîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ çàêîíû
(ïðèíèìàåìûå â ïîðÿäêå òåêóùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà). Äëÿ þðèñòà «ëó÷øèì ñïîñî-
áîì óñòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî, ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðàâó ðåøåíèÿ» îáû÷íî ïðèçíà-
åòñÿ îáðàùåíèå èìåííî ê çàêîíó1.

Èññëåäîâàíèå âîïðîñà ïîíÿòèÿ çàêîíà
â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãà-
åò íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê ïðîèñõîæ-
äåíèþ òåðìèíà «çàêîí».

Çàêîí ñóùåñòâîâàë åùå â ñàìûõ äðåâ-
íèõ ãîñóäàðñòâàõ. Èçâåñòíû Çàêîíû Õàììó-
ðàïè (18 â. äî í. ý.), Çàêîíû Ìàíó (1 â. äî
í. ý.) è öåëûé ðÿä äðóãèõ ïðàâîâûõ ïàìÿò-
íèêîâ äàííîé ôîðìû. Â äðåâíèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ îñíîâíûå ïðàâîâûå íîðìàòèâû âûðà-
æàëè, êàê ïðàâèëî, ëè÷íóþ âîëþ ìîíàðõà
(ôàðàîíà, öàðÿ, èìïåðàòîðà è ò. ä.)2.

Ñëîâî «çàêîí» ïðîèñõîäèò îò äðåâíå-
ðóññêîãî ñëîâà «êîí», êîòîðîå îçíà÷àåò
èñõîäíîå íà÷àëî è ãðàíèöó, ïðåäåë ÷åìó-
ëèáî. Îñíîâíûå þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû,
èçäàâàâøèåñÿ êíÿçüÿìè Äðåâíåé Ðóñè,
èìåíîâàëèñü íå «çàêîíàìè», à «óñòàâàìè»,
«ãðàìîòàìè», «ñóäåáíèêàìè», «óðîêàìè».
Íî â îôèöèàëüíîì ëåêñèêîíå òîãî âðåìå-
íè èìåëîñü è ñëîâî «çàêîí». Â äîãîâîðàõ
ðóññêèõ êíÿçåé Îëåãà, Èãîðÿ, Ñâÿòîñëàâà
ñ ãðåêàìè (907, 911, 945, 971 ãã.) ãîâîðèò-
ñÿ î «çàêîíå ðóññêîì». Â òå âðåìåíà ïîä
çàêîíîì ïîíèìàëèñü ñòðîãèå ðóññêèå îáû-
÷àè, íåïèñàíûå, íåïðåðåêàåìûå òðàäè-
öèè, íî èìåíîâàëèñü ýòè òðàäèöèè âñå æå
çàêîíîì3.

Ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå çàêîíà â
ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèè óêðåïëÿåòñÿ â ïåðèîä ïðèíÿòèÿ
Êîíñòèòóöèè ÑØÀ 1787 ã. è â ïåðèîä ôðàí-
öóçñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè 1789 ã., âî
âðåìÿ êîòîðûõ áûë ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï
ñîñðåäîòî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â
ðóêàõ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (ïàðëà-
ìåíòà)4 . Çàêîí ê ýòîìó âðåìåíè ñòàë ïî-
íèìàòüñÿ êàê âûðàæåíèå îáùåé ñóâåðåííîé
âîëè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû èëè åãî áîëü-
øèíñòâà. Èäåÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà áûëà
þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâîì óòâåðæäåíèÿ ïðî-
ãðàììíûõ ïîëîæåíèé è ïðèíöèïîâ áóðæó-
àçèè. Äî ïîÿâëåíèÿ áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè
ïðèíöèï áåçóñëîâíîãî âåðõîâåíñòâà çàêî-
íà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì èñòî÷íèêàì ïðà-
âà íå ïðèçíàâàëñÿ è íå ìîã ïðèçíàâàòüñÿ.
Äâå êëàññè÷åñêèå òåîðèè áóðæóàçíîé ðå-
âîëþöèè — òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
(Ä. Ëîêêà, Ø. Ë. äå Ìîíòåñêüå) è òåîðèÿ íà-
ðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà (Æ.-Æ. Ðóññî) —
äàëè íà÷àëî òåîðèè çàêîíà5 .

Ãóëèåâ Â. Ê.-îãëû

Âþñàë Êàìðàí-îãëû ÃÓËÈÅÂ,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òåîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ×åëÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÎÍßÒÈÅ È ÂÈÄÛ ÇÀÊÎÍÎÂ Â ÑÈÑÒÅÌÅ
ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîñûëêîé äëÿ
ïðîâîçãëàøåíèÿ ôîðìàëüíîãî ïðèíöèïà
âåðõîâåíñòâà çàêîíà ÿâèëîñü ðàñïðåäå-
ëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ ôóíêöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíà-
ìè: ñîñðåäîòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè â ðóêàõ ïàðëàìåíòà, à èñïîëíè-
òåëüíîé — â ðóêàõ ìèíèñòðà, ïðåçèäåí-
òà èëè ìîíàðõà. Îäíàêî è â áóðæóàçíîì
îáùåñòâå êîíêóðåíòàìè çàêîíà ÷àñòî âû-
ñòóïàëè àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû è ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà.

Çàêîí, êàê èñòî÷íèê ïðàâà, èìååò íå-
îäèíàêîâîå òîëêîâàíèå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû â óçêîì ñìûñëå çà-
êîí — ýòî àêò ïàðëàìåíòà (ñòàòóò), à â
øèðîêîì — ëþáàÿ ôîðìà ïèñàíîãî è íå-
ïèñàíîãî ïðàâà, êîòîðîå ïîäëåæèò ñóäåá-
íîé çàùèòå. Â ÷àñòíîñòè, ê çàêîíó ìîæåò
áûòü îòíåñåí àêò èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè èëè îáû÷àé. Ïàðëàìåíò, êàê îðãàí,
ïðèíèìàþùèé ñòàòóòû, ìîæåò â ôîðìå
çàêîíà ðåãóëèðîâàòü ïðàêòè÷åñêè ëþáûå
âîïðîñû6.

Ñâîåîáðàçíî îòíîøåíèå ê çàêîíó â íå-
êîòîðûõ ìóñóëüìàíñêèõ è èíûõ ñòðàíàõ,
ãäå èñòî÷íèêîì ïðàâà ñëóæàò ñîáðàíèÿ
ðåëèãèîçíûõ íîðì. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ìóñóëüìàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà
ñëóæàò ïîëîæåíèÿ Êîðàíà (Ñâÿùåííîé êíè-
ãè) è Ñóííû — ñîáðàíèÿ ïðåäàíèé î âûñ-
êàçûâàíèÿõ è äåéñòâèÿõ Ìóõàììåäà. Îòñþ-
äà çàêîíû (êàíóíû) ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè òîëüêî ïî
âîïðîñàì, íå óðåãóëèðîâàííûì Êîðàíîì è
Ñóííîé7.

Â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ ñòðàí ïîä
çàêîíîì ïîíèìàåòñÿ íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà âëàñòè (ïàðëàìåíòà), ïðèíèìàåìûé,
êàê ïðàâèëî, ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì
ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè ãëàâû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (ïðåçèäåíòà èëè ïðåìüåð-
ìèíèñòðà), êîòîðûå ïðîìóëüãèðóþò è îá-
íàðîäóþò çàêîí8.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîíÿòèå «çàêîí»
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå. Îäíàêî íîðìàòèâíîå îïðåäåëå-
íèå ýòîãî ïîíÿòèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå äî
ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò. Ðàññìàòðèâàÿ ðàç-
ëè÷íûå ïðèçíàêè çàêîíà, íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ñîâðåìåííîå åãî ïîëîæåíèå â ñè-
ñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ïðèçíàíèå çà íèì
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îñíîâíîé è íàèáîëåå ñîâåðøåííîé (öèâè-
ëèçîâàííîé) ôîðìû âûðàæåíèÿ ïðàâà, à
òàêæå ó÷åò ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê
çàêîíà â ðàìêàõ ïðîäåêëàðèðîâàííîãî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé êóðñà íà ôîðìèðî-
âàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ïîëíîì îáúåìå ðàçðàáîòêà êëàññè-
÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ çàêîíà, êàê îñîáîé
ôîðìû þðèäè÷åñêîãî àêòà çàêîíîäàòåëü-
íîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñòàëî âîç-
ìîæíûì â Ðîññèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà9.
Ïðàâîì ïðèíèìàòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáëàäàåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà (ñò. 105
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ îäíîé èç ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ, à çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Çàêîí — ýòî àêò çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè, ïðèíèìàåìûé ïî îñíîâíûì âîïðî-
ñàì æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Òîëü-
êî ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îòðà-
æàþùèé ãëóáèííûå äåìîêðàòè÷åñêèå
öåííîñòè, ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîìåðíîñ-
òÿì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ èí-
ñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ãàðàíòîì ñïðàâåäëèâîñòè ïðàâîñó-
äèÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.
Â óñëîâèÿõ ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, äåìîêðàòèçàöèè ñôåð îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, ðîëü çàêîíà âîçðàñ-
òàåò. Êàçàëîñü áû, íàêîïëåííûé îòå÷å-
ñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äåëàåò èçëèøíèìè
ïîÿñíåíèÿ î ïðèðîäå çàêîíà, òåì íå ìå-
íåå è â ïðîøëîì, è ñåé÷àñ âñòðå÷àåòñÿ
íåìàëî óïðîùåííûõ è îøèáî÷íûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î çàêîíå, çàòðóäíÿþùèõ çàêî-
íîäàòåëüíûé ïðîöåññ è íåèçáåæíî ïî-
ðîæäàþùèõ íåäîëãîâå÷íûå, íåâûñîêîãî
êà÷åñòâà çàêîíû, íå ïîëó÷àþùèå ïîääåð-
æêè îáùåñòâà.

Çàêîí — ýòî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, ïðèíÿòûé âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â îñîáîì ïðîöåäóðíîì
ïîðÿäêå èëè ðåôåðåíäóìîì, îáëàäàþùèé
âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è
ðåãóëèðóþùèé íàèáîëåå âàæíûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îñîáûé ïîðÿäîê
ïðèíÿòèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîâ — íå-
îáõîäèìîå óñëîâèå ïðèäàíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìûì àêòàì äîëæíîé þðèäè÷åñêîé
ñèëû. Çàêîí, âûðàæàÿ ñóâåðåííóþ âîëþ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíåéøèì ýòàëîíîì ïîâåäåíèÿ äëÿ
âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà è âûñòóïàåò êàê
íîðìàòèâíàÿ îñíîâà ïðè îñóùåñòâëåíèè
ãëàâíûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà.

Çàêîíû èçäàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå, ñ ñîáëþäåíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ
òðåáîâàíèé óïîëíîìî÷åííûìè íà èõ èçäà-

íèå ñóáúåêòàìè, èìåþò çàðàíåå î÷åð÷åí-
íóþ ñôåðó äåéñòâèÿ âî âðåìåíè, â ïðî-
ñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö.

Ñóùåñòâóþò ðàçíûå êëàññèôèêàöèè
çàêîíà. Èçó÷åíèå êëàññèôèêàöèè çàêîíîâ
èìååò íå òîëüêî áîëüøîå òåîðåòè÷åñêîå,
íî è âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Âå-
äóùåå ïîëîæåíèå îòðàñëè, ïðèçâàííîé
ðåãóëèðîâàòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè íàðîäîâëàñòèÿ, ïðåäîïðåäåëÿåò
îñîáûé èíòåðåñ ê õàðàêòåðó åå èñòî÷íè-
êîâ, à ñëîæèâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû òåí-
äåíöèÿ ê ïðåèìóùåñòâåííîìó çàêðåïëå-
íèþ êîíñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèé â ôîð-
ìå çàêîíà îáóñëîâëèâàåò çíà÷èìîñòü
èçó÷åíèÿ è óãëóáëåííîãî àíàëèçà èìåííî
ýòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ, âñÿêàÿ
êëàññèôèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïî-
ñîá ïðèìåíåíèÿ ëîãè÷åñêîé îïåðàöèè,
äåëåíèÿ îáúåìà ïîíÿòèÿ. Êëàññèôèêàöèþ
çàêîíîâ ìîæíî ïðîâîäèòü ïî ðàçëè÷íûì
êðèòåðèÿì, íî ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü
èç ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè çàêîíà è åãî ñî-
äåðæàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ10.

Â. Å. Êðóòñêèõ îòìå÷àåò, ÷òî, áóäó÷è
åäèíûì ïî ñïîñîáó ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëîæå-
íèþ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà è ðîëè
â ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
çàêîí â òî æå âðåìÿ äåëèòñÿ íà îïðåäåëåí-
íûå âèäû. Ïî çíà÷èìîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â
çàêîíå íîðì îíè äåëÿòñÿ íà êîíñòèòóöèîí-
íûå, îðãàíè÷åñêèå è îáûêíîâåííûå. Îáû÷-
íûå çàêîíû äåëÿòñÿ íà êîäèôèêàöèîííûå
è òåêóùèå. Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ
ðàçëè÷àþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è çàêî-
íû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îñîáóþ ãðóïïó
ñîñòàâëÿþò ÷ðåçâû÷àéíûå çàêîíû11.

Íåêîòîðûå àâòîðû âûäåëÿþò çàêîí â
øèðîêîì è â óçêîì ñìûñëàõ ñëîâà. Â øè-
ðîêîì ñìûñëå ñëîâà — ýòî âñå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, ëþáûå óñòàíîâëåííûå
ãîñóäàðñòâîì îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ, ò. å. âêëþ÷àþò â ñåáÿ è íîðìà-
òèâíûé àêò, è ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, è ñàí-
êöèîíèðîâàííûé îáû÷àé. Â óçêîì ñìûñëå
çàêîí — ýòî àêò âûñøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëû, ïðèíÿòûé â îñîáîì ïîðÿäêå âûñøèì
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè ëèáî íåïîñðåäñòâåííûì âîëå-
èçúÿâëåíèåì íàñåëåíèÿ (ðåôåðåíäóìîì)12.

Ã. Ò. ×åðíîáåëü ðàçëè÷àåò ñëåäóþùèå
âèäû çàêîíîâ13: îñíîâíûå, îñîáûå, òåêó-
ùèå (îáûêíîâåííûå). Êðèòåðèåì òàêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñëóæèò òî, êàêîé îðãàí âëà-
ñòè åãî èçäàë è êàêèå êîíêðåòíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ îí ðåãóëèðóåò.

Ïåðå÷åíü çàêîíîâ îáøèðåí, íåêîòîðûå
ðàçâèâàþò è äîïîëíÿþò êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ; îäíè çàêîíû äåéñòâóþò â òå÷å-
íèå óñòàíîâëåííîãî äëÿ íèõ ñðîêà, äëÿ äðó-
ãèõ æå ñðîê äåéñòâèÿ íå îáîçíà÷åí; îäíè
ïðåèìóùåñòâåííî ìàòåðèàëüíûå ïî ñâîå-
ìó ñîäåðæàíèþ, äðóãèå ïðåèìóùåñòâåííî
ïðîöåññóàëüíûå è ò. ä.

Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå çàêîíû ñî-
ñòîÿò èç äâóõ óðîâíåé: çàêîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
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êîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâîé äëÿ ðàçäåëåíèÿ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà äâà
óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå çàêîíî-
òâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîðìàòèâíîé áàçîé
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà äâóõ óðîâíÿõ ÿâëÿþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ ñò. 71—72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò
âåðõîâåíñòâî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ, à òîëüêî
ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê âåäåíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ê ñîâìåñòíîìó
âåäåíèþ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Âíå
ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ: ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè,
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — àâòîíîì-
íûå îêðóãè è àâòîíîìíàÿ îáëàñòü îñóùå-
ñòâëÿþò ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå, ïðèíèìàÿ çàêîíû è èíûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû.

Ôàêòè÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå äâóõóðîâ-
íåâîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà íàøëî
ñâîå îòðàæåíèå è â îñîáîé òåðìèíîëîãèè,
ââåäåííîé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Çàêîíû, ïðèíÿòûå Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ, èìåíóþòñÿ «ôåäåðàëüíûìè». Ñóáúåê-
òû æå ïðèíèìàþò ñàìîñòîÿòåëüíî çàêîíû
è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Þðè-
äè÷åñêóþ áàçó, ïëàòôîðìó âñåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ ñîñòàâëÿþò èõ ó÷-
ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû — êîíñòèòóöèè è
óñòàâû. Ýòî îñíîâíûå çàêîíû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ïîíÿòèþ «çàêîí» ìîæíî îòíåñòè ñëå-
äóþùèå âèäû àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ,
êîòîðûå äåéñòâóþò íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
çàêîíû, ïðèíÿòûå ïóòåì ðåôåðåíäóìà.
Òàêæå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äåéñòâóþò çàêîíû ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ â
÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ëþáàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ óñëîâíà è âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ïîäõîäà èññëåäîâàòåëÿ. Â êà÷åñòâå
ðàçíîâèäíîñòåé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
âûäåëÿþò òàêæå ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð è
äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå, èìåþùèå ó÷-
ðåäèòåëüíîå çíà÷åíèå14.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äåéñòâóþò êîíñòèòóöèè è óñòàâû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû ðåñïóáëèê, êîäåêñû è
çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíèìàåìûå çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ
òðåòüåãî óðîâíÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû (àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ) èçäàíèå àêòîâ â ôîðìå çàêîíà íå
õàðàêòåðíî.

Çàêîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîìåð-
íîå ÿâëåíèå, è áûëî áû íåâåðíî èçìåðÿòü
åãî òîëüêî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Íå
ìåíåå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà çàêîíà. Âåäü çàêîí ðîæäà-
åòñÿ â ðåçóëüòàòå òðóäíîãî è ïðîòèâîðå-
÷èâîãî ïîçíàíèÿ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé è
îòíîøåíèé, íåñåò â ñåáå ñãóñòîê çíàíèé,
îöåíîê è èíôîðìàöèè, ÷òî ïðèäàåò çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåð
ïîçíàâàòåëüíîãî ïðîöåññà15. Çàêîí, ïî
ñâîåé ñóòè, íå ïðîñòî îòîáðàæåíèå äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, à âîñïðîèçâåäåíèå åå ñó-
ùåñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, â íåì íàõîäÿò
ñâîå îòðàæåíèå çàêîíîìåðíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â çàêîíå âîïëîùàþò-
ñÿ þðèäè÷åñêèå è äðóãèå çíàíèÿ, è, â ñâîþ
î÷åðåäü, îí ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì ïîëó-
÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé î ïðàâå.

Çàêîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñ-
êèé äîêóìåíò ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû è ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ðåãóëÿ-
òîðîâ. Èìåííî çàêîí îòëè÷àåòñÿ ñòðóêòó-
ðèðîâàííîñòüþ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà
îñîáîãî ðîäà è ðàçäåëåíèåì åãî íà ñî-
ñòàâíûå ÷àñòè — ïðåàìáóëó, ðàçäåëû, ãëà-
âû ñòàòüè, çàêëþ÷èòåëüíûå (ïåðåõîäíûå)
ïîëîæåíèÿ16. Òàêàÿ ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ñëîæíîñòè è ìàñøòàáíîñ-
òè ðåøàåìûõ çàêîíîì çàäà÷. Èìåííî çà-
êîíó ïðèñóùè íîðìû íàèáîëåå øèðîêîãî
äèàïàçîíà äåéñòâèÿ.

Ôîðìà çàêîíà îïðåäåëÿåò ïðåäåëû
âëèÿíèÿ íà ðåãóëèðóåìûå àêòîì îòíîøå-
íèÿ. Âûáîð ôîðìû çàêîíà ïðåäîñòàâëåí
èçäàþùåìó åãî îðãàíó è îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå ïðåäïîëàãàåìîãî ìåñòà çàêî-
íà êàê â ñèñòåìå êîíêðåòíîé îòðàñëè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, òàê è â ñèñòåìå ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà â öåëîì17. Òàêèì îáðàçîì,
âûáîð ôîðìû çàêîíà îáóñëîâëåí ñïåöè-
ôèêîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, îáúå-
ìîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òðàäèöèÿ-
ìè, ñëîæèâøèìèñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé
ïðàêòèêå, öåëÿìè, êîòîðûå ïðåñëåäóåò
çàêîíîäàòåëü.

Íàèáîëåå ÷àñòî ïðèâëåêàþò âíèìàíèå
ó÷åíûõ òàêèå ôîðìû çàêîíà, êàê îñíîâû
çàêîíîäàòåëüñòâà è êîäåêñû. Íåêîòîðûå
ïðàâîâåäû îïðåäåëÿþò çàêîí î ïîïðàâêàõ
ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêîí î ðàòèôèêàöèè è
äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ôîðìû çàêîíà. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ýòî íå ôîðìû, à âèäû
çàêîíîâ. Äëÿ êàæäîãî âèäà çàêîíîâ ñóùå-
ñòâóåò ñâîÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ. Òàêæå
äàííûå âèäû çàêîíîâ ðàçëè÷àþòñÿ ïî ïðåä-
ìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íî, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ýòî ðàçíîâèäíîñòè çàêîíîâ
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Çàêîí âûäåëÿåòñÿ ñðåäè äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çíà÷èìîñòüþ
ðåãóëèðóåìûõ èì îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ïîýòîìó íîðìû çàêîíà ÿâëÿþòñÿ
áàçîé äëÿ ñîçäàíèÿ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñî-
äåðæàíèå âñåé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè: îïðåäåëÿþò ñèñòåìó è îáúåì ïðà-
âîòâîð÷åñòâà, óñòàíàâëèâàþò ñïîñîáû
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ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Çàêîíû, ñ îäíîé
ñòîðîíû,— àêòû ïåðâè÷íîãî õàðàêòåðà,
îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ íîðìîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ýòî ïðåäïèñàíèÿ, êî-
òîðûå äàþò íà÷àëî âñåé ïðàâîâîé ñèñòå-

ìå ñòðàíû, à ñ äðóãîé — ïîäîáíîå ðåãó-
ëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå çàêîíà èìåííî íà
ýòè îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿåò åãî âåðõîâåí-
ñòâî ñðåäè äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ.
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íîòâîð÷åñòâà â ÐÔ. Òðóäû ÈÇÑÏ. Âûï. 53.— Ì., 1993.— Ñ. 12.
15 Òàì æå.— Ñ. 6.
16 Òèõîìèðîâ Þ. À. Òåîðèÿ çàêîíà.— Ì., 1982.— Ñ. 59.
17 Çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Îòâ. ðåä. Ä. Ñ. Ïèãîëêèí.—
Ì., 2000.— Ñ. 425.
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ÒÅÎÐÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ

Íà÷àëî ÕÕ â. â èñòîðèè Ðîññèè õàðàê-
òåðèçîâàëîñü ïîëèòèçèðîâàííîñòüþ îá-
ùåñòâà è ðîñòîì â íåì íåäîâîëüñòâà êàê
â îòíîøåíèè îáùåãî óïðàâëåíèÿ â ñòðà-
íå, òàê è â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöåéñêèõ îðãàíîâ, çíà÷èòåëüíûì óâåëè-
÷åíèåì ïðåñòóïíîñòè. Òàê, â 1911 ã. îá-
ùèìè ñóäåáíûìè óñòàíîâëåíèÿìè áûëî
ïðèñóæäåíî ê ðàçëè÷íûì íàêàçàíèÿì
92981 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå çà óáèéñòâî —
7 517 (â 1904 ã.— 2 738 ÷åëîâåê, òî åñòü â
2,5 ðàçà ìåíüøå); çà êðàæè, ñâÿòîòàòñòâî
è ðàçðûòèå ìîãèë — 32 771 (â 1904 ã.—
16834); çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ òåëåñíîé
íåïðèêîñíîâåííîñòè — 9 662 (â 1904 ã.—
11 475); çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ — 8 177 (â 1904 ã.— 6 558); îñ-
òàëüíûå 34 848 áûëè îñóæäåíû çà íà-
ñèëüñòâåííîå ïîõèùåíèå èìóùåñòâà, îñ-
êîðáëåíèå ÷åñòè, ïðåñòóïëåíèÿ ïå÷àòè
è ò. ï.1  Â òàêèõ óñëîâèÿõ öàðñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî ïðèíèìàëî ðàçëè÷íûå ìåðû äëÿ
óñèëåíèÿ ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ è ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïîëèòè÷åñêîé
ïîëèöèè — æàíäàðìåðèè, òàê êàê â åå
êîìïåòåíöèþ âõîäèëà áîðüáà ñ ïðåñòóï-
ëåíèÿìè, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàâøèìè
ñóùåñòâîâàâøåìó ãîñóäàðñòâåííîìó
ñòðîþ.

Íå áûë èñêëþ÷åíèåì â ýòîì îòíîøåíèè
è Óðàë. Ïðè÷åì ñóùåñòâîâàíèå â ýòîì ðå-
ãèîíå êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ
è äðóãèå ôàêòîðû îáðàùàëè âíèìàíèå íà
óðàëüñêèå ãóáåðíèè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå íàëè-
÷èå æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé, ïî êîòîðûì
ïåðåâîçèëèñü ðàçëè÷íûå ãðóçû; îõðàíà æå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà æåëåçíûõ äîðî-
ãàõ âîçëàãàëàñü íà æåëåçíîäîðîæíóþ æàí-
äàðìåðèþ.

Ïîëîæåíèå Îòäåëüíîãî êîðïóñà æàí-
äàðìîâ â Ðîññèè áûëî ñâîåîáðàçíûì. Áó-
äó÷è â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë, êîðïóñ æàíäàðìîâ ôèíàíñèðîâàëñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ âîåííîãî ìèíèñòåðñòâà,
îðãàíèçàöèÿ æàíäàðìåðèè òàêæå ñòðîè-
ëàñü íà âîåííûé ëàä.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî íàéòè
ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî âçàèìî-
äåéñòâèÿ æàíäàðìåðèè ñ îáùåé ïîëèöèåé.
Òàê, âñòðå÷àåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðîé æàíäàðìû ïîä÷èíÿëèñü â òî âðå-
ìÿ òîëüêî ñâîåìó íà÷àëüñòâó — øòàáó è

Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷ ÏÅÒÐÎÂ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé  òåîðèè
è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÞÓðÃÓ,
ê. þ. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)

êîìàíäèðó êîðïóñà. «Äàæå Äåïàðòàìåíò
ïîëèöèè, êîòîðûé ðóêîâîäèë ðàáîòîé ãó-
áåðíñêèõ æàíäàðìñêèõ óïðàâëåíèé, ïðàê-
òè÷åñêè íå èìåë íèêàêîé âëàñòè â îòíîøå-
íèè ëè÷íîãî ñîñòàâà êîðïóñà… Îäíàêî
âïëîòü äî ôåâðàëÿ 1917 ã. æàíäàðìû îñ-
òàâàëèñü íåçàâèñèìûìè îò ãðàæäàíñêèõ
âëàñòåé» 2. Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ ìîæíî
âñòðåòèòü è â äðóãèõ ðàáîòàõ, â êîòîðûõ
àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî «îáúåäèíåíèå îá-
ùåé è ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè, ïðîâåäåííîå
6 àâãóñòà 1880 ã., áûëî íåçàêîí÷åííûì è
íåïîëíûì è îñòàâàëîñü òàêîâûì âïëîòü äî
ôåâðàëÿ 1917 ã.». Òàì æå àâòîðû îáîñíî-
âàííî óêàçûâàþò, ÷òî îáúåêòèâíàÿ ñèòóà-
öèÿ â ñòðàíå â òî âðåìÿ îáúåäèíèëà âñå ïî-
ëèöåéñêèå ñèëû â áîðüáå ñ íàðàñòàâøåé
ðåâîëþöèîííîé âîëíîé. Êðîìå òîãî, çàêî-
íîäàòåëüñòâî òîãî âðåìåíè, îïðåäåëÿâ-
øåå êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
íå äåëàëî áîëüøèõ ðàçëè÷èé ìåæäó äâóìÿ
ïîëèöèÿìè 3. Â òî æå âðåìÿ Ñ. Í. Ãàëâàçèí
îòìå÷àåò, ÷òî «ïî÷òè íà âñåì ïðîòÿæåíèè
ðàçäåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèöåéñêîãî
àïïàðàòà è êîðïóñà æàíäàðìîâ èõ îáúåäè-
íÿëî îáùåå íà÷àëî — äîëæíîñòè íà÷àëü-
íèêà ïîëèöèè è øåôà æàíäàðìîâ, êàê ïðà-
âèëî, íàõîäèëèñü â îäíèõ ðóêàõ»4 .

Îòäåëüíûé êîðïóñ æàíäàðìîâ âõîäèë â
ñîñòàâ Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè, îñíîâíû-
ìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè êîðïó-
ñà áûëè ãóáåðíñêèå æàíäàðìñêèå óïðàâ-
ëåíèÿ, íà÷àëüíèêàìè êîòîðûõ, êàê ïðàâè-
ëî, áûëè ãåíåðàëû è ïîëêîâíèêè.
Ñàìîñòîÿòåëüíî ñóùåñòâîâàëè æàíäàðì-
ñêèå óïðàâëåíèÿ íà æåëåçíûõ äîðîãàõ,
êîòîðûå èìåëè îòäåëåíèÿ íà âñåõ óçëîâûõ
ñòàíöèÿõ.

Îôèöåðû è óíòåð-îôèöåðû êîðïóñà
ñîñòîÿëè íà âîèíñêîé ñëóæáå, ñàì êîðïóñ
ôèíàíñèðîâàëñÿ èç áþäæåòà Âîåííîãî
ìèíèñòåðñòâà. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
áûë  øåôîì æàíäàðìîâ, òîâàðèù ìèíè-
ñòðà, çàâåäîâàâøåé ïîëèöèåé, áûë êîìàí-
äèðîì êîðïóñà. Îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
êîðïóñà îñóùåñòâëÿëàñü ïîä êîíòðîëåì
Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè5 .

Ïåòðîâ À. Â.

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÆÀÍÄÀÐÌÅÐÈÈ
ÍÀ ÓÐÀËÅ Â ÍÀ×ÀËÅ ÕÕ Â.
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Òàêèì îáðàçîì, æàíäàðìåðèÿ è îáùàÿ
ïîëèöèÿ íàõîäèëèñü â îïèñûâàåìîå âðå-
ìÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Äåïàðòàìåíòà ïîëè-
öèè è âûïîëíÿëè îäíó è òó æå ôóíêöèþ —
îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,— íî â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ. Äåÿòåëüíîñòü ïåðâîé
áûëà íàïðàâëåíà íà áîðüáó ïðåæäå âñåãî
ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïîñëå-
äíåé — ñ îáùåóãîëîâíûìè, à òàêæå íà
âûïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé.

Ïðèíÿòûå 17 ìàÿ 1871 ã. «Ïðàâèëà î
ïîðÿäêå äåéñòâèé Êîðïóñà æàíäàðìîâ ïî
èññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé» ââîäèëè
æàíäàðìåðèþ â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà, âîçëîæèâ íà íåå ôóíêöèè
ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì è óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì, â õîäå
êîòîðûõ æàíäàðìû èìåëè ïðàâî ñîâåð-
øàòü ðÿä ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé: îñìîò-
ðû, îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, îáûñêè è âû-
åìêè6 .

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, öàðñêîå ïðà-
âèòåëüñòâî àêöåíòèðîâàëî ñâîå âíèìàíèå
íà óñèëåíèå æàíäàðìåðèè, â òîì ÷èñëå
ïðè ïîìîùè îáùåé ïîëèöèè. Â ÷àñòíîñòè,
â àâãóñòå 1881 ã. áûëî ïðèíÿòî «Ïîëîæå-
íèå î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ».
Äàííîå ïîëîæåíèå ðàçðåøàëî â ìåñòíîñ-
òÿõ, îáúÿâëåííûõ íà ïîëîæåíèè óñèëåííîé
è ÷ðåçâû÷àéíîé îõðàíû, ïðîèçâîäèòü àðå-
ñòû ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è îáùåé ïîëèöèè,
è æàíäàðìåðèè. Ïðàêòè÷åñêè íå áûëî íè
îäíîãî ãîäà âïëîòü äî 1917 ã., êîãäà â òîé
èëè èíîé ìåñòíîñòè íå îáúÿâëÿëîñü áû
ïîëîæåíèå óñèëåííîé èëè ÷ðåçâû÷àéíîé
îõðàíû7. Îñîáåííî ýòî áûëî õàðàêòåðíûì
äëÿ ãóáåðíèé Óðàëà.

Òàê, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå áåñïîðÿä-
êîâ íà çàâîäàõ Ñàðàïóëüñêîãî óåçäà Âÿò-
ñêîé ãóáåðíèè ïî õîäàòàéñòâó âÿòñêîãî
ãóáåðíàòîðà èìåííûì óêàçîì Íèêîëàÿ II îò
26 àâãóñòà 1907 ã. Ñàðàïóëüñêèé óåçä îáúÿ-
âèëè íà ïîëîæåíèè ÷ðåçâû÷àéíîé îõðàíû,
÷òî ìîòèâèðîâàëîñü «óñèëåííîé ïðåñòóï-
íîé ïðîïàãàíäîé, ðîñòîì ýêñïðîïðèàöèè,
óâåëè÷åíèåì ÷èñëà áåçðàáîòíûõ â ñâÿçè ñ
ñîêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà íà Âîòêèíñ-
êîì êàçåííîì çàâîäå è èæåâñêèõ îðóæåé-
íûõ ôàáðèêàõ»8 . Íà ïîëîæåíèè óñèëåííîé
èëè ÷ðåçâû÷àéíîé îõðàíû áûëè îáúÿâëå-
íû è îñòàëüíûå óðàëüñêèå ãóáåðíèè9 .

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî áûëî äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü âçàèìîîòíîøå-
íèÿ æàíäàðìåðèè è îáùåé ïîëèöèè. Íà
ïðàêòèêå æå ýòè âçàèìîîòíîøåíèÿ âðÿä ëè
ìîæíî áûëî íàçâàòü ãëàäêèìè.

Òàê, íàïðèìåð, 2 àâãóñòà 1908 ã. íà-
÷àëüíèê Óôèìñêîãî ãóáåðíñêîãî æàíäàðì-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ ïèñàë â Äåïàðòàìåíò
ïîëèöèè, ÷òî åãî ïîìîùíèê â Çëàòîóñòîâ-
ñêîì óåçäå ðîòìèñòð Êàííàáèõ «íå òîëü-
êî íå âñòðå÷àåò â äåëå ðîçûñêà ïîääåðæ-
êè ñî ñòîðîíû çëàòîóñòîâñêîãî èñïðàâíè-
êà Ñòîðîæåâà, íî áûâàëè íåîäíîêðàòíî
ñëó÷àè, êîãäà îí íå íàõîäèë íóæíûì ñâî-
åâðåìåííî ñòàâèòü â èçâåñòíîñòü ðîòìè-
ñòðà Êàííàáèõà î ñîâåðøàâøèõñÿ íà ïîëè-

òè÷åñêîé ïî÷âå ïðåñòóïëåíèÿõ íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî â êâàðòèðå ðîòìèñòðà ïîñòàâëåí òå-
ëåôîí». Äàëåå óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî âîï-
ðåêè íåîäíîêðàòíûì ïðîñüáàì ðîòìèñòðà
Êàííàáèõà íå ïðîèçâîäèòü áåç åãî âåäîìà
îáûñêîâ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà òàêèå
îáûñêè ïðîäîëæàëè ïðîèçâîäèòüñÿ: «â
íî÷ü ñ 12 ôåâðàëÿ ñåãî ãîäà Ðîòìèñòðîì
Êàííàáèõîì ïðåäïîëîæåíî áûëî ïðîèçâå-
ñòè ëèêâèäàöèþ ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöèî-
íåðîâ â ïðåäìåñòüå ã. Çëàòîóñòà — Âåòëóãå
ñ öåëüþ âçÿòèÿ òèïîãðàôèè îêðóæíîãî êî-
ìèòåòà ïàðòèè ñîöèàëèñòîâ ðåâîëþöèîíå-
ðîâ; à äíåì 12 ÷èñëà â 2 ÷àñà ïîïîëóäíè
ïîëèöåéñêèì íàäçèðàòåëåì Íåêðàñîâûì
áûë ïðîèçâåäåí îáûñê ó îäíîãî èç íàìå-
÷åííûõ ðîòìèñòðîì Êàííàáèõîì ÷ëåíà
îðãàíèçàöèè, Âëàäèìèðà Ñåíäþêîâà, áëà-
ãîäàðÿ ÷åìó òèïîãðàôèÿ âå÷åðîì òîãî æå
äíÿ áûëà ïåðåâåäåíà íà ïðåäìåñòüå â Äå-
ìèäîâêó, ïî÷åìó è íå áûëà âçÿòà»10.

Îòðèöàòåëüíûå îòçûâû î äåÿòåëüíîñ-
òè ïîëèöèè ñî ñòîðîíû æàíäàðìñêèõ ÷è-
íîâ âñòðå÷àëèñü è â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ.
Òàê, â ñåíòÿáðå 1905 ã., êîãäà â ×åëÿáèíñ-
êå âñïûõíóëè ìàññîâûå áåñïîðÿäêè è åâ-
ðåéñêèé ïîãðîì, ðîòìèñòð Øàìëåâè÷ ñî-
îáùèë, ÷òî ñ ïîãðîìîì áîðîëñÿ ëèøü ïî-
ìîùíèê èñïðàâíèêà Íåâñêèé, ñàì æå
èñïðàâíèê Âûñîöêèé, «íàïóãàííûé äåìîí-
ñòðàöèÿìè, ñèäåë äîìà; âñå ÷åòûðå ïîëè-
öåéñêèõ íàäçèðàòåëÿ, çàâåäîâàâøèå ãî-
ðîäñêèìè ÷àñòÿìè, áûëè ïüÿíû, íèêîãî
ïî÷òè èç óðÿäíèêîâ è ãîðîäîâûõ íà óëèöàõ
íå áûëî»11.

Ïðååìíèêè Øàìëåâè÷à òîæå íå áûëè
äîâîëüíû âçàèìîäåéñòâèåì ñ ïîëèöèåé.
Ñîõðàíèëèñü êîíêðåòíûå æàëîáû æàíäàð-
ìñêîãî ðîòìèñòðà Êîíîíîâà: «ñèñòåìàòè-
÷åñêîå è óïîðíîå íåæåëàíèå ìåñòíîé ïî-
ëèöèè èñïîëíÿòü ìîè òðåáîâàíèÿ, íå íàõî-
äÿùèå ñåáå îïðàâäàíèÿ âîëîêèòà, ÷èíåíèå
ðàçíîãî ðîäà ïðåïÿòñòâèé âìåñòî ñîäåé-
ñòâèÿ è âåñüìà íèçêèé íðàâñòâåííûé óðî-
âåíü íåêîòîðûõ ÷ëåíîâ ïîëèöèè äåëàþò
íåâîçìîæíûì ñêîëüêî áû íè áûëî óñïåø-
íîå âûïîëíåíèå âîçëîæåííîé íà ìåíÿ ðî-
çûñêíîé çàäà÷è, ïîñêîëüêó âûïîëíåíèå åå
ñîïðèêàñàåòñÿ ñ ïîëèöèåé»12.

Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîäåéñòâèå ïîëè-
öèè è æàíäàðìåðèè  â Óðàëüñêîì ðåãèîíå íå
áûëî ïîñòàâëåíî äîëæíûì îáðàçîì. Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî ïîëèöåéñêèå ÷èíû, êàê ïðà-
âèëî, âìåñòî ñîäåéñòâèÿ æàíäàðìåðèè â
áîðüáå ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè
ëèáî ñòàðàëèñü óêëîíèòüñÿ îò ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé, ëèáî ïðîñòî èãíîðèðîâàëè íîðìà-
òèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, ÷åì íàíîñèëè âðåä
äåÿòåëüíîñòè æàíäàðìîâ.

Ñëåäóÿ òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, ïðàâè-
òåëüñòâî äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ñîâåð-
øåíñòâîâàëî îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è
äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïî ïðåäëîæåíèþ ìèíèñòðà âíóò-
ðåííèõ äåë â 1902 ã. âî âñåõ êðóïíûõ ðîñ-
ñèéñêèõ ãîðîäàõ áûëè ñîçäàíû ðîçûñêíûå
ïóíêòû, âûïîëíÿâøèå ôóíêöèè îõðàííûõ
îòäåëåíèé. Îíè ñòðîèëèñü íà îñíîâå ïîë-
íîé öåíòðàëèçàöèè è ïîä÷èíÿëèñü íåïîñ-
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ðåäñòâåííî Äåïàðòàìåíòó ïîëèöèè. Öèðêó-
ëÿð Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè ¹ 5200 ðàçãðà-
íè÷èë êîìïåòåíöèþ æàíäàðìåðèè è îõðàí-
íûõ îòäåëåíèé, óêàçàâ, ÷òî æàíäàðìû äîë-
æíû çàíèìàòüñÿ ïðîèçâîäñòâîì äîçíàíèé
ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì, à îõðàí-
íûå îòäåëåíèÿ — îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýòèì æå
ïðåñòóïëåíèÿì. Äëÿ òîãî ÷òîáû ìàòåðèàëü-
íî ïîäòâåðäèòü ýòî ðàçäåëåíèå ôóíêöèé,
öèðêóëÿðîì îáúÿâëÿëîñü, ÷òî îòíûíå äåíüãè
íà ðîçûñêíûå íóæäû, âûäàâàâøèåñÿ Äå-
ïàðòàìåíòîì ïîëèöèè íà÷àëüíèêàì ãóáåð-
íñêèõ æàíäàðìñêèõ îòäåëåíèé, áóäóò âûäà-
âàòüñÿ íà÷àëüíèêàì îõðàííûõ îòäåëåíèé.
Íà÷àëüíèêè îõðàííûõ îòäåëåíèé îáëàäàëè
íåêîòîðûìè ñóùåñòâåííûìè ïðàâàìè â îò-
íîøåíèè æàíäàðìåðèè. Íàïðèìåð, áåç ñî-
ãëàñèÿ íà÷àëüíèêà îõðàííîãî îòäåëåíèÿ
æàíäàðìû íå èìåëè ïðàâà ïðîèçâîäèòü
îáûñêè è àðåñòû è, íàïðîòèâ, áûëè îáÿçà-
íû ïðîèçâîäèòü èõ ïî óêàçàíèþ òîãî æå
íà÷àëüíèêà. Ãóáåðíñêèå æàíäàðìñêèå óï-
ðàâëåíèÿ äîëæíû áûëè äîïóñêàòü íà÷àëü-
íèêîâ îõðàííûõ îòäåëåíèé  êî âñåì ñâîèì
áóìàãàì, à òàêæå ñîîáùàòü èì î ëèöàõ,
ïðåäëàãàâøèõ àãåíòóðíûå óñëóãè13.

Õàðàêòåðíûì ÿâëÿëîñü ïîÿñíåíèå, ñî-
äåðæàâøååñÿ â ïèñüìå äèðåêòîðà Äåïàð-
òàìåíòà ïîëèöèè â Óôèìñêîå ãóáåðíñêîå
æàíäàðìñêîå óïðàâëåíèå, ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ. «Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëü-
íûì ó÷ðåæäåíèåì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë ïðèíÿòû  ñåðüåçíûå ìåðû ê âîç-
ìîæíî ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ðîçûñêíî-
ãî äåëà â æàíäàðìñêèõ óïðàâëåíèÿõ,
ïðè÷åì äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíèõ äîëæíà
ïîëó÷èòü áîëåå æèâîé è ïëàíîìåðíûé õà-
ðàêòåð (ñ ââåäåíèåì Ïîëîæåíèé î ðàéîí-
íûõ îõðàííûõ îòäåëåíèÿõ îò 14 äåêàáðÿ
1906 ã., îá îõðàííûõ îòäåëåíèÿõ îò 9 ôåâ-
ðàëÿ 1907 ã. è îòíîñÿùèìñÿ ê íèì ïðàâèë).
Â ýòîì îòíîøåíèè ÿ íàõîæó íåîáõîäèìûì
ïîÿñíèòü, ÷òî ñôîðìèðîâàíèå ðàéîííûõ
îõðàííûõ îòäåëåíèé, ñíàáæåííûõ íûíå
ñðåäñòâàìè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âñåõ ìåñò-
íîñòåé, âõîäÿùèõ â ñôåðó èõ íàáëþäåíèÿ,
íå ñíèìàåò ñ ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé âåñòè
íåãëàñíûé ðîçûñê. Íàïðîòèâ, ââèäó äîñ-
òèæåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ðàéîííûå
îòäåëåíèÿ, ãóáåðíñêèå è æåëåçíîäîðîæ-
íûå æàíäàðìñêèå óïðàâëåíèÿ, à ðàâíî è
ïîëèöèÿ äîëæíû îòíûíå íàïðÿ÷ü ñâîè óñè-
ëèÿ ê ñåêðåòíîìó èññëåäîâàíèþ è ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, ïðèíÿâ âî âíèìàíèå, ÷òî ðàé-
îííûå îõðàííûå îòäåëåíèÿ ïðèçâàíû íå ê
çàìåíå ìåñòíûõ îðãàíîâ, à ê îáúåäèíåíèþ
è íàïðàâëåíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè»14.

Êàê âèäíî èç îïèñàííîãî âûøå, èìåâ-
øàÿ ìåñòî â íà÷àëå ÕÕ â. òåíäåíöèÿ ê ñî-
çäàíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ îðãàíîâ
ïðîÿâèëàñü è â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêîé
ïîëèöèè. Îäíàêî ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî åñëè
ðîçûñêíûå îòäåëåíèÿ íàõîäèëèñü â âåäå-
íèè îáùåé ïîëèöèè è ôóíêöèè èõ áûëè
äîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû, òî îõðàí-
íûå îòäåëåíèÿ áûëè îòäåëåíû îò æàíäàð-
ìñêèõ â ìàòåðèàëüíîì îòíîøåíèè, à â îò-

íîøåíèè ïîä÷èíåíèÿ èìåëè ïîðîé äàæå
áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ. Áîëåå òîãî, æàíäàð-
ìñêèå îòäåëåíèÿ äîëæíû áûëè ïðîäîë-
æàòü îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïî ïîëèòè÷åñêèì äåëàì, àíà-
ëîãè÷íûå îáÿçàííîñòè âîçëàãàëèñü íà îá-
ùóþ è æåëåçíîäîðîæíóþ ïîëèöèè. Òàêîå
ïîëîæåíèå áûëî çàêîíîìåðíûì, ó÷èòûâàÿ
ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â òî âðåìÿ íà
Óðàëå è âàæíîñòü ýòîãî ðåãèîíà äëÿ ñàìî-
äåðæàâíîé Ðîññèè.

Ïî-ñâîåìó óíèêàëüíûì áûëî ïîëîæå-
íèå æåëåçíîäîðîæíîé æàíäàðìåðèè, òàê
êàê îíà áûëà ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ïîëè-
öèè, îðãàíèçîâàííîé íà âîåííûé ëàä è
âûïîëíÿâøåé ôóíêöèè îáùåé ïîëèöèè.

Ñîãëàñíî ñò. 692 êíèãè 3 Ñâîäà âîåí-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé, æàíäàðìñêèå ïîëè-
öåéñêèå óïðàâëåíèÿ æåëåçíûõ äîðîã íåñëè
«âñå îáÿçàííîñòè è ïîëüçîâàëèñü âñåìè
ïðàâàìè íàðóæíîé ïîëèöèè, ïðèíèìàÿ ó÷à-
ñòèå â îõðàíåíèè âíåøíåãî ïîðÿäêà è â
ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè íàðóøåíèé
îáùåñòâåííîãî áëàãî÷èíèÿ è áåçîïàñíîñ-
òè íà îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ æåëåçíûõ
äîðîã». Êðîìå òîãî, îñîáåííîñòè ñëóæáû
â ðàéîíå ïîëîñû îò÷óæäåíèÿ îáóñëîâëèâà-
ëè è ðÿä ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòî-
ðûå ñîñòîÿëè â íàäçîðå çà ñîáëþäåíèåì
«Ïîëèöåéñêèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïðàâèë».
Ïðàâèëà ýòè áûëè íàïðàâëåíû íà îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ, è âî èñïîë-
íåíèå èõ æàíäàðìû äîëæíû áûëè íàáëþ-
äàòü çà öåëîñòüþ ïóòè è äîðîæíûõ ñîîðó-
æåíèé, íå äîïóñêàòü ê íèì ëèö
ïîñòîðîííèõ, îêàçûâàòü ïîìîùü ïîñòðà-
äàâøèì ïðè êðóøåíèÿõ ïîåçäîâ è äàæå
ïðîâåðÿòü êà÷åñòâî ïðîäóêòîâ, ïðîäàâàâ-
øèõñÿ â ñòàíöèîííûõ áóôåòàõ. Îñíîâíûì
ñðåäñòâîì ïî îõðàíå «áëàãî÷èíèÿ è ïîðÿä-
êà» â ïîëîñå îò÷óæäåíèÿ áûëà ïàòðóëüíî-
ïîñòîâàÿ ñëóæáà. Ïàòðóëèðîâàëèñü íå
òîëüêî ñòàíöèè è âîêçàëû, íî è äåïî, ìà-
ñòåðñêèå, ñêëàäû, ïîäúåçäíûå ïóòè, à
îäèí ðàç â ìåñÿö æàíäàðìû áûëè îáÿçà-
íû îáîéòè âñþ ÷àñòü æåëåçíîé äîðîãè, ââå-
ðåííîé óïðàâëåíèþ15.

Ôóíêöèè æåëåçíîäîðîæíîé æàíäàð-
ìåðèè áûëè äîñòàòî÷íî øèðîêè, ÷òî
îáúÿñíÿëîñü îò÷àñòè îòñóòñòâèåì ñûñê-
íîé ïîëèöèè íà æåëåçíûõ äîðîãàõ. Êðî-
ìå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà
òåððèòîðèè óïðàâëåíèÿ æàíäàðìñêèå
ïàòðóëè îáÿçàíû áûëè îñóùåñòâëÿòü ñïå-
öèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåä-
îòâðàùåíèþ õèùåíèÿ ãðóçîâ. Æàíäàðìû,
íàïðèìåð, îáÿçàíû áûëè ïðîâåðÿòü èñ-
ïðàâíîñòü ëþêîâûõ çàïîðîâ è äâåðåé âà-
ãîíîâ, íå äîïóñêàòü ê ïîãðóçêå ïîñòîðîí-
íèõ, ïðèñóòñòâîâàòü ïðè íàëîæåíèè
ïëîìá, îñìàòðèâàòü âòîðè÷íî ïëîìáû è
çàìêè ïðè îòïðàâëåíèè ïîåçäà, âñêðû-
âàòü âàãîíû è ïðîâåðÿòü â ïðèñóòñòâèè
ïîíÿòûõ íàëè÷èå ãðóçà ïðè êàæäîì ïîäî-
çðèòåëüíîì ñëó÷àå, à òàêæå âûåçæàòü íà
ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ. Êðîìå òîãî, æàí-
äàðìû áûëè îáÿçàíû òðåáîâàòü îò íà-
÷àëüíèêà ñòàíöèè, ÷òîáû ïðè äëèòåëüíûõ
ñòîÿíêàõ âàãîíû ñ ãðóçîì ðàçìåùàëèñü
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ñîñðåäîòî÷åííî è ïðè íàäëåæàùåì êîëè-
÷åñòâå ñòîðîæåé, à ìåñòà ñòîÿíîê õîðî-
øî îñâåùàëèñü16.

Èíñòðóêöèÿ æàíäàðìñêèì óíòåð-îôè-
öåðàì ïî îõðàíå öåííîñòåé, ïåðåâîçèìûõ
ïî æåëåçíûì äîðîãàì, äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàëà îáÿçàííîñòè æàíäàðìñêèõ
÷èíîâ ïî ñîïðîâîæäåíèþ è îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè öåííîñòåé âî âðåìÿ èõ ñëå-
äîâàíèÿ ïî æåëåçíûì äîðîãàì. Ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè èíñòðóêöèÿ
ïðåäóñìàòðèâàëà âçàèìîäåéñòâèå ÷èíîâ
æàíäàðìåðèè ñ îáùåé ïîëèöèåé, â ÷àñò-

íîñòè, ïðè ïðîâåðêå ñòàíöèè íå ïðåäìåò
íàëè÷èÿ ïîäîçðèòåëüíûõ ëèö, â ñëó÷àå
îñòàíîâêè ïîåçäà â ïóòè è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü
æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, îõðàíà ïðà-
âîïîðÿäêà íà æåëåçíûõ äîðîãàõ áûëà âîç-
ëîæåíà íà æåëåçíîäîðîæíóþ æàíäàðìå-
ðèþ, äåÿòåëüíîñòü è îáÿçàííîñòè êîòîðîé
áûëè äîñòàòî÷íî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíû
â ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóêöèÿõ. Ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè æàíäàðìû
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîãëè ïîëüçîâàòü-
ñÿ ïîìîùüþ îáùåé ïîëèöèè.

1 Âåñòíèê ïîëèöèè.— 1915.— ¹ 84.— Ñ. 848.
2 Íåêðàñîâ Â. Ô., Áîðèñîâ À. Â., Äåòêîâ Ì. Ã. è äð. Îðãàíû è âîéñêà ÌÂÄ
Ðîññèè: êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé î÷åðê.— Ì., 1996.— Ñ. 59.
3 Áîðèñîâ À.Å., Èâàíåâñêèé Â.Å., Ñêðèïèëåâ À.Å. Ïîëèöèÿ Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè. ×àñòü 2. Ïîëèöèÿ Ðîññèè. XIX — íà÷àëî XX ââ.: Ëåêöèÿ äëÿ ñîòðóä-
íèêîâ ÎÂÄ.— Ì., 2000.— Ñ. 33—34.
4 Ãàëâàçèí Ñ. Í. Îõðàííûå ñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé èìïåðèè: Ôîðìèðîâà-
íèå àïïàðàòà, àíàëèç îïåðàòèâíîé ïðàêòèêè.— Ì., 2001.— Ñ. 97—98.
5 Ùåòêèí Ñ. Â. Äåÿòåëüíîñòü ×åëÿáèíñêîãî æàíäàðìñêîãî îòäåëåíèÿ â êîíöå
XIX — íà÷àëå ÕÕ ââ. // Èñòîðèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè: Ñáîð-
íèê íàó÷íûõ òðóäîâ / Ïîä ðåä. Å. Ï. Ñè÷èíñêîãî.— ×åëÿáèíñê, 2000.— Ñ. 67.
6 Òàì æå.— Ñ. 68.
7 Èñòîðèÿ ïîëèöèè Ðîññèè: èñòîðè÷åñêèé î÷åðê è îñíîâíûå äîêóìåíòû:
Ó÷åáíîå ïîñîáèå.— Ì., 2001.— Ñ. 37.
8 ÖÃÈÀ, ô. 1276. îï. 3, ä. 176, ë. 467—469.
9 Ðÿáóõèí Å. È. Áîëüøåâèñòñêèå îðãàíèçàöèè Óðàëà â áîðüáå çà íåëåãàëü-
íóþ ïàðòèþ ïðîëåòàðèàòà è óïðî÷åíèå åå ñâÿçåé ñ ìàññàìè (1907—
1914 ãã.).— ×àñòü 1.— Ñàðàòîâ: Èçä-âî Ñàðàòîâ. óí-òà, 1968.
10 ÖÃÈÀ ÐÁ, ô. È-187, îï. 1, ä. 262, ë. 17—18.
11 Ùåòêèí Ñ. Â. Äåÿòåëüíîñòü ×åëÿáèíñêîãî æàíäàðìñêîãî îòäåëåíèÿ â êîíöå
XIX — íà÷àëå ÕÕ ââ. // Èñòîðèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè: Ñáîð-
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Ïðîáëåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äóõîâíî-
ñóäåáíîé ÷àñòè ïðàâîñëàâíîãî âåäîìñòâà
Ðîññèéñêîé èìïåðèè â êîíöå XIX— íà÷àëå
ÕÕ âåêîâ áûëà è îñòàåòñÿ îäíîé èç íàèáî-
ëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ îòå÷åñòâåííîé
èñòîðèîãðàôèè. È äåëî íå â òîì, ÷òî äàí-
íàÿ ïðîáëåìà ïëîõî èññëåäîâàíà, íàïðî-
òèâ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ
ñòàòåéíûå è ìîíîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâà-
íèÿ ïî äàííîé òåìàòèêå, èíòðèãà çàêëþ÷à-
åòñÿ â îöåíî÷íîé êàòåãîðèè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ è êîíòððåôîðìèðîâàíèÿ äàííîé
öåðêîâíîé ñòðóêòóðû. Ïîïðîáóåì âîññòà-
íîâèòü èñòîðè÷åñêóþ êàíâó äàííûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé è îöåíèòü èõ ðîëü è çíà÷åíèå
êàê äëÿ äóõîâíîãî âåäîìñòâà, òàê è äëÿ
ñòðàíû â öåëîì.

Ñóäåáíûå Óñòàâû Àëåêñàíäðà II, ïîìè-
ìî óïðàçäíåíèÿ àðõàè÷íûõ îðãàíîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ñóäåáíûå ôóíêöèè, óíèôè-
öèðîâàëè âñþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Çàêîíû
«Ó÷ðåæäåíèå ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé»,
«Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà», «Óñ-
òàâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»1  è
«Óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, íàëàãàåìûõ ìèðîâû-
ìè ñóäüÿìè»2  ÷åòêî ðàçãðàíè÷èëè ïîäâå-
äîìñòâåííîñòü è ïîäñóäíîñòü ñïîðíûõ äåë
ìåæäó ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè. Â öåëîì
Óñòàâû âïåðâûå îòäåëèëè ñóäåáíûå îðãà-
íû îò àäìèíèñòðàòèâíûõ. Ðåôîðìàòîðñ-
êèå òåíäåíöèè íåèçáåæíî çàòðîíóëè è èíûå
ñôåðû ïðàâîñóäèÿ — â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ
XIX âåêà àêòèâíî îáñóæäàëñÿ âîïðîñ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ äóõîâíûõ ñóäîâ è âûäåëå-
íèÿ èç àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà êîí-
ñèñòîðèé îòäåëüíîãî ñóäåáíîãî âåäîì-
ñòâà. Íà íåñîâåðøåíñòâî ïîðÿäêà
ñóäîïðîèçâîäñòâà â äóõîâíîì âåäîìñòâå
áûëî óêàçàíî Ñâÿòåéøåìó Ñèíîäó ñðàçó
æå ïîñëå èçäàíèÿ Óñòàâîâ 1864 ãîäà.
Îáåð-Ïðîêóðîð Ñâÿòåéøåãî Ñèíîäà ãðàô
Ä. À. Òîëñòîé â ñâîåì ïðåäëîæåíèè Ñâÿ-
òåéøåìó Ñèíîäó îò 23 ìàÿ 1869 ãîäà
¹ 202 ïðåäëàãàë ïðîâåäåíèå ïðåîáðàçî-
âàíèé â öåðêâè: «Ïðè ñîñòàâëåíèè Óñòàâà
Äóõîâíûõ Êîíñèñòîðèé, âåäîìñòâî åïàðõè-
àëüíîãî ñóäà è ïîðÿäîê ñóäîïðîèçâîäñòâà
áûëè îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâåííî ïðàâè-
ëàì, ñîäåðæàâøèìñÿ â Ñâîäå Çàêîíîâ
1832 ãîäà. Íî ýòîò Ñâîä ñ òå÷åíèåì âðå-
ìåíè ïîäâåðãàëñÿ ðàçíûì èçìåíåíèÿì, è
èìåë äâà íîâûõ èçäàíèÿ â 1842 è 1857 ãî-
äàõ; ìåæäó òåì, Óñòàâ Äóõîâíûõ Êîíñèñ-
òîðèé ïî îòíîøåíèþ ê ïîðÿäêó ïðîèçâîä-
ñòâà ñóäà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåò-
ñÿ â ïåðâîíà÷àëüíîì åãî âèäå, áåç
èçìåíåíèé, ïî÷åìó, åñòåñòâåííî, ïðî-
èçîøëî íåñîãëàñèå ìåæäó íåêîòîðûìè

Âèòàëèé Ëåîíèäîâè÷ ÕÀÐËÀÍÎÂ,
äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà ÞÓðÃÓ, ê. è. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ïîñòàíîâëåíèÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, Ñâî-
äà Çàêîíîâ, è ñ äðóãîé — Óñòàâà Äóõîâíûõ
Êîíñèñòîðèé, è, âñëåäñòâèå ñåãî, íåðåä-
êî ñòàëè âñòðå÷àòüñÿ íåäîðàçóìåíèÿ è
ïðåðåêàíèÿ ìåæäó ñóäîì äóõîâíûì è ñâåò-
ñêèì, è ïðè÷åì, íå òîëüêî ïî ìàëîâàæíûì
îáñòîÿòåëüñòâàì, à ïî ïðåäìåòàì ïåðâîé
âàæíîñòè»3 . Äëÿ ýòîé öåëè â 1870 ãîäó
áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé Êîìèòåò ïî ïðå-
îáðàçîâàíèþ äóõîâíî-ñóäåáíîé ÷àñòè, â
ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè âûäàþùèåñÿ ó÷å-
íûå-áîãîñëîâû òîãî âðåìåíè: Ì. Áàæåíîâ,
Ò. Áàðñîâ, Â. Áîãîñëîâñêèé, È. Áóðëàêîâ,
À. Ëàâðîâ, Ï. Ëåáåäèíöåâ, À. Ëþáèìîâ,
Ô. Ìàðêóñ, Í. Íåêëþäîâ, Ñ. Ïàõìàí È. Ðîæ-
äåñòâåíñêèé, À. Ñàáóðîâ, Í. Ñîäàëüñêèé,
Â. Ñòåïàíîâ, Ï. Ôàâîðîâ — ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì ìèòðîïîëèòà Ëèòîâñêîãî Ìàêà-
ðèÿ. Êîìèòåò ðàáîòàë â òå÷åíèè 1870—
1872 ãã. è èòîãîì åãî äåÿòåëüíîñòè ñòàë
Ïðîåêò îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðåîáðàçîâà-
íèé äóõîâíî-ñóäåáíîé ÷àñòè, îïóáëèêîâàí-
íûé â 1872 ãîäó, ãäå èçëàãàëèñü ïðåäëî-
æåíèÿ ïî êàðäèíàëüíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ
äóõîâíûõ ñóäîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãà-
ëîñü îòäåëåíèå ñóäîâ îò êîíñèñòîðèé,
ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî èíîé ñèñòåìû
èíñòàíöèé: äóõîâíûå ñóäüè — äóõîâíî-îê-
ðóæíûå ñóäû — Ñóäåáíîå Îòäåëåíèå Ñâÿ-
òåéøåãî Ñèíîäà — Îáùåå Ñîáðàíèå Ñâÿ-
òåéøåãî Ñèíîäà4 . Ïî ïðîåêòó äîëæåí áûë
èçìåíèòüñÿ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ äóõîâíûõ
íàêàçàíèé, à òàêæå è ñàìè íàêàçàíèÿ. Öåð-
êîâíîå ñîîáùåñòâî âîñïðèíÿëî äàííûå
ïðåäëîæåíèÿ â øòûêè. Íàãëÿäíî ýòî ìîæ-
íî ïðîñëåäèòü èç àíàëèçà äâóõòîìíîãî ñî-
áðàíèÿ «Ìíåíèÿ ïðåîñâÿùåííûõ Åïàðõè-
àëüíûõ àðõèåðååâ îòíîñèòåëüíî ïðîåêòà
ïðåîáðàçîâàíèÿ äóõîâíî-ñóäåáíîé ÷àñ-
òè»5 , êîòîðîå âûøëî â 1874—1878 ãã. Â íåì
ïðåîñâÿùåííûå àêòèâíî îñóæäàþò ïîïûò-
êè èçúÿòü ïðàâî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ó
åïèñêîïîâ, ññûëàÿñü íà öåðêîâíûå ïåðâî-
èñòî÷íèêè. Òàê, ïðåîñâÿùåííûé Ïèòèðèì,
åïèñêîï Êóðñêèé, îáîñíîâûâàÿ êàíîíè÷åñ-
êèå íà÷àëà äóõîâíîãî ñóäà, ïèøåò: «Ïî îá-
ùåïðèíÿòîìó ñîçíàíèþ, ïðàâî ñóäà, êàê è
ïðàâî óïðàâëåíèÿ, äàíî Öåðêâè Áîæå-
ñòâåííûì Îñíîâàòåëåì è Ãëàâîé åÿ Èèñó-
ñîì Õðèñòîì (Ìàòô. 18, 15—18; Ëóêà 12,
13—14) â ëèöå ñâîèõ àïîñòîëîâ, à îò àïî-
ñòîëîâ ïåðåøëî ê ïðååìíèêàì èõ âëàñòè

Õàðëàíîâ Â. Ë.

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÖÅÐÊÎÂÍÎ-ÑÓÄÅÁÍÎÉ
×ÀÑÒÈ ÄÓÕÎÂÍÎÃÎ ÂÅÄÎÌÑÒÂÀ
ÐÓÑÑÊÎÉ ÏÐÀÂÎÑËÀÂÍÎÉ ÖÅÐÊÂÈ
Â ÊÎÍÖÅ XIX — ÍÀ×ÀËÅ ÕÕ ÂÂ.
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è ñëóæåíèÿ — åïèñêîïàì (1 Òèìîô. 5. 19—
21; 1 Êîðèíô. 5, 3—6; 5, 1)6. Îäèí èç ÷ëå-
íîâ Êîìèòåòà, À. Ô. Ëàâðîâ, âûðàçèë ñâîå
íåñîãëàñèå ñ ïðîåêòîì â äâóõòîìíîé ðà-
áîòå «Ïðåäïîëàãàåìàÿ ðåôîðìà äóõîâíî-
ãî ñóäà», âûøåäøåé â 1873 ãîäó. Â íåé îí
ïîäðîáíî êðèòèêóåò ïðåäëîæåíèÿ Êîìèòå-
òà, îñîáî íàñòàèâàÿ íà òîì, ÷òî «…ðåôîð-
ìà ñóäà äîëæíà îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü ïðî-
öåññóàëüíîé ñòîðîíîþ — ïðîèçâîäñòâîì
ñóäà è óñòðîéñòâîì ñóäåáíûõ îðãàíîâ è
èíñòèòóòîâ, è íå äîëæíà êàñàòüñÿ ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæàò
ïðåäìåòû ñóäà, íàêàçàíèÿ, íàëàãàåìûå
ñóäîì»7 . Àâòîð óòâåðæäàë, ÷òî Êîìèòåò
ïðåâûñèë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, íà÷àâ ðàñ-
ñìàòðèâàòü âîïðîñ î ïðåäìåòå âåäåíèÿ
äóõîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàê èëè èíà-
÷å, íî ðåôîðìèðîâàíèå äóõîâíî-ñóäåáíîé
ñèñòåìû áûëî îòëîæåíî íà íåîïðåäåëåí-
íûé ïåðèîä, à Ïðîåêò îñíîâíûõ ïîëîæå-
íèé ïðåîáðàçîâàíèé äóõîâíî-ñóäåáíîé
÷àñòè íåîïðàâäàííî ïðåäàí çàáâåíèþ.
Ìíîãèå èç ïîëîæåíèé äàííîãî Ïðîåêòà
áûëè äåéñòâèòåëüíî àêòóàëüíû, à òåîðå-
òè÷åñêèé è ïðàâîòâîð÷åñêèé óðîâåíü ïðåä-
ëàãàåìûõ íîðì äîñòàòî÷íî âûñîê, ÷òî âïî-
ñëåäñòâèè ïîäòâåðäèëîñü ïðÿìîé êîì-
ïèëÿöèåé ïðàâîâûõ êîíöåïöèé è
ïîëîæåíèé â ïîñëåäóþùèõ ðàçðàáîòêàõ
ïðåîáðàçîâàíèé öåðêîâíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ8 .

Âòîðîé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ äóõîâíî-
ñóäåáíîé ñèñòåìû áûë ïðåäïðèíÿò â
1904—1907 ãã., â ïðîöåññå  ïîäãîòîâêè
ðåôîðìû âñåé äóõîâíîé ñèñòåìû ñòðàíû.
Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ ïðåäïîëàãàåìîé
öåðêîâíîé ðåôîðìû çíà÷èòåëüíîå ìåñòî
óäåëÿëîñü ïðîåêòàì ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñòðóêòóðû äóõîâíûõ ñóäîâ. Ìîæíî âûäå-
ëèòü íåñêîëüêî áëîêîâ ïðåäëîæåíèé äóõîâ-
íûõ íîâàöèé: ìíåíèÿ åïàðõèàëüíûõ àðõè-
åðååâ, ïðåäëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, ïðîåêòû Ïðåäñîáîðíîãî Ñîâå-
ùàíèÿ è Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì. Ðàññìîò-
ðèì õîòÿ áû âêðàòöå ýòè ïðåäëîæåíèÿ.

28 èþíÿ 1904 ãîäà âûøåë Óêàç Ñâÿòåé-
øåãî Ñèíîäà ¹ 100, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì âñå åïàðõèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè
äîëæíû áûëè ïðåäñòàâèòü ñâîè ïðåäëîæå-
íèÿ ïî âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ öåðêâè
ïî ñëåäóþùèì ïîçèöèÿì: î ðàçäåëåíèè
Ðîññèè íà öåðêîâíûå îêðóãà; î ïðåîáðà-
çîâàíèè öåðêîâíîãî óïðàâëåíèÿ è ñóäà; î
ïðèõîäàõ; îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè äóõîâ-
íûõ øêîë; î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ öåðêîâ-
íîé ñîáñòâåííîñòè; îá åïàðõèàëüíûõ ñúåç-
äàõ è îá ó÷àñòèè ñâÿùåííîñëóæèòåëåé â
îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ9 . Ê ìàðòó
1905 ãîäà ìàòåðèàëû áûëè ïðåäîñòàâëå-
íû. Îñîáåííîñòüþ ðàññóæäåíèé ïðåîñâÿ-
ùåííûõ àðõèåðååâ î íåîáõîäèìîñòè ïðå-
îáðàçîâàíèÿ äóõîâíî-ñóäåáíîé ÷àñòè ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îíè
îñíîâûâàëèñü íà àíàëèçå ïðîåêòà Êîìèòå-
òà 1870 ãîäà, à òàêæå ïîääåðæêå îáñòîÿ-
òåëüíîé êðèòèêè äàííîãî ñî÷èíåíèÿ ïðî-
òîèåðååì Ëàâðîâûì, êîòîðûé áûë ÷ëåíîì
ýòîãî Êîìèòåòà. Íåêîòîðûå èç îòçûâîâ

î÷åíü îáñòîÿòåëüíû, äðóãèå ïîâåðõíîñòíû.
Áîëüøèíñòâî åïèñêîïîâ îñíîâûâàëî ñâîè
ïðîåêòû íà òîì, ÷òî áóäåò âîññòàíîâëåíî
ïàòðèàðøåñòâî è ñîçâàí Ïîìåñòíûé ñî-
áîð, êîòîðûé áóäåò ÿâëÿòüñÿ âûñøåé èí-
ñòàíöèåé. Òàê, ïðåîñâÿùåííûé Ïèòèðèì,
åïèñêîï Êóðñêèé, ïðåäëîæèë ââåñòè ïÿòè-
çâåííóþ ñèñòåìó ñóäîóñòðîéñòâà: ñóäû
áëàãî÷èííè÷åñêèõ ñîâåòîâ, èëè íàðî÷èòî
èçáèðàåìûõ äóõîâåíñòâîì îêðóãîâ ëèö, â
÷èñëå äâóõ-òðåõ, óòâåðæäàåìûõ àðõèåðå-
åì; ñóäû óåçäíûå, ñîñòîÿùèå èç äâîéíîãî
÷èñëà ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ è óòâåðæäàåìûõ
åïàðõèàëüíûì äóõîâåíñòâîì, ïîä ïðåäñå-
äàòåëüñòâîì âèêàðèåâ, ãäå òàêîâûå åñòü,
èëè óåçäíûõ ïðîòîèåðååâ; åïàðõèàëüíûé
ñóä èç ïðåñâèòåðîâ, èçáèðàåìûõ åïàðõè-
àëüíûì ñúåçäîì äóõîâåíñòâà è íå çàíèìà-
þùèõ íèêàêèõ äðóãèõ äîëæíîñòåé, âî ãëàâå
ñ åïàðõèàëüíûì åïèñêîïîì; ñóä îáëàñòíî-
ãî ñîáîðà åïèñêîïîâ ïîä ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîì ìèòðîïîëèòà îáëàñòè — àïåëëÿöè-
îííûé äëÿ ðåøåíèÿ åïàðõèàëüíûõ ñóäîâ è
ñàìîñòîÿòåëüíûé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïî-
ðîâ ìåæäó åïèñêîïàìè è ñóä ñîáîðà ïîìå-
ñòíîé ðîññèéñêîé öåðêâè ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì ïàòðèàðõà10 . Ýòîò ïðîåêò ñî-
âìåùàåò äðåâíèå êàíîíû äóõîâíîãî
ñóäîóñòðîéñòâà, ïåðåíîñÿ èõ íà ðîññèéñ-
êóþ ðåàëüíîñòü, íî ïÿòèçâåííàÿ ñòðóêòó-
ðà íà ïðàêòèêå áûëà áû ÷åðåñ÷óð ãðîìîç-
äêîé è íåóäîáíîé. Àíàëîãè÷íóþ ñèñòåìó
òàêæå ïðåäëàãàë ïðåîñâÿùåííûé Àíòîíèé,
ìèòðîïîëèò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé 11 . Ïðå-
îñâÿùåííûé Êîíñòàíòèí, åïèñêîï Ñàìàð-
ñêèé, ïðîäóìàë íåñêîëüêî èíîé âàðèàíò
ñóäîóñòðîéñòâà: à) íèçøèå ñóäåáíûå îðãà-
íû. Îíè äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ íà íà÷àëàõ
åäèíîëè÷íîñòè è âûáîðíîñòè, ñóäüè âûáè-
ðàþòñÿ íà òðè ãîäà âñåìè ñâÿùåííî- è öåð-
êîâíîñëóæèòåëÿìè áëàãî÷èííè÷åñêîãî ó÷à-
ñòêà èç ëèö èåðàðõè÷åñêîãî ñàíà ñî ñðåä-
íèì îáðàçîâàíèåì, íå ìëàäøå 30 ëåò, íå
ñîñòîÿâøèõ ïîä ñóäîì è ðàíåå íå ïðèâëå-
êàâøèõñÿ ê ñóäó. Êàê âèäíî, çäåñü ïðåäóñ-
ìàòðèâàþòñÿ äàæå öåíçû âûáîðùèêîâ.
Êîìïåòåíöèÿ ýòèõ ëèö äîëæíà áûòü øèðå,
÷åì ó áëàãî÷èííûõ — êðîìå âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ äåë ïðîåêòèðîâàëîñü èõ ïðàâî ðàç-
áèðàòü ñïîðû è èñêè èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà. Èõ ðåøåíèÿ ìîãëè áûòü îáæàëî-
âàíû â åïàðõèàëüíûé ñóä â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå; á) åïàðõèàëüíûé ñóä. Ïî ïðîåê-
òó îí äîëæåí áûë áûòü ñóäîì ïåðâîé èí-
ñòàíöèè äëÿ äåë, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä âå-
äåíèå äóõîâíûõ ñóäîâ, è âòîðîé èíñòàíöè-
åé ïî âûøåóêàçàííûì äåëàì. Åãî ñîñòàâ
ïëàíèðîâàëñÿ íå ìåíåå ÷åì èç òðåõ ÷ëå-
íîâ — îïûòíûõ è èçâåñòíûõ ïî ñâîåìó îá-
ðàçîâàíèþ è íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì ëè-
öàì åïàðõèàëüíîãî ãîðîäà ñ âûñøèì îá-
ðàçîâàíèåì; â) ñîáîð ìèòðîïîëèòà èëè
àðõèåïèñêîïà. Ïðåîñâÿùåííûé Êîíñòàí-
òèí ïðåäëàãàë, ÷òîáû äàííûé ñóä áûë
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé äëÿ åïàðõèàëü-
íîãî, è, îäíîâðåìåííî, ïåðâîé èíñòàíöè-
åé äëÿ ïðåñâèòåðîâ, åïèñêîïîâ ïî ïðî-
ñòóïêàì è ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ äîëæíî-
ñòè. Â åãî ñîñòàâ âõîäèëè áû íå ìåíåå
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12 åïèñêîïîâ. Ðåøåíèÿ ýòîãî ñóäåáíîãî
îðãàíà ìîãëè áûòü îáæàëîâàíû â êàññàöè-
îííîì ïîðÿäêå â ñëó÷àÿõ ÿâíîãî íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè íåïðàâèëüíîì åãî
òîëêîâàíèè, ïðè íàðóøåíèè ïðåäåëîâ åãî
âåäåíèÿ; ã) Ñèíîä. Â êà÷åñòâå âåðõîâíîãî
äóõîâíîãî ñóäà îí äîëæåí ñîñòîÿòü èç
åïèñêîïîâ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïàòðè-
àðõà. Îí äîëæåí, ïî èäåå, ïåðåñìàòðèâàòü
äåëà òîëüêî â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå. Åãî
êîìïåòåíöèè òàêæå äîëæíî ïîäëåæàòü
îêîí÷àòåëüíîå òîëêîâàíèå çàêîíîâ12 .

Ïðåîñâÿùåííûé Äìèòðèé, åïèñêîï Êà-
çàíñêèé, íå îòðèöàÿ íåîáõîäèìîñòè íèç-
øåé èíñòàíöèè, ñîõðàíÿë â ñâîåì ïðîåê-
òå òðåõçâåííóþ ñèñòåìó: áëàãî÷èííè÷åñ-
êèé ñîâåò, âåðøàùèé ïðàâîñóäèå â
ïðåäåëàõ áëàãî÷èíèÿ; åïàðõèàëüíûé ñóä â
ïðåäåëàõ åïàðõèè è ñóäåáíîå îòäåëåíèå
Ñâÿùåííîãî Ñèíîäà èëè âåñü Ñèíîä äëÿ
âñåé Öåðêâè13 .

Êàê ìû âèäèì, ïðåäïîëàãàåìûå èíñòàí-
öèè ïðîåêòèðîâàëèñü èñõîäÿ èç äâóõ óñëî-
âèé: ïîäâåäîìñòâåííîñòü äåë äóõîâíûì
îðãàíàì, ñòåïåíü òÿæåñòè íàêàçàíèé, íàçíà-
÷àåìûõ çà ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â áîëüøèí-
ñòâå ñâîåì ïðîåêòû ïîâòîðÿëè ñàíêöèè,
ñîäåðæàùèåñÿ â Óñòàâå Äóõîâíûõ Êîíñèñ-
òîðèé, íî âñòðå÷àëèñü ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåð-
æàùèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ñèñòåìû âè-
äîâ íàêàçàíèé, à òàêæå èçìåíåíèå ñèñòåìû
è ïîðÿäêà èõ íàëîæåíèÿ. Òàê, åïèñêîï Êîí-
ñòàíòèí â ñâîåì ïðîåêòå óñòàíàâëèâàë äëÿ
åïàðõèàëüíûõ ñóäîâ ïðàâî íàëîæåíèÿ íàêà-
çàíèÿ â âèäå äåíåæíîãî øòðàôà âûñøèõ
ðàçìåðîâ, çàêëþ÷åíèå â ìîíàñòûðü ñðîêîì
äî òðåõ ìåñÿöåâ, çàïðåùåíèå ñâÿùåííîñëó-
æåíèÿ íà ýòîò æå ñðîê áåç îòðåøåíèÿ îò
ìåñòà, îòðåøåíèå îò ìåñòà äî ïîëóãîäà14 .
Âûøåóïîìÿíóòûé ïðåîñâÿùåííûé Äìèòðèé
ïðåäëàãàë öåëóþ ñèñòåìó íàêàçàíèé äëÿ
äóõîâíûõ ëèö: îò âûãîâîðà ñ âíåñåíèåì â
ïîñëóæíîé ñïèñîê äî ëèøåíèÿ ñâÿùåííîãî
ñàíà ñ îáÿçàòåëüíûì èñêëþ÷åíèåì èç äóõîâ-
íîãî âåäîìñòâà15 .

Ðÿä ïðåîñâÿùåííûõ âûñêàçûâàëèñü çà
ñîõðàíåíèå ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòåìû ñ
íåáîëüøèìè ìîäåðíèçàöèÿìè. Òàê,
Èîàêèì, åïèñêîï Îðåíáóðãñêèé, ïðåäëà-
ãàë: «…îñòàâèòü çà âëàäû÷íèì ñóäîì ïðå-
æíèé êðóã åãî äåéñòâèé… íàäëåæèò, ÷òî-
áû ñóä âåðøèëñÿ íå ñòîëîì è ÷ëåíîì êîí-
ñèñòîðèè, à íåïðåìåííî âñåì
ïðèñóòñòâèåì êîíñèñòîðèè. Ïîëåçíî ïðè-
âëå÷ü â ïîìîùü 2—3 äóõîâíûõ ñóäåé, èõ
ñâÿùåííèêîâ èëè ïðîòîèåðååâ åïàðõèàëü-
íîãî ãîðîäà ïî âûáîðó åïàðõèàëüíîãî
ñúåçäà äóõîâåíñòâà è ñ óòâåðæäåíèåì
åïàðõèàëüíîãî ïðåîñâÿùåííîãî»16 . Â öå-
ëîì, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ïðîåêòîâ ïðå-
îñâÿùåííûõ àðõèåðååâ, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîäû î æåëàíèè âûñøåãî äóõîâåíñòâà
óñëîæíèòü ñòðóêòóðó ñóäîóñòðîéñòâà ïó-
òåì ââåäåíèÿ âìåñòî ñóäîâ áëàãî÷èííûõ
íèçøåãî çâåíà äóõîâíûõ ñóäîâ ñ êîìïåòåí-
öèåé, àíàëîãè÷íîé áëàãî÷èííûì, íî áîëåå
ãèáêîãî â ïëàíå âûíåñåíèÿ ðåøåíèé.
Ñðåäíåå çâåíî — åïàðõèàëüíûé ñóä ïðàê-
òè÷åñêè âñå àâòîðû ñîõðàíÿëè â íåèçìåí-

íîì âèäå ïî ïîëíîìî÷èÿì, ïðåäëàãàÿ òîëü-
êî ðàçãðàíè÷èòü àäìèíèñòðàòèâíóþ è ñó-
äåáíóþ ÷àñòè. Äàëåå ïðåäëîæåíèÿ ðàçäå-
ëÿëèñü: îäíè àâòîðû íàñòàèâàëè íà ñîçäà-
íèè â êà÷åñòâå âûñøåé èíñòàíöèè
ïîìåñòíîãî ñîáîðà âî ãëàâå ñ ïàòðèàðõîì,
äðóãèå ïðåäëàãàëè ââåñòè ïðîìåæóòî÷íóþ
èíñòàíöèþ — ñóäû ìèòðîïîëèòîâ.

18 ìàðòà 1906 ãîäà íà÷àëàñü ðàáîòà
Ïðåäñîáîðíîãî Ïðèñóòñòâèÿ ïîä ïðåäñå-
äàòåëüñòâîì ìèòðîïîëèòà Àíòîíèÿ17 . Ïðè-
ñóòñòâèå ñîñòîÿëî èç 7 îòäåëîâ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàëè ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðåôîð-
ìû: î ñîñòàâå ïîìåñòíîãî ñîáîðà è ïîðÿä-
êå ðàññìîòðåíèÿ äåë íà íåì; î ðàçäåëå
Ðîññèè íà öåðêîâíûå îêðóãà è î ïðåîáðà-
çîâàíèè ìåñòíîãî öåðêîâíîãî óïðàâëåíèÿ
(ïðåäñåäàòåëü îòäåëà — àðõèåïèñêîï Ëè-
òîâñêèé Íèêàíäð); îá îðãàíèçàöèè äóõîâ-
íîãî ñóäà è ïåðåñìîòðå çàêîíîâ ïî äåëàì
áðà÷íûì âîîáùå è î ñìåøàííûõ áðàêàõ
(ïðåäñåäàòåëü — àðõèåïèñêîï ßðîñëàâñ-
êèé Èàêîâ); î áëàãîóñòðîéñòâå ïðèõîäà,
öåðêîâíûõ øêîë, ïîðÿäêå ïðåîáðàçîâàíèÿ
öåðêîâíîé ñîáñòâåííîñòè, åïàðõèàëüíûõ
ñúåçäàõ è ó÷àñòèè ñâÿùåííîñëóæèòåëåé â
îáùåñòâåííûõ è ñîñëîâíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
(ïðåäñåäàòåëü — åïèñêîï Ìîãèëåâñêèé
Ñòåôàí); î ïðåîáðàçîâàíèè äóõîâíî-ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé (ïðåäñåäàòåëü — åïèñêîï
Ïñêîâñêèé Àðñåíèé); î äåëàõ âåðû, î åäè-
íîâåðèè, ñòàðîîáðÿä÷åñòâå (ïðåäñåäà-
òåëü — àðõèåïèñêîï Âîëûíñêèé Àíòîíèé);
î ìåðàõ ïî îãðàæäåíèþ ïðàâîñëàâíîé
âåðû è áëàãî÷èíèÿ îò íåïðàâûõ ó÷åíèé è
òîëêîâàíèé, ââèäó óêðåïëåíèÿ íà÷àë âåðî-
òåðïèìîñòè â èìïåðèè (ïðåäñåäàòåëü —
àðõèåïèñêîï Ôèíëÿíäñêèé Ñåðãèé)18 . Ïî
âîïðîñó äóõîâíîãî ñóäà Ïðèñóòñòâèå âûñ-
êàçàëîñü çà îòäåëåíèå ñóäà îò êîíñèñòî-
ðèè è ñîçäàíèå îñîáîé êîëëåãèè, ðåøåíèÿ
êîòîðîé óòâåðæäàë áû åïèñêîï. 28 ôåâðà-
ëÿ 1907 ãîäà áûëî ñîçäàíî íîâîå ïðåäñî-
áîðíîå ó÷ðåæäåíèå — Îñîáîå Ñîâåùàíèå
ïðè Ñâÿòåéøåì Ñèíîäå. Â íåãî âîøëè
Îáåð-ïðîêóðîð Îáîëåíñêèé, åãî òîâàðèù,
÷ëåíû ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è íà-
ðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, à òàêæå ñèíîäàëü-
íûå ÷èíîâíèêè. Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåùàíèÿ
áûë íàçíà÷åí àðõèåïèñêîï Ôèíëÿíäèè Ñåð-
ãèé. Ïåðåä ýòèì îðãàíîì ñòàâèëàñü çàäà-
÷à ïðîðàáîòêè âîïðîñîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ
óñòðîéñòâà ïðèõîäà è äóõîâíî-ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé è ïëþñ åùå ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðå-
äûäóùèõ ïðåäëîæåíèé, òî åñòü ñðàçó áûëî
ÿñíî, ÷òî ýòî áûë ìàíåâð íà çàòÿãèâàíèå
ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ: Îñîáîå Ñîâå-
ùàíèå «…î÷åâèäíî è ïðåäíàçíà÷àëîñü ê
òîìó, ÷òîáû ïàðàëèçîâàòü â êîðíå îïàñ-
íîñòü öåðêîâíîé äåìîêðàòèè»19 .

Â êîíöå 1907 ãîäà äåáàòû ïî öåðêîâ-
íûì âîïðîñàì â ïðåññå ïîñòåïåííî ñòè-
õàþò è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïðåêðàùà-
þòñÿ. Îáúÿñíåíèÿ òàêîãî ðåçêîãî ïîâîðî-
òà ïðàâÿùèõ êðóãîâ îò ïîääåðæêè
ïðåîáðàçîâàíèé ê èõ èãíîðèðîâàíèþ âûä-
âèãàþò ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå: ñïàä ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå â ñâÿ-
çè ñ ïðåêðàùåíèåì ðóññêî-ÿïîíñêîé âîé-
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íû è ïîäàâëåíèåì ðåâîëþöèè, àêòèâíîå
ïðîòèâîñòîÿíèå âûñøåãî äóõîâåíñòâà, íå-
âîçìîæíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ öåðêâè áåç
èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ è ò. ä.
Êàê áû òî íè áûëî, áóðíî íà÷àâøèåñÿ ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå äóõîâíîé ïîëèòèêè
èìïåðèè íå çàâåðøèëèñü íè÷åì, âñå îñòà-
ëîñü íà ïðåæíåì ìåñòå, à èäåÿ ñîçûâà
Ñîáîðà áûëà ðåàëèçîâàíà òîëüêî â
1918 ãîäó. Íå ïðîèçîøëî íèêàêèõ èçìåíå-
íèé è â ñôåðå äóõîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Óêàçà «Î âåðîòåðïè-
ìîñòè» äóõîâíûå ñóäû ïîòåðÿëè ïðàâî êà-
ðàòü ëèö çà ïåðåõîä èç ïðàâîñëàâèÿ â äðó-
ãèå êîíôåññèè20, ÷òî îçíà÷àëî äàëüíåéøåå
ñóæåíèå èõ ïîäâåäîìñòâåííîñòè, õîòÿ íà
ïðàêòèêå íà ìåñòàõ ñîõðàíÿëîñü ïðåæíåå
èìïåðàòèâíîå ïîëîæåíèå äåë. Âìåñòå ñ
òåì íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðåîáëàäàíèå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ âåëåíèé íàä çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè. Ñâÿòåéøèé Ñèíîä îòìå÷àë,
÷òî îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ýòîãî Óêàçà ñòà-
ëî ìàññîâîå îòïàäåíèå âåðóþùèõ èç ïðà-
âîñëàâèÿ. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî óêëî-
íèâøèõñÿ ïåðåøëî â ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîå,
ìàãîìåòàíñêîå è ëþòåðàíñêîå èñïîâåäà-
íèÿ. Òàê, ïî Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèè, êàê
ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå Ñâÿòåéøåãî Ñè-
íîäà, çà 1905—1907 ãã. â ìóñóëüìàíñòâî
îáðàòèëîñü 393 ÷åëîâåêà21 , ÷òî â íåñêîëü-
êî ðàç ïðåâûøàëî àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü
çà ïåðâûå ïÿòü ëåò ÕÕ âåêà.

Èññëåäóÿ ôàêòè÷åñêèå äàííûå ýâîëþ-
öèè äóõîâíî-ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
íà÷èíàÿ ñ Ñèíîäàëüíîãî ïåðèîäà êîìïå-
òåíöèÿ äóõîâíûõ ñóäîâ öåëåíàïðàâëåííî
óùåìëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïðîèñõîäèò
ýòî êàê âñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà,
êîòîðîìó óæå íå ñîîòâåòñòâóþò àðõàè÷íûå
ðåëèãèîçíûå íîðìû, òàê è èç-çà óñèëåíèÿ
ðîëè âåðõîâíîé âëàñòè â ïðîòèâîâåñ äóõîâ-
íîé. Äëÿ âîçâðàùåíèÿ ê «ñèìôîíè÷åñêèì
îòíîøåíèÿì» ñ öåðêîâüþ ãîñóäàðñòâî
ïðåäïðèíÿëî ðÿä ïîïûòîê ðåôîðìèðîâà-
íèÿ, íàïðàâëåííûõ íà óíèôèêàöèþ äóõîâ-
íîãî âåäîìñòâà â ñèñòåìå ìåõàíèçìà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî òðàíñôîðìàöèÿ
äâóõ ãëàâíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà äîëæ-
íà èäòè ýâîëþöèîííî, ñ ó÷åòîì âñåõ ñî-
ïóòñòâóþùèõ ôàêòîðîâ è ïðîáëåì, à íå ýê-
ñòåíñèâíûìè ìåòîäàìè, êàê ýòî ïûòàëèñü
ñäåëàòü. Íà ïðàêòèêå îáñóæäàëîñü ðåôîð-
ìèðîâàíèå òîëüêî äóõîâíîé ÷àñòè ïðè ñî-
õðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
äåëàìè öåðêâè â ñóùåñòâóþùåì âèäå. Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîò-
êè ïðåäëîæåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è âíóòðèöåðêîâíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ âåëèñü âñå ýòî âðåìÿ,
âêëþ÷àÿ â ñåáÿ âñå íîâàöèîííûå èäåè ñî-
îòíîøåíèÿ ðîëè è ìåñòà öåðêâè è ãîñóäàð-
ñòâà â îáùåñòâå. Óðîâåíü þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè äàííûõ ïðîåêòîâ î÷åíü âûñîê, ó÷è-
òûâàëèñü âñå òðåáîâàíèÿ è ñâåòñêîãî è
öåðêîâíîãî ïðàâà. Àïîãååì âçëåòà êëèðè-
êàëüíî-þðèäè÷åñêîé ìûñëè ñòàë Öåðêîâ-
íûé Ñóäåáíèê 1916 ãîäà, êîòîðûé ïîäíÿë-
ñÿ îò óðîâíÿ âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî àêòà äî

íîðìàòèâíîãî àêòà èìïåðñêîãî çíà÷åíèÿ.
Îí ÿâëÿëñÿ òâîð÷åñêîé ïåðåðàáîòêîé âñå-
ãî êîìïëåêñà ìàòåðèàëà, íàêîïèâøåãîñÿ â
ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ öåðêîâíîé ðåôîðìû
ñ 1905 ãîäà. Â Ñóäåáíèêå ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü òðè èíñòàíöèè. Ïåðâîé ÿâëÿëèñü öåð-
êîâíî-îêðóæíûå ñóäû. Îíè îáðàçîâûâà-
ëèñü â ïðåäåëàõ îäíîé åïàðõèè â êîëè÷å-
ñòâå, îïðåäåëÿåìîì îñîáûìè øòàòàìè.
Ïîëîâèíó ñóäåé íàçíà÷àë åïàðõèàëüíûé
àðõèåðåé ñðîêîì íà ñåìü ëåò, à äðóãàÿ ïî-
ëîâèíà èçáèðàëàñü öåðêîâíûì ñîîáùå-
ñòâîì íà îêðóæíûõ ñúåçäàõ äóõîâåíñòâà.
Èñõîäÿ èç ìåñòà ýòèõ ñóäîâ â îáùåé äóõîâ-
íîé ñèñòåìå, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
îíè ðàçáèðàëè íåçíà÷èòåëüíûå ïî ñòåïå-
íè òÿæåñòè äåëà. Âòîðîé èíñòàíöèåé ÿâëÿ-
ëèñü åïàðõèàëüíûå ñóäû. Ïî ñò. 2 Ïðîåê-
òà íà óðîâíå åïàðõèè ñóä ìîã îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ èëè àðõèåðååì (íåïîñðåäñòâåííî
àðõèåðåéñêèé ñóä), èëè ÷ëåíàìè åïàðõèè,
êîòîðûõ íàçíà÷àë åïèñêîï22 . Â ýòèõ ñóäàõ
äîëæíî áûëî ñîñòîÿòü 8 è áîëåå ñóäåé.
Âîçìîæíî áûëî ñîçäàíèå â íèõ Îòäåëåíèé,
êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿëè
ñóäåáíûå ôóíêöèè èëè íà îïðåäåëåííûõ
òåððèòîðèÿõ, èëè ïî îïðåäåëåííûì äå-
ëàì. Åïàðõèàëüíûå ñóäû ìîãëè âûñòóïàòü
êàê ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè, òàê è âòî-
ðîé äëÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ. Âûñøåé èí-
ñòàíöèåé ÿâëÿëîñü âåäîìñòâî Ñâÿòåéøå-
ãî Ñèíîäà, êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà
âñþ ïðàâîñëàâíóþ öåðêîâü. Â åãî ñîñòàâå
ïëàíèðîâàëîñü ñîçäàíèå Ñóäåáíîãî Ïðè-
ñóòñòâèÿ èç ñåìè ÷åëîâåê ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñèíîäà äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðíûõ äåë. Â ñò. 6 Ïðîåêòà îãîâàðè-
âàëîñü, ÷òî êàæäîå äåëî, êðîìå äåë,
ïîäñóäíûõ Ñèíîäó, â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, è äåë, îòíåñåííûõ ïî çàêîíó ê
âåäîìñòâó íåïîñðåäñòâåííî ñóäà åïàðõè-
àëüíîãî àðõèåðåÿ, ìîæåò áûòü ðàññìîòðå-
íî ïî ñóùåñòâó â äâóõ ñòåïåíÿõ ñóäà. Êàñ-
ñàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ ïðèãîâîðîâ è
ðåøåíèé íå äîïóñêàëîñü, ÷òî ñóùåñòâåí-
íî îãðàíè÷èâàëî áû ïðàâà ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà. Çà èñêëþ÷åíèåì äåë, ïðÿìî îòíå-
ñåííûõ ê âåäåíèþ Ñâÿùåííîãî Ñèíîäà, âñå
îñòàëüíûå äåëà íå ïîäëåæàëè ðàññìîòðå-
íèþ â âûñøåé ñòåïåíè ñóäà äî ðàçðåøå-
íèÿ â íèçøåé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïî
ñò. 14 âñå ïðèãîâîðû è ðåøåíèÿ äóõîâíî-
ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé ïëàíèðîâàëîñü
ïîñòàíîâëÿòü îò èìåíè Åãî Èìïåðàòîðñ-
êîãî Âåëè÷åñòâà 23 . Òðàäèöèîííî â Ïðîåê-
òå ñîäåðæèòñÿ ïðåäëîæåíèå ñîçäàòü ïðè
åïàðõèÿõ îñîáûå âåäîìñòâà äóõîâíûõ ñëå-
äîâàòåëåé 24 .

Ãîñóäàðñòâåííûå äóìû Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû ðåôîðìèðî-
âàíèÿ öåðêâè, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàùàëè
âíèìàíèå íà çàêîíîïðîåêòû, â îáùåì êà-
ñàþùèåñÿ ñâîáîäû ñîâåñòè, íå êîíêðåòè-
çèðóþùèå äåòàëè. Òàê, âî âòîðîé Äóìå áûëî
ðàññìîòðåíî ñåìü çàêîíîïðîåêòîâ, âíå-
ñåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë: îá
èíîñëàâíûõ è èíîâåðíûõ îáùåñòâàõ; î ðå-
øåíèè ñâåðøåíèÿ èíîñëàâíûõ è èíîâåðíûõ
áîãîñëóæåíèé è áîãîìîëåíèé è ñîîðóæå-
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íèÿ, óñòðîéñòâà, âîçîáíîâëåíèÿ è ïî÷èíêè
èíîñëàâíûõ è èíîâåðíûõ ìîëèòâåííûõ
çäàíèé; îá îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà ê îò-
äåëüíûì èñïîâåäàíèÿì; îá èçìåíåíèè çà-
êîíîïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ïåðåõîäà èç
îäíîãî èñïîâåäàíèÿ â äðóãîå; î ðèìñêî-êà-
òîëè÷åñêèõ ìîíàñòûðÿõ; î âûçûâàåìûõ
ïðîâîçãëàøåíèåì Âûñî÷àéøèì Ìàíèôåñ-
òîì 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà ñâîáîäû ñîâåñòè
èçìåíåíèÿõ â îáëàñòè ñåìåéíûõ ïðàâ; îá
îòìåíå ñîäåðæàùèõñÿ â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå îãðàíè÷åíèé, ïîëèòè÷åñêèõ
è ãðàæäàíñêèõ, íàõîäÿùèõñÿ â çàâèñèìîñ-
òè òî ïðèíàäëåæíîñòè ê èíîñëàâíûì è èíî-
âåðíûì èñïîâåäàíèÿì, à â òîì ÷èñëå è ê
ñòàðîîáðÿä÷åñòâó è ê îòäåëèâøèìñÿ îò ïðà-
âîñëàâèÿ ñåêòàì, à ðàâíî çàêîíîïîëîæåíèé,
äîïóñêàþùèõ âìåøàòåëüñòâî ãðàæäàíñêîé
âëàñòè â äóõîâíûå îòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ
ëèö25 . Íî âî âòîðîé Äóìå ýòè ïðîåêòû òàê
è íå áûëè ðàññìîòðåíû. Èõ ðàçðàáîòêà íà-
÷àëàñü òîëüêî â òðåòüåé Äóìå26 . Ñ öåëüþ
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé äóìñêèõ ñâÿùåííîñ-
ëóæèòåëåé ñîáèðàëèñü ïàñòûðñêèå ñîáðà-
íèÿ âî ãëàâå ñ åïèñêîïîì Åâëîãèåì27 . Áûëè
äàæå ïîïûòêè ñîçäàòü ñîáñòâåííóþ ôðàê-
öèþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâûõ êðåñòüÿí, íî
èç-çà ðàçíîãëàñèé â àãðàðíîì âîïðîñå ýòî
íå ïîëó÷èëîñü. Äåïóòàòû îò äóõîâåíñòâà
ðàáîòàëè â òðåõ êîìèññèÿõ: ïî äåëàì ïðà-
âîñëàâíîé öåðêâè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
Â. Í. Ëüâîâà; ïî âåðîèñïîâåäíûì äåëàì
ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ñíà÷àëà åïèñêîïà
Åâëîãèÿ, à çàòåì — Ï. Â. Êîìåíñêîãî; ïî
âîïðîñàì ñòàðîîáðÿä÷åñòâà ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì Â. À. Êàðàóëîâà28 . Èññëåäîâà-
òåëü äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
È. Íèêàíîðîâ óïîìèíàåò åùå î ñóùåñòâî-
âàíèè ÷åòâåðòîé êîìèññèè — ïî ñèíîäàëü-
íûì ñìåòàì ïîä ðóêîâîäñòâîì Å. Ï. Êîâà-
ëåâñêîãî29 . Â öåëîì îíè âûñòóïàëè çà îï-
ðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â öåðêîâíîì
óïðàâëåíèè, íî áåç âìåøàòåëüñòâà â äóõîâ-
íûå äåëà ñî ñòîðîíû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è ïðàâèòåëüñòâà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
íè îäíî èç ïðåäëîæåíèé ïî äóõîâíûì âîï-
ðîñàì íå áûëî ïðèíÿòî, âñå îíè áëîêèðî-
âàëèñü ïðè ãîëîñîâàíèè â Ãîñóäàðñòâåííîì
Ñîâåòå. Ñðåäè çàêîíîïðîåêòîâ íå áûëî íè
îäíîãî, â êîòîðîì áû ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ
îá èçìåíåíèè öåðêîâíîãî óïðàâëåíèÿ è ñó-
äîïðîèçâîäñòâà. Íåìàëî ýòîìó ñïîñîá-
ñòâîâàëè è ñàìè äåïóòàòû îò ïðàâîñëàâíîãî
äóõîâåíñòâà, êîòîðûå áëîêèðîâàëè âñå ïî-
ïûòêè çàòðîíóòü äàííóþ òåìó. À â äåêàáðå
1912 ãîäà íà ïîñò ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë áûë íàçíà÷åí Í. À. Ìàêëàêîâ, ïî ïðè-
êàçó êîòîðîãî âñå âåðîèñïîâåäíûå âîïðî-
ñû âîîáùå áûëè èçúÿòû èç Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, äåïóòàòû áûëè îãðàíè÷åíû ðàñ-
ñìîòðåíèåì ïðîáëåì ïðàâîñëàâíîãî
ïðèõîäà, öåðêîâíî-ïðèõîäñêèõ øêîë, äóõîâ-
íûõ çàâåäåíèé è ñîäåðæàíèÿ äóõîâåíñòâà30 ,
íî äàæå ïî ýòîìó êóöåìó êðóãó âîïðîñîâ
êîíêðåòíûõ ðåøåíèé òàê è íå áûëî. Ìèò-
ðîïîëèò Åâëîãèé òàê âñïîìèíàåò äåÿòåëü-
íîñòü Äóìû ïðè ðàññìîòðåíèè âåðîèñïî-
âåäíûõ âîïðîñîâ: «Ðàáîòà â Äóìå âíóòðåí-
íî äàëåêà îò öåðêâè, äàæå åé âðàæäåáíà»31 .

Âñëåäñòâèå íåæåëàíèÿ ðåôîðì è ñëàáîñ-
òè âëàñòè ñóäåáíàÿ ñòðóêòóðà äóõîâíîãî âå-
äîìñòâà îñòàëàñü áåç èçìåíåíèÿ, íåñìîò-
ðÿ íà âñå ñâîè íåñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Êàê è ïðåæäå, Äóõîâíûå
êîíñèñòîðèè è Ñâÿòåéøèé Ñèíîä ðàçðåøàëè
âîïðîñû ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó ïîä êîí-
òðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà óðîâ-
íå ðåàëèçàöèè ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ
óæå ñóùåñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, êàðäèíàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íå
áûëî.

 Ïîäâîäÿ èòîã òðàäèöèè öåðêîâíî-ãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè â èññëå-
äóåìûé ïåðèîä, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâîâàâøàÿ ïðàâîâàÿ
íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíàÿ îñíîâà îñòàëàñü
íåèçìåííîé. Ìåõàíèçì äóõîâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâûâàâøèéñÿ êàê íà
íîðìàõ öåðêîâíîãî ïðàâà, òàê è íà ïðàâî-
âûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâà, íå ñîîòâåòñòâîâàë
òðåáîâàíèÿì ðàçâèâàþùåãîñÿ îáùåñòâà.
Êîñíîñòü òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ äóõîâ-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîä÷åðêèâàëà íåñîîò-
âåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà â öåðêîâíûõ îòíîøåíèÿõ. Ñî-
çäàâ èñêóññòâåííóþ ñèñòåìó «ãîñóäàðñòâà
â ãîñóäàðñòâå», ñâåòñêàÿ âëàñòü è de jure
è de fañto íå ñìîãëà àäåêâàòíî ðóêîâîäèòü
ýòèì îáðàçîâàíèåì. Ïåðâîíà÷àëüíîå
ñîõðàíåíèå ðåæèìà «status quo» áûëî îï-
ðàâäàííûì òîëüêî â íà÷àëå ñåêóëÿðèçàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, äàëåå òðåáîâàëîñü âíî-
ñèòü êîððåêòèâû ñòðóêòóðíîãî è ñóùíîñò-
íîãî õàðàêòåðà.

Íåóäà÷à ðåôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàíà ñ íåñîîòâåòñòâè-
åì îáùèõ ïðèíöèïîâ óñòðîéñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà èìïåðèè ïðåäëàãàå-
ìûì íîâàöèÿì. Ïðåäëàãàåìûé ïðèíöèï
ñîáîðíîñòè íà÷àë öåðêîâíîãî óïðàâëåíèÿ
ðåçêî êîíòðàñòèðîâàë ñ óíèôèêàöèîííûìè
ïðîöåññàìè åäèíîíà÷àëèÿ èìïåðñêîãî ìå-
õàíèçìà è íå ìîã áûòü ðåàëèçîâàí ïðè ñó-
ùåñòâóþùåì ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå.

 Ïðîâàë ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äóõîâíûõ îòíîøåíèé
íàèáîëåå ÿðêî âèäåí íà ïðèìåðå ïîïûòîê
ðåôîðìèðîâàíèÿ äóõîâíîãî âåäîìñòâà.
Ïðåäëîæåíèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè ñóäåáíîé
ñèñòåìû, âñêðûâàÿ âñå íåäîñòàòêè ñóùå-
ñòâóþùåãî ìåõàíèçìà, ñîäåðæàëè èñ÷åð-
ïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ ïî èñïðàâëåíèþ
íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîé áàçû. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðîåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîäåð-
æàëè òðåáîâàíèÿ ââåñòè íèçøåå çâåíî àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíîé ñèñòåìû, íàïî-
äîáèå ìèðîâûõ ñóäåé â ñâåòñêèõ ñóäàõ. De
fañto ýòó ðîëü óæå èãðàëè áëàãî÷èííûå,
ñëåäîâàëî çàêðåïèòü ýòî ïîëîæåíèå de
jure. Âòîðîå ïî çíà÷èìîñòè òðåáîâàíèå
çàêëþ÷àëîñü â ðàçäåëåíèè åäèíûõ îðãàíîâ
äóõîâíîãî âåäîìñòâà íà àäìèíèñòðàòèâ-
íûå è ñóäåáíûå ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì èõ
ôóíêöèîíàëà. È, íàêîíåö, òðåòüåé íîâàöè-
åé, ñîäåðæàùåéñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñå ïðî-
åêòàõ, áûëî òðåáîâàíèå òðàíñôîðìàöèè
ñàìîãî äóõîâíîãî ïðîöåññà, îòêàç îò åãî
ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà è ïåðåõîä ê öèâè-
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ëèçîâàííûì íîðìàì ïðàâîñóäèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè
ñâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîåêòû òàê è îñòàëèñü ïðîåêòàìè.
Ãîñóäàðñòâåííûå è äóõîâíûå îðãàíû íå
ñìîãëè íàéòè îïòèìàëüíûé êîìïðîìèññ-

1 Ñóäåáíûå Óñòàâû 20 íîÿáðÿ 1864 ãîäà ñ èçëîæåíèåì ðàññóæäåíèé, íà
êîèõ íè îñíîâàíû. 2-å èçä. ×. 1.— ÑÏá., 1864.
2 Óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, íàëàãàåìûõ ìèðîâûìè ñóäüÿìè.— ÑÏá., 1903.
3 Ïðîåêòû ïðåîáðàçîâàíèÿ äóõîâíî-ñóäåáíîé ÷àñòè.— ÑÏá., 1872.
Ò. 2.— Ñ. 20.
4 Òàì æå.— Ñ. 3.
5 Ìíåíèÿ ïðåîñâÿùåííûõ Åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ îòíîñèòåëüíî ïðîåêòà
ïðåîáðàçîâàíèÿ äóõîâíî-ñóäåáíîé ÷àñòè. Ò. 1.— ÑÏá., 1874; Ò. 2.— ÑÏá.,
1878.
6 Îòçûâû åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ ïî âîïðîñó î öåðêîâíîé ðåôîðìå. — ÑÏá.,
1906. ×. 1.— Ñ. 287.
7 Ïðåäïîëàãàåìàÿ ðåôîðìà öåðêîâíîãî ñóäà.— ÑÏá., 1873.— Ò. 1.— Ñ. 23.
8 ÐÃÈÀ, ô. 796. îï. 445. ä. 410. ë. 3.
9 Ïðèáàâëåíèå ê êíèãå Îòçûâû åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ ïî âîïðîñó î öåð-
êîâíîé ðåôîðìå.— ÑÏá., 1906.— Ñ. 412.
10 Îòçûâû åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ ïî âîïðîñàì öåðêîâíîé ðåôîðìû.—
ÑÏá., 1906. ×. 1.— Ñ. 299.
11 Ïðèáàâëåíèå ê êíèãå «Îòçûâû åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ ïî âîïðîñàì öåð-
êîâíîé ðåôîðìû».— ÑÏá., 1906.
12 Îòçûâû åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ ïî âîïðîñàì öåðêîâíîé ðåôîðìû.—
ÑÏá., 1906. ×. 1.— Ñ. 476.
13 Ïðèáàâëåíèå ê êíèãå «Îòçûâû åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ ïî âîïðîñàì öåð-
êîâíîé ðåôîðìû»— ÑÏá., 1906.— Ñ. 8.
14 Îòçûâû åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ ïî âîïðîñàì öåðêîâíîé ðåôîðìû.—
ÑÏá., 1906. ×. 1.— Ñ. 475.
15 Ïðèáàâëåíèå ê êíèãå «Îòçûâû åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ ïî âîïðîñàì öåð-
êîâíîé ðåôîðìû».— ÑÏá., 1906.— Ñ. 8.
16 Îòçûâû åïàðõèàëüíûõ àðõèåðååâ ïî âîïðîñàì öåðêîâíîé ðåôîðìû.
×. 2. — ÑÏá., 1906.— Ñ. 154.
17 Îãíåâ È. Öåðêîâíûé ñîáîð è ðåëèãèîçíûå çàïðîñû îáùåñòâà.— ÑÏá.,
1908.— Ñ. 9.
18 Êðàñíîæåí Ì. Íîâåéøåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî äåëàì ïðàâîñëàâíîé ðóñ-
ñêîé öåðêâè // Ó÷åíûå Çàïèñêè Þðüåâñêîãî Óíèâåðñèòåòà. ¹ 8. 1909.—
Þðüåâ, 1909.— Ñ. 39.
19 Îãíåâ. È. Öåðêîâíûé ñîáîð è ðåëèãèîçíûå çàïðîñû îáùåñòâà.— ÑÏá.,
1908.— Ñ. 21.
20 ÐÃÈÀ, ô. 1405, îï. 543, ä. 1040, ë. 96.
21 Âñåïîääàííåéøèé îò÷åò Îáåð-Ïðîêóðîðà Ñâÿòåéøåãî Ïðàâèòåëüñòâó-
þùåãî Ñèíîäà çà 1905—1907 ãã.— ÑÏá., 1910.— Ñ. 14.
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íûé âàðèàíò âûõîäà èç êðèçèñà. Ïîïûòêè
ðåôîðìèðîâàíèÿ äóõîâíî-ñóäåáíîé ÷àñòè
ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîïðîåê-
òîâ íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Âïëîòü äî 1918
ãîäà ñòðóêòóðà è ôóíêöèè äóõîâíîãî âå-
äîìñòâà îñòàâàëèñü íåèçìåííûìè.
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22 ÐÃÈÀ, ô. 796, îï. 445, ä. 420, ë. 29.
23 ÐÃÈÀ, ô. 796, îï. 445, ä. 420, ë. 30.
24 Òàì æå.
25 Îäèíöîâ Ì. È. Ãîñóäàðñòâî è öåðêîâü â Ðîññèè. ÕÕ âåê.— Ì., 1994.—
Ñ. 21.
26 ÐÃÈÀ, ô. 821, îï. 10, ä. 41, ë. 2—5.
27 Òàì æå, ä. 55, ë. 1.
28 Êàìåíñêèé Ï. Â. Âåðîèñïîâåäíûå è öåðêîâíûå âîïðîñû â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå III ñîçûâà è îòíîøåíèå ê íèì «Ñîþçà 17 Îêòÿáðÿ».— Ì., 1909.—
Ñ. 14.
29 Íèêàíîðîâ È. Öåðêîâíûå è âåðîèñïîâåäíûå âîïðîñû â III Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå.— ÑÏá., 1912.— Ñ. 10.
30 Ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè.— Ì., 1995. ×. 1.— Ñ. 48.
31 Ìèòðîïîëèò Åâëîãèé. Ïóòü ìîåé æèçíè. Âîñïîìèíàíèÿ ìèòðîïîëèòà Åâ-
ëîãèÿ (Ãåîðãèåâñêîãî), èçëîæåííûå ïî åãî ðàññêàçàì Ò. Ìàíóõèíîé.— Ì.:
Ìîñêîâñêèé ðàáî÷èé, 1994.— Ñ. 172.
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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ
ÏÐÀÂÎ

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü ñòðàõîâàíèÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â æåëàíèè ñòðàõîâàòåëÿ îáåçî-
ïàñèòü ñåáÿ îò âíåçàïíûõ íåïðèÿòíîñòåé,
êîòîðûå ìîãóò çàòðàãèâàòü ÷åëîâåêà ëè÷-
íî (âðåä æèçíè, çäîðîâüþ), ìîãóò ïðîèçîé-
òè ñ åãî èìóùåñòâîì (óáûòêè), à òàêæå â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Áåçóñëîâíî, íå âñåãäà ìîæíî ïîë-
íîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü ïðè÷èíåííûé
âðåä, îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå çà ñ÷åò ñòðà-
õîâàíèÿ ìîæíî óìåíüøèòü åãî ñòåïåíü.

Êðîìå òîãî, ñòðàõîâûìè ðèñêàìè ìî-
ãóò áûòü íå òîëüêî âðåäîíîñíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, íî òàêæå è íàñòóïëåíèå èíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, íå çàâèñÿùèõ îò âîëè ó÷àñò-
íèêîâ.

Ë. È. Ðåéòìàí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå
ýêîíîìè÷åñêèå ïðèçíàêè ñòðàõîâàíèÿ:

1. Ñòðàõîâûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äå-
íåæíî-ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûìè. Îíè
îáóñëîâëåíû íàëè÷èåì ñòðàõîâîãî ðèñêà
êàê âåðîÿòíîñòè è âîçìîæíîñòè íàñòóïëå-
íèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ñïîñîáíîãî íàíå-
ñòè ìàòåðèàëüíûé èëè èíîé óùåðá.

2. Ýòè îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê
çàìêíóòûå ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñòðàõîâàíèÿ.

3. Óùåðá ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ íå òîëü-
êî òåððèòîðèàëüíî, íî è âî âðåìåíè (ñòðà-
õîâîé ñëó÷àé ïðîèñõîäèò ÷åðåç íåêîòîðîå
âðåìÿ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõî-
âàíèÿ).

4. Ìîáèëèçîâàííûì â ñòðàõîâîé ôîíä
ñòðàõîâûì ïëàòåæàì (ñòðàõîâûì ïðåìè-
ÿì) ïðèñóù ïðèçíàê âîçâðàòíîñòè1.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ñòðàõîâî-
ãî ïðàâà ðóññêèìè è çàðóáåæíûìè àâòî-
ðàìè íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïî-
ïûòêè äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñòðàõî-
âàíèå», êîòîðîå âêëþ÷àëî áû â ñåáÿ âñå
åãî ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà. Íî ó÷åíûå ñòàë-
êèâàëèñü ñî ìíîãèìè ïðîáëåìàìè, â òîì
÷èñëå ñ ðàçíèöåé â ýêîíîìè÷åñêîì è þðè-
äè÷åñêîì ïîíèìàíèè ñòðàõîâàíèÿ; îïðå-
äåëåíèåì ñóùíîñòè ðèñêà; ðàçãðàíè÷åíè-
åì ñòðàõîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è èíûõ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è ò. ä.

Ãàëèíà Ñòåïàíîâíà ÄÅÌÈÄÎÂÀ,
çàâ. êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ïðîöåññà ÞÓðÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

Äåìèäîâà Ã. Ñ.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß

Òàê, À. Ï. Ñåðãååâ è Þ. Ê. Òîëñòîé ïîä
ñòðàõîâàíèåì ïîíèìàþò ïðàâîîòíîøåíèå,
â êîòîðîì ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçà-
öèè — ñòðàõîâùèêè — ñîáèðàþò âçíîñû ñ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé (ñòðàõîâàòåëåé),
îáðàçóþò çà ñ÷åò ýòèõ âçíîñîâ îñîáûé ñòðà-
õîâîé ôîíä, èç êîòîðîãî ïðè íàñòóïëåíèè
ïðåäóñìîòðåííîãî â äîãîâîðå ñòðàõîâîãî
ñëó÷àÿ (ñìåðòè, óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè,
óíè÷òîæåíèÿ èìóùåñòâà è ò. ä.) ñòðàõîâùèê
óïëà÷èâàåò ñòðàõîâàòåëþ èëè èíîìó ëèöó
îáóñëîâëåííóþ äåíåæíóþ ñóììó2.

Ïî ìíåíèþ Ë. È. Ðåéòìàíà, ñòðàõîâà-
íèå — ýòî «ñîâîêóïíîñòü îñîáûõ çàìêíó-
òûõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè ïî ïîâîäó ôîðìè-
ðîâàíèÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ âçíîñîâ öåëå-
âîãî ñòðàõîâîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííî-
ãî äëÿ âîçìåùåíèÿ âîçìîæíîãî ÷ðåçâû÷àé-
íîãî è èíîãî óùåðáà ïðåäïðèÿòèÿì è
îðãàíèçàöèÿì èëè äëÿ îêàçàíèÿ äåíåæíîé
ïîìîùè ãðàæäàíàì»3.

Â. Â. Øàõîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñòðàõîâàíèå
ïðåäñòàâëÿåò «ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùóþ ñîâîêóïíîñòü
ôîðì è ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ èñïîëüçî-
âàíèå íà âîçìåùåíèå óùåðáà ïðè ðàçëè÷-
íûõ íåïðåäâèäåííûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ÿâ-
ëåíèÿõ (ðèñêàõ), à òàêæå íà îêàçàíèå ïî-
ìîùè ãðàæäàíàì ïðè íàñòóïëåíèè
îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé â èõ æèçíè»4.

Ñòàòüÿ 2 Çàêîíà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè
ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
òðàêòóåò ñòðàõîâàíèå êàê îòíîøåíèÿ ïî
çàùèòå èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè íàñòóïëå-
íèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé (ñòðàõîâûõ
ñëó÷àåâ) çà ñ÷åò äåíåæíûõ ôîíäîâ, ôîð-
ìèðóåìûõ èç óïëà÷èâàåìûõ èìè ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ (ñòðàõîâûõ ïðåìèé)5.

Ïîíÿòèÿ ñòðàõîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûå
ó÷åíûìè â õîäå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íàóêè ñòðàõîâîãî äåëà è ñòðàõîâîãî ïðà-
âà, íàèáîëåå ïîëíî îñâåùåíû â ïðîèçâå-
äåíèÿõ ïðîôåññîðà Â. È. Ñåðåáðîâñêîãî,
èçâåñòíîãî òåîðåòèêà ñòðàõîâîãî ïðàâà
ïåðâîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà6.

Ñåðåáðîâñêèé ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþ-
ùóþ êëàññèôèêàöèþ ìíåíèé ðàçëè÷íûõ
àâòîðîâ — ýêîíîìèñòîâ î ñóùíîñòè ñòðà-
õîâàíèÿ:

1. Ñòðàõîâàíèå — ýòî óìåíüøåíèå
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé íåïðåäâèäåííûõ
ñîáûòèé ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ èõ íà ðÿä
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ñëó÷àåâ (òåîðèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âðåäà,
Âàãíåð).

2. Ñòðàõîâàíèå — ýòî ñîåäèíåíèå ðèñ-
êîâ â öåëÿõ èõ âîçìåçäíîãî âûðàâíèâàíèÿ
(Êðîñòà).

3. Ñòðàõîâàíèå — ýòî ïðèíÿòèå íà ñåáÿ
ñòðàõîâùèêîì îáÿçàííîñòè óïëàòèòü çà
èçâåñòíîå âîçíàãðàæäåíèå (ïðåìèþ) ñòðà-
õîâàòåëþ èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ íåêî-
òîðóþ ñóììó äåíåã â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ
èçâåñòíîãî, íå çàâèñÿùåãî îò âîëè çàèí-
òåðåñîâàííîãî ëèöà ñîáûòèÿ (Áðåìåð).

4. Ñòðàõîâàíèå — ýòî âîçìåùåíèå äåé-
ñòâèÿ ñëó÷àÿ ÷åðåç âçàèìíîñòü, îðãàíèçî-
âàííóþ ïî çàêîíàì ñòàòèñòèêè (Øîôòîí).

5. Ñòðàõîâàíèå — ýòî ïîêðûòèå ñëó÷àé-
íî âîçíèêàþùèõ èìóùåñòâåííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé (òåîðèÿ ýâåíòóàëüíîé ïîòðåáíîñòè,
Ãîááè è Ìàíåñ).

6. Ñòðàõîâàíèå — ýòî îáåñïå÷åíèå íå
ðèñêîâ, à ïîòðåáíîñòåé ïðè çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ (òåîðèÿ «îáåñïå÷å-
íèÿ âîçìîæíîé ïîòðåáíîñòè», Ãóïêà è
Ëåìàí).

7. Öåëü ñòðàõîâàíèÿ — âîçìåùåíèå
âðåäà (òåîðèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, Ëåâèñ
è Ãîëüäøìèò).

Ñåðåáðîâñêèé ïðèâîäèò òàêæå ðàçíî-
îáðàçíûå ôîðìóëèðîâêè ó÷åíûõ-þðèñòîâ7.

Îíè îñâåùàþò ïîíÿòèå ñòðàõîâàíèÿ ñ
ðàçíûõ ñòîðîí è â êîìïëåêñå, î÷åâèäíî,
ìîãóò ïðåäñòàâèòü ñóùíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ
â ïîëíîé ìåðå. Îäíàêî îòäåëüíûå îïðåäå-
ëåíèÿ ñòðàäàþò î÷åâèäíîé íåïîëíîòîé.

Äåéñòâèòåëüíî, ñòðàõîâàíèå — ýòî îò-
íîøåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è âìåñòå ñ òåì ýòî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, ïîä÷èíÿþùàÿñÿ
îáùèì îáúåêòèâíûì çàêîíîìåðíîñòÿì, íå
çàâèñÿùèì îò ïðàâîâûõ ñèñòåì îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ.

Êðîìå òîãî, çàòðóäíèòåëüíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå â îäíîì îïðåäåëåíèè
âñåõ ñóùåñòâóþùèõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ áåç
ïîòåðè ðÿäà ïðèçíàêîâ îòäåëüíûõ èç íèõ.
Åñëè â èìóùåñòâåííîì ñòðàõîâàíèè îñíî-
âàíèåì âûïëàòû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ
âñåãäà ÿâëÿþòñÿ íåêèå îãîâîðåííûå íåáëà-
ãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, òî â ëè÷íîì ñòðà-
õîâàíèè âûïëàòà ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà è â äðóãèõ ñëó÷à-
ÿõ. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñðåäè ó÷åíûõ
ïîÿâëÿþòñÿ ñóæäåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïîë-
íîãî ðàçäåëåíèÿ ëè÷íîãî è èìóùåñòâåííî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ íà äâå ðàçíûå íàóêè8.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, êîìïëåêñíîå
ïðåäñòàâëåíèå î þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå
ñòðàõîâàíèÿ ìîæíî ñîñòàâèòü ëèøü íà
îñíîâå åãî þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ.

1. Ñòðàõîâàíèå — ýòî ïðàâîîòíîøåíèå.
Îíî îñíîâûâàåòñÿ íà äîãîâîðå èëè íà òðå-

áîâàíèÿõ çàêîíà. Îòñþäà æå ïðîèñõîäèò è
êëàññèôèêàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ íà äâà âèäà:
äîáðîâîëüíîå è îáÿçàòåëüíîå.

2. Ñòðàõîâàíèå íîñèò ðèñêîâûé õàðàê-
òåð. Ïîä ðèñêîì çäåñü ïîíèìàåòñÿ, ÷òîáû
íå ñóæàòü ñôåðó ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, íà-
ñòóïëåíèå íå òîëüêî óùåðáà â êàêîé-ëèáî
ôîðìå, íî è èíûõ ñîáûòèé, êîòîðûå ñàìè
ïî ñåáå ìîãóò ïðèíåñòè ñòðàõîâàòåëþ âû-
ãîäó. Ðèñê îáëàäàåò ïðèçíàêàìè âîçìîæ-
íîñòè (âåðîÿòíîñòè), íåèçâåñòíîñòè, îïðå-
äåëåííîñòè âî âðåìåíè è ïðàâîìåðíîñòè9.

3. Õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì ñòðàõîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî öåëü. Ïðè îïðåäåëåíèè
öåëè ìîæíî ïðèâåñòè íåñêîëüêî âûøåïå-
ðå÷èñëåííûõ òåîðèé ñòðàõîâàíèÿ, êàñàþ-
ùèõñÿ ýòîé òåìàòèêè.

À) Òåîðèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà (Ëåâèñ,
Ãîëüäøìèò è äð.).

Á) Òåîðèÿ «ýâåíòóàëüíîé ïîòðåáíîñòè»
(Ãîááè, Ìàíåñ).

Â) Òåîðèÿ «îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîé
ïîòðåáíîñòè» (Ãóïêà, Ëåìàí).

4. Íàëè÷èå â ñòðàõîâàíèè íà÷àë âîç-
ìåçäíîñòè. Ïîä âîçìåçäíîñòüþ çäåñü ïî-
íèìàåòñÿ òî÷íîå îïðåäåëåíèå ñòðàõîâîé
ïðåìèè, óïëà÷èâàåìîé ñòðàõîâàòåëåì
ïðîïîðöèîíàëüíî âåðîÿòíîñòè íàñòóïëå-
íèÿ ñîáûòèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî äîãîâîðîì
ñòðàõîâàíèÿ. Ïðèçíàê âîçìåçäíîñòè ðåà-
ëèçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå, òàê êàê íåëüçÿ
ãîâîðèòü îá èäåàëüíîé ìàòåìàòè÷åñêîé
îöåíêå ñòðàõîâùèêîì ñòåïåíè âåðîÿòíî-
ñòè íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Îäíà-
êî ï. 2 ñò. 954 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
äàåò ñòðàõîâùèêó ïðàâî ïðèìåíÿòü ïðè
îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé ïðåìèè
ðàçðàáîòàííûå èì òàðèôû10.

5. Ñðî÷íûé õàðàêòåð îòâåòñòâåííîñòè
ñòðàõîâùèêà. Ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðà-
õîâàíèÿ, ñîãëàñíî ñò. 942 ÃÊ, ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äîãîâîðà.

6. Îãðàíè÷åííîñòü îòâåòñòâåííîñòè
ñòðàõîâùèêà ðàçìåðàìè ñòðàõîâîé ñóì-
ìû, îïðåäåëåííîé â äîãîâîðå. Ñòðàõîâàÿ
ñóììà ïðè äîáðîâîëüíîì ñòðàõîâàíèè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí,
ïðè÷åì ïðè èìóùåñòâåííîì ñòðàõîâàíèè
ñòðàõîâàÿ ñóììà ÿâëÿåòñÿ òåì ïðåäåëîì,
âûøå êîòîðîãî ñòðàõîâùèê íå äîëæåí íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïîíåñåííûé ñòðà-
õîâàòåëåì óáûòîê11.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ñòðàõîâàíèåì â
îáùåì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ óìåíüøåíèå
ðèñêîâ, ñîåäèíåíèå ðèñêîâ â öåëÿõ èõ âû-
ðàâíèâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ñòðàõîâàòåëÿ. Òåîðèÿ ñòðàõîâîãî ïðàâà
âûäåëèëà òàêèå ïðèçíàêè ñòðàõîâàíèÿ, êàê
ðèñêîâûé õàðàêòåð ñòðàõîâîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ; ñðî÷íîñòü; âîçìåçäíîñòü; îãðàíè-
÷åííîñòü îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâùèêà.
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1 Ñì.: Ñòðàõîâîå äåëî: Ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ë. È. Ðåéòìàíà.— Ì., 1992.—
Ñ. 13—14.
2 Ñì.: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. ×àñòü II / ïîä ðåä. À. Ï. Ñåðãååâà,
Þ. Ê. Òîëñòîãî.— Ì., 1998.— Ñ. 494.
3 Ñòðàõîâîå äåëî: Ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ë. È. Ðåéòìàíà.— Ì., 1992.— Ñ. 15.
4 Øàõîâ Â. Â. Ñòðàõîâàíèå: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ.— Ì., 1997.— Ñ. 15.
5 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 4015-1 «Îá îðãàíè-
çàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ.— 1993.— ¹ 2.— Ñò. 56.
6 Ñì.: Ñåðåáðîâñêèé Â. È. Èçáðàííûå òðóäû ïî íàñëåäñòâåííîìó è ñòðà-
õîâîìó ïðàâó.— Ì., 1997.— Ñ. 435—461.
7 Ãîéõáàðã: «Ñòðàõîâàíèå — ýòî äîãîâîð, ïî êîåìó îäíà ñòîðîíà (ñòðàõî-
âàòåëü) â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ áóäóùåé íóæäû ïîëó÷àåò íà ñëó÷àé íà-
ñòóïëåíèÿ èçâåñòíîãî ñîáûòèÿ èëè ìîìåíòà âðåìåíè çà âîçíàãðàæäåíèå,
èñ÷èñëÿåìîå ñîðàçìåðíî âåðîÿòíîñòè èõ íàñòóïëåíèÿ (ñòðàõîâóþ ïðåìèþ),
îò äðóãîé ñòîðîíû, ïëàíîìåðíî îðãàíèçîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ñòðàõîâ-
ùèêà), îáåùàíèå ñîâåðøèòü äåéñòâèå, èñïîëíåíèå è îáúåì êîòîðîãî çà-
âèñèò îò íåîïðåäåëèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êàñàþùèõñÿ èìóùåñòâà èëè
ëè÷íîñòè ñàìîãî ñòðàõîâàòåëÿ èëè òðåòüåãî ëèöà».
Ãèðêå: «Ñòðàõîâîé äîãîâîð — ýòî äîãîâîð, â ñèëó êîòîðîãî îäíà ñòîðîíà,
äåéñòâóþùàÿ èçâåñòíûì ïëàíîìåðíûì îáðàçîì, ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ïå-
ðåä äðóãîé ñòîðîíîé çà âîçíàãðàæäåíèå îáÿçàòåëüñòâî ê âûïîëíåíèþ
äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùåãî â èçâåñòíîì èìóùåñòâåííîì ïðåäîñòàâëåíèè íà
ñëó÷àé íàñòóïëåíèÿ íåèçâåñòíîãî, õîçÿéñòâåííî-âðåäîíîñíîãî ñîáûòèÿ;
èìóùåñòâåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ñîñòîèò â âîçìåùåíèè ëèöà, à ïðè ñòðà-
õîâàíèè ëèöà ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå è î ïðåäîñòàâëåíèè äðó-
ãîãî ðîäà».
Ñþìèåí: «Ñòðàõîâàíèå — ýòî äîãîâîð, â ñèëó êîòîðîãî îäíî ëèöî — ñòðà-
õîâùèê — ãðóïïèðóåò íà íà÷àëàõ âçàèìíîñòè äðóãèõ ëèö, èìåíóåìûõ ñòðà-
õîâàòåëÿìè, äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü âçàèìíî âîçìåñòèòü òîò
ýâåíòóàëüíûé âðåä, êîòîðîìó îíè ïîäâåðãàþòñÿ â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè èç-
âåñòíûõ ðèñêîâ, çà óïëàòó êàæäûì èç ñòðàõîâàòåëåé èçâåñòíîé ñóììû,
èìåíóåìîé ïðåìèåé, êîòîðóþ ñòðàõîâùèê îáðàùàåò â îáùóþ ìàññó çà
âû÷åòîì èçäåðæåê, ïðåäóñìîòðåííûõ óñòàâîì».
Ýìàð: «Ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îïåðàöèåé, â ñèëó êîòîðîé îäíà ñòîðîíà —
ñòðàõîâàòåëü — çà óïëà÷èâàåìîå èì âîçíàãðàæäåíèå — ïðåìèþ — âûãîâà-
ðèâàåò â ïîëüçó ñåáÿ èëè òðåòüåãî ëèöà íà ñëó÷àé îñóùåñòâëåíèÿ èçâåñò-
íîãî ðèñêà ïðåäîñòàâëåíèå îò äðóãîé ñòîðîíû — ñòðàõîâùèêà, êîòîðûé, ïðè-
íèìàÿ íà ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ðèñêîâ, óðàâíîâåøèâàåò èõ ñîãëàñíî çàêîíàì
ñòàòèñòèêè».
(ýòè è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ ñì.: Ñåðåáðîâñêèé Â. È. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 435—461).
8 Ñåðåáðîâñêèé îñâåùàåò è ýòè ïðîáëåìû. Ïî åãî ñëîâàì, íåêîòîðûå ó÷å-
íûå (Øåðøåíåâè÷, Òåëü, Ëàáàíä è äð.), ó÷èòûâàÿ ðàçíèöó ëè÷íîãî è èìó-
ùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäëîæèëè ñ÷èòàòü ñòðàõîâàíèåì ëèøü åãî èìó-
ùåñòâåííûå âèäû, à ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå îòíîñèòü ê çàéìó, òîâàðèùåñòâó,
ïîðó÷èòåëüñòâó, ñáåðåæåíèþ è äðóãèì ïðàâîâûì èíñòèòóòàì.
Íåìåöêèé ó÷åíûé Âèêòîð Ýðåíáåðã ñ÷èòàë, ÷òî ïîñòðîèòü îáùåå ïîíÿòèå
ñòðàõîâàíèÿ íà ìîìåíòàõ ðèñêà, âðåäà, èíòåðåñà, õîçÿéñòâåííîé âûãîäû,
èìóùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè íåâîçìîæíî, òàê êàê âñå ýòè ïàðàìåòðû îïÿòü
æå íå ó÷èòûâàþò ñóùíîñòè ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ Ýðåíáåðãà, ëè÷-
íîå è èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå ñîâïàäàþò ëèøü â òîì, ÷òî âîçìåùàåòñÿ
íåêèé âðåä è óïëà÷èâàåòñÿ íåêàÿ ñóììà (ñòðàõîâàÿ ñóììà). Ïîäðîáíåå ñì.:
Ñåðåáðîâñêèé Â. È. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 435—461.
Íî îãðàíè÷èâàòüñÿ ýòèìè êðèòåðèÿìè íåëüçÿ, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå ñóù-
íîñòü ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ ìàëî îòëè÷èìà îò ïðèíöèïîâ ïàðè, ëîòåðåé,
ïîðó÷èòåëüñòâà, äîãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà è äð. (ïîäðîáíåå íà ýòó òåìó
ñì: Ôîãåëüñîí Þ. Á. Êîììåíòàðèé ê ñòðàõîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.— Ì.,
1999.— Ñ. 14).
9 Ñì.: Òóçîâà Ð. Ð. ×åì îòëè÷àåòñÿ ñòðàõîâîé èíòåðåñ îò ñòðàõîâîãî ðèñêà
// Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà ÐÔ.— 2001.— ¹ 1.— Ñ. 99.
10 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü âòîðàÿ) îò 26 ÿíâàðÿ
1996 ã. ¹ 14-ÔÇ (ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 22 äåêàáðÿ 1995 ã.) //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.— 1996.— ¹ 5.— Ñò. 410.
11 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîä òåðìèíîì «îòâåòñòâåííîñòü» ñòðàõîâùè-
êà, áåçóñëîâíî, ïîíèìàåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îáÿçàííîñòü ñòðàõîâùèêà
ïî âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ (îáåñïå÷åíèÿ). Òåðìèí «îòâåòñòâåí-
íîñòü» çàèìñòâîâàí èç ðàñïðîñòðàíåííûõ â ñòðàõîâàíèè îáû÷àåâ äåëîâî-
ãî îáîðîòà è íè â êîåé ìåðå íå îçíà÷àåò îòâåòñòâåííîñòü ñòðàõîâùèêà çà
ëèö, âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèè âðåäà. Ðå÷ü ìîæåò èäòè ëèøü îá îòâåòñòâåí-
íîñòè ñòðàõîâùèêà çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâà, âûòåêàþùåãî èç äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ.
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Ðàññìàòðèâàÿ ÿçûêîâóþ ëè÷íîñòü þðè-
ñòà êàê ïðîôåññèîíàëüíîãî êîììóíèêàòî-
ðà, îñòàíîâèìñÿ íà èíòåðïðåòàöèè þðèäè-
÷åñêèõ òåêñòîâ ñïåöèàëèñòîì êàê îñîáîì
âèäå äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ÿçûêîâîé ëè÷íîñòè þðè-
ñòà, ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ïðàâîâîãî ïîëÿ
èíäèâèäîâ. Âûïîëíåíèå äàííîãî òðåáîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà þðèñò íà-
ïðàâëÿåò ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ
íóæäàþùèìñÿ â òàêîé ïîìîùè. Îäíîé èç
ñôåð äàííîé ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ èíòåðïðåòàöèÿ, êîòîðàÿ îõâà-
òûâàåò çàêîíîäàòåëüíûå òåêñòû, à òàêæå
þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû.

Âîïðîñû èíòåðïðåòàöèè îôèöèàëüíûõ
þðèäè÷åñêèõ íîðì âîçíèêàëè åùå â ðèìñ-
êîì ïðàâå. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ öèâèëèñòè-
êè çíàåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, êîãäà âñå
òâîð÷åñòâî ðèìñêèõ þðèñòîâ áûëî íàïðàâ-
ëåíî íà ïåðåðàáîòêó è èçìåíåíèå óñòàðåâ-
øèõ öèâèëüíî-ïðàâîâûõ íîðì. Äðåâíèå
þðèñòû â ðåøåíèè ÷àñòíî-ïðàâîâûõ âîï-
ðîñîâ â îáîñíîâàíèå ñâîèõ âûâîäîâ ññû-
ëàëèñü íà íîðìû öèâèëüíîãî ïðàâà, íî ïðè
ýòîì îïèðàëèñü íå íà èõ áóêâàëüíûé òåêñò,
à íà ñîäåðæàíèå è ñìûñë, êîòîðûé îíè
ñàìè â ýòè íîðìû âêëàäûâàëè. Òàê, ñòà-
ðûå íîðìû è èíñòèòóòû èçìåíÿëèñü èëè
ïîëíîñòüþ óòðàòèëèñü, åñëè èõ èñòîëêîâà-
íèå ìîãëî äîêàçàòü íåñîâïàäåíèå ñîäåð-
æàíèÿ íîðìû ñ åå òåêñòóàëüíûì âûðàæå-
íèåì. Ñóùåñòâîâàëî ïðàâèëî Öåëüçà, â êî-
òîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî çíàòü è ïðàâèëüíî
ïîíèìàòü çàêîíû — çíà÷èò, ïðèäåðæèâàòü-
ñÿ èõ «ñìûñëà», à íå èõ «áóêâû», ïðèìå-
íÿòü ñîîòâåòñòâåííî èõ ñîäåðæàíèþ, à íå
ñëîâåñíîé ôîðìå èõ âûðàæåíèÿ1.

Èñòîðèÿ ðèìñêîãî ïðàâà ïîçâîëèëà ñî-
âðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè ðàçîáðàòüñÿ â
òîì, ÷òî ëþáàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé àáñòðàêòíîå ïðàâèëî ïîâåäå-
íèÿ, êîòîðîå íàõîäèò ñâîþ ðåàëèçàöèþ â
àêòàõ åãî ïðèìåíåíèÿ. Ïîíèìàíèå íîðìû
ÿâëÿåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó íîðìîé
è åå ïðèìåíåíèåì,— ýòî è åñòü èíòåðïðå-
òàöèÿ. Áåññïîðíî, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ
Ã. Â. Íàçàðåíêî, ÷òî òîëêîâàíèå íîðì ïðà-
âà — ýòî ñïåöèàëüíûé âèä þðèäè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ðàñêðûòèå ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðàâî-
âîé òîëêîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óÿñíåíèå ñìûñëà
ïðàâîâûõ íîðì (äëÿ ñåáÿ) è ðàçúÿñíåíèå èõ
ñìûñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ (äëÿ äðóãèõ)2.

Íåîáõîäèìîñòü èíòåðïðåòàöèè ìîæíî
îáúÿñíèòü ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

1. Íîðìû ïðàâà èìåþò îáùèé è àáñòðàê-
òíûé õàðàêòåð, íî ïðèìåíÿþòñÿ ê êîíêðåò-

Ãàëèíà Âàñèëüåâíà ÊÓÁÈÖ,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ïðîöåññà ÞÓðÃÓ, ê. ô. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

íûì ñèòóàöèÿì, îäíàêî ó÷åñòü è ïðåäâèäåòü
òàêèå ñèòóàöèè çàêîíîäàòåëü íå ìîæåò.

2. Òàê êàê ôîðìóëèðîâêè ïðàâîâûõ íîðì
êðàòêè è ëàêîíè÷íû, òî ñóùåñòâóåò âåðîÿò-
íîñòü íåñîâïàäåíèÿ ñòàòüè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà è ñìûñëà íîðìû, à òàêæå
èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíîé òåðìèíîëîãèè
òðåáóåò ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîÿñíåíèé.

3. Îòäåëüíûå ïðàâîâûå àêòû ââèäó íåñî-
âåðøåíñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ìîãóò
áûòü íåÿñíûìè è ïðîòèâîðå÷èâûìè.

Èçâåñòíî, ÷òî þðèäè÷åñêèì òåêñòàì
ïðèñóùå òàêîå ñâîéñòâî, êàê íàïðàâëåí-
íîñòü íà íåïîñðåäñòâåííîãî ñóáúåêòà.
Â ïðîôåññèîíàëüíîé êîììóíèêàöèè òåêñò
âûñòóïàåò è êàê ñïîñîáíîñòü ïåðåäà÷è èí-
ôîðìàöèè. Ïîñðåäñòâîì òåêñòà ôîðìèðó-
åòñÿ îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå è äåÿòåëü-
íîñòü ÷åëîâåêà. Â äàííîé ñâÿçè óìåñòíî
âûäåëåíèå òåêñòîâîé äåÿòåëüíîñòè êàê îò-
äåëüíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà3,
ïðèìåíèìîå è ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿçûêîâîé ëè÷íîñòè þðèñòà.

Òàê êàê þðèäè÷åñêèé òåêñò îáëàäàåò
îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè: ñòàíäàð-
òèçèðîâàííîå ñòðîåíèå, èñïîëüçîâàíèå
ñïåöèàëüíîé ëåêñèêè, ñîäåðæàíèå (èìååì
â âèäó âêëþ÷åííûå â þðèäè÷åñêèå òåêñòû
îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé, íàïðèìåð, òåêñòû
äîãîâîðîâ), òî ìîæíî ãîâîðèòü îá îñîáîé
äåÿòåëüíîñòè þðèñòà — àíàëèçå þðèäè-
÷åñêèõ òåêñòîâ è èõ èíòåðïðåòàöèè.

Ñïîñîáû èíòåðïðåòàöèè êëàññèôèöè-
ðóþò ïî ðÿäó êðèòåðèåâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê òîìó, êàê îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ, ðàçëè÷àþò òîëêî-
âàíèå àóòåíè÷åñêîå (èñõîäÿùåå îò îðãàíà,
èçäàâøåãî íîðìó), ëåãàëüíîå (èñõîäÿùåå
îò îðãàíà, íàäåëåííîãî íåîáõîäèìîé êîì-
ïåòåíöèåé), ñóäåáíîå (èñõîäÿùåå îò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî îðãàíà) è äîêòðè-
íàëüíîå (èñõîäÿùåå îò íàóêè). Â þðèäè÷åñ-
êîé íàóêå ðàçëè÷àþò ôèëîëîãè÷åñêèé,
ëîãè÷åñêèé, ñèñòåìàòè÷åñêèé, èñòîðèêî-
ïîëèòè÷åñêèé, ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèé.

Ôèëîëîãè÷åñêèé ñïîñîá èíòåðïðåòàöèè
(ãðàììàòè÷åñêèé, ÿçûêîâîé) çàêëþ÷àåòñÿ â
ãðàììàòè÷åñêîì àíàëèçå òåêñòà ïðàâîâîé
íîðìû è óÿñíåíèè ëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ
òåðìèíîâ, ñëîâîñî÷åòàíèé, îöåíî÷íûõ
êîíñòðóêöèé, îñíîâàííûõ íà èñïîëüçîâà-
íèè ïðàâèë ñëîâîóïîòðåáëåíèÿ, ñèíòàêñè-
ñà, ìîðôîëîãèè, ïóíêòóàöèè.

Ëîãè÷åñêèé ñïîñîá èíòåðïðåòàöèè çàê-
ëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà

 Êóáèö Ã. Â.

ÈÍÒÅÐÏÐÅÒÀÖÈß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÒÅÊÑÒÎÂ
ÊÀÊ ÂÈÄ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ßÇÛÊÎÂÎÉ ËÈ×ÍÎÑÒÈ ÞÐÈÑÒÀ
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ïðèåìîâ ëîãèêè, â õîäå êîòîðîé îñìûñëè-
âàþòñÿ ìàòåðèàëû ñàìîé íîðìû.

Ñèñòåìàòè÷åñêèé ñïîñîá èíòåðïðåòàöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè âçàèìîñâÿçè
íîðì ïðàâà â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèé ñïîñîá èíòåð-
ïðåòàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ïðàâîâûõ
íîðì, ñóùåñòâóþùèõ â êîíêðåòíûõ èñòîðè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèé ñïîñîá èí-
òåðïðåòàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèìåíÿ-
åòñÿ ñïåöèàëüíûé èíñòðóìåíòàðèé, ò. å.
íàó÷íûå ïîçíàíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èçó-
÷èòü ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó þðèäè÷åñêîé
êîíñòðóêöèè, à òàêæå â èñïîëüçîâàíèè òåõ-
íèêî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîñðåäñòâîì
êîòîðûõ âûðàæåíà âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ4.

Â íàøåé ñòàòüå ïðîàíàëèçèðóåì ôèëî-
ëîãè÷åñêèé ñïîñîá èíòåðïðåòàöèè. Ýòîò
ñïîñîá âêëþ÷àåò â ñåáÿ óñòàíîâëåíèå çíà-
÷åíèÿ ñëîâ è ôóíêöèé òåðìèíîâ, êîòîðûå
âñòðå÷àþòñÿ â þðèäè÷åñêèõ òåêñòàõ, à òàê-
æå îïðåäåëåíèå ñïîñîáîâ ñâÿçè ñëîâ â
ïðåäëîæåíèè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ñêëà-
äûâàåòñÿ â îïðåäåëåííîå òåêñòîâîå ñìûñ-
ëîâîå çíà÷åíèå. Íåñîìíåííî, ÷òî ïðè èí-
òåðïðåòàöèè ñîçäàåòñÿ âòîðè÷íûé òåêñò,
êîòîðûé îòðàæàåò àêò ïîíèìàíèÿ ñóáúåê-
òîì èñõîäíîãî òåêñòà (áóäü òî çàêîí, ïîä-
çàêîííûé àêò èëè ëþáîé äðóãîé þðèäè÷åñ-
êèé òåêñò) è êîììóíèêàòèâíûé àêò ñóáúåê-
òà ïî îòíîøåíèþ ê àäðåñàòó, äëÿ êîòîðîãî
è ñîçäàåòñÿ âòîðè÷íûé òåêñò. Â îáûäåííîé
ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íåî-
ôèöèàëüíîå èíòåðïðåòèðîâàíèå êàêèõ-òî
ïîëîæåíèé þðèäè÷åñêîãî äèñêóðñà, ñòàòüè
çàêîíà è ò. ä., íåïîíÿòíûõ äëÿ íåñïåöèà-
ëèñòà â îáëàñòè ïðàâà. Òàêèå îïðåäåëåí-
íûå ïðàãìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò
â ïðîöåññå êîììóíèêàöèè — ýòî îòíîøåíèÿ
ìåæäó çíàêîâûìè ñîâîêóïíîñòÿìè (òåêñòà-
ìè) è èõ ýëåìåíòàìè è êîììóíèêàíòàìè.
Îñîáåííîñòü þðèäè÷åñêîé êîììóíèêàöèè
ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå â îïðåäåëåííûõ çâåíüÿõ ïåðâè÷íîé
êîììóíèêàöèè, âîñïðîèçâîäÿòñÿ â ìîäèôè-
öèðîâàííîì âèäå âî âòîðè÷íîé êîììóíèêà-
öèè. Òàêîå îòíîøåíèå ìîæíî íàçâàòü êîì-
ìóíèêàòèâíîé èíòåíöèåé. Ýòî îòíîøåíèå
âîññîçäàåòñÿ â öåïè âòîðè÷íîé êîììóíèêà-
öèè (åãî âîñïðîèçâîäèò ñïåöèàëèñò-þðèñò,
êîòîðûé â ïðîöåññå èíòåðïðåòàöèè ñîçäà-
åò íîâûé òåêñò, àíàëîãè÷íûé èñõîäíîìó).
Íî òàê êàê êîììóíèêàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ íå
ìîæåò áûòü èäåíòè÷íîé èñõîäíîé êîììóíè-
êàòèâíîé ñèòóàöèè, òî íå ìîæåò áûòü è ïîë-
íîãî òîæäåñòâà ìåæäó èñõîäíûì ïðàãìà-
òè÷åñêèì îòíîøåíèåì è âòîðè÷íûì ïðàãìà-
òè÷åñêèì îòíîøåíèåì.

Âàæíûì çâåíîì â ïðîöåññå èíòåðïðå-
òàöèè òåêñòà ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ìíîãî-
çíà÷íûõ ñëîâ (îñîáåííî â êîíòåêñòå ñòà-
òüè èëè íîðìàòèâíîãî àêòà). Ïðè ýòîì ÿçû-
êîâàÿ ëè÷íîñòü þðèñòà, âûáèðàÿ îäíî èç
ñëîâ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî, âñåì òåêñòîì
ïðèäàåò åìó îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå.
×àùå âñåãî þðèñò ñòàëêèâàåòñÿ ñ èíòåð-

ïðåòàöèåé òåðìèíîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
êàêîãî-òî þðèäè÷åñêîãî òåêñòà. Òàê êàê
þðèäè÷åñêèå òåðìèíû íå âñåãäà ïîíÿòíû
øèðîêîìó êðóãó ëþäåé, íàïðèìåð, ïîëíîå
òîâàðèùåñòâî, ðåêàìáèî, îáëèãàöèîííûé
ñåðòèôèêàò è ò. ä., òî âñòàåò âîïðîñ îá èõ
èíòåðïðåòàöèÿõ è êîììåíòàðèÿõ â ëèòåðà-
òóðå èëè íåïîñðåäñòâåííî â çàêîíå. Ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ-
þðèñòîâ íà äàííóþ ïðîáëåìó. Òàê,
Â. Ì. Ñàâèöêèé ñ÷èòàåò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè òîëêîâàíèå òåð-
ìèíà ìîæåò áûòü ñäåëàíî ëèáî íåïîñðåä-
ñòâåííî â òåêñòå íîðìû, â êîòîðîé óïîò-
ðåáëåí äàííûé òåðìèí, ëèáî â îòäåëüíîé
äåôèíèòèâíîé íîðìå, ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íîé äëÿ ýòîé öåëè5.

Â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå èçâåñòíû
ïðèìåðû èíòåðïðåòàöèè òåðìèíîâ, èñïîëü-
çóåìûõ â îïðåäåëåííîì çàêîíå. Îíè äàþò-
ñÿ â ñïåöèàëüíîé ãëàâå, êàê ïðàâèëî, â íà-
÷àëå òåêñòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ïîä
íàçâàíèÿìè: «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ», «Òåð-
ìèíû, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå, èõ îïðåäåëåíèÿ», «Òåðìè-
íîëîãèÿ», «Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ».

Ò. Í. Ðàõìàíèíà îòìå÷àåò ïîëîæèòåëü-
íûå ñòîðîíû ïðàêòèêè òðàêòîâêè òåðìèíîâ
â òîì èëè èíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå. Îíà
ïèøåò, ÷òî òîëêîâàíèå, äàâàåìîå òîìó èëè
èíîìó òåðìèíó, äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ,
ïðåæäå âñåãî, íà ñòàòüè àêòà, â êîòîðîì
îíî ñîäåðæèòñÿ. Åñëè æå ðå÷ü èäåò îá
îñíîâîïîëàãàþùåì àêòå, âîçãëàâëÿþùåì
òó èëè èíóþ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà, òî
è íà âñå äðóãèå àêòû äàííîé îòðàñëè. ×òî
æå êàñàåòñÿ àêòîâ äðóãèõ îòðàñëåé çàêî-
íîäàòåëüñòâà,— òî çäåñü âàæíî ó÷èòûâàòü
òî, ÷òî îäèí è òîò æå òåðìèí â ðàçíûõ îò-
ðàñëÿõ ìîæåò îáîçíà÷àòü íåñîâïàäàþùèå
ïîíÿòèÿ (íàïðèìåð, òåðìèí «ïîòåð-
ïåâøèé» — â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, «äîëæíîñòíîå ëèöî» — â
óãîëîâíîì è òðóäîâîì è ò. ï.)6.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À. Íà-
øèö, ÷òî «çàêîí — íå òåîðåòè÷åñêàÿ ðàáî-
òà è íå ó÷åáíèê, è ïîýòîìó îáúÿñíåíèå â
ñàìîì çàêîíå ïðèìåíÿåìûõ â íåì òåðìè-
íîâ íå äîëæíî âåñòè ê çëîóïîòðåáëåíèþ
ïðèåìîâ îïðåäåëåíèÿ»7.

Â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ïîíèìàíèå
íîðìû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì çâåíîì
ìåæäó íîðìîé è åå èñïîëüçîâàíèåì. Äëÿ
ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé íîð-
ìû ïðàâà èíäèâèäó íåîáõîäèìî âåðíîå åå
ïîíèìàíèå. Íî â ñèëó òîãî, ÷òî äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå ïîçíàíèÿ â ïðà-
âîâîé ñôåðå, òî ÿçûêîâàÿ ëè÷íîñòü þðèñ-
òà äîëæíà óìåòü òî÷íî èíòåðïðåòèðîâàòü
ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå òåõ èëè èíûõ çà-
êîíîâ.

Èòàê, èíòåðïðåòàöèÿ þðèäè÷åñêèõ òåê-
ñòîâ îñíîâàíà íà ñïåöèàëüíûõ çíàíèÿõ,
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÿçûêîâîé ëè÷íîñòè þðè-
ñòà è îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèè ïðàâà.
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1 Èîôôå Î. Ñ. Èçáðàííûå òðóäû ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó: Èç èñòîðèè öè-
âèëèñòè÷åñêîé ìûëè.— Ì.: Ñòàòóò, 2000.— Ñ. 29.
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Ñ. 86
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1987.— Ñ. 95
6 Ðàõìàíèíà Ò. Â. Âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè êîäèôèêàöèîííûõ
àêòîâ // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.—
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ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß
ÄÎÊÒÐÈÍÀ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé
êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè, êàê â öåëîì â
Ðîññèè, òàê è â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ÿâ-
ëÿåòñÿ âñïëåñê ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
íàðêîòèêàìè.

Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
íàðêîìàíèÿ ñòàëà ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé
äëÿ íàøåé ñòðàíû. Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî
äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèëñÿ óðîâåíü íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ.
Ìíîãîêðàòíî âûðîñëà íàðêîïðåñòóïíîñòü,
ñôîðìèðîâàëèñü îðãàíèçîâàííûå ïðå-
ñòóïíûå ãðóïïû íàðêîäåëüöîâ ìåæðåãèî-
íàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà.

Îäíèì èç îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé, îñî-
áåííî äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÿâëÿþòñÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé
ëèáî ñîäåðæàíèåì ïðèòîíîâ äëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ.

Ïîâûøåííàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
îíè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ íàðêîìàíèè, ìåñòàìè ñáûòà è ïî-
òðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñòîéêèõ ïðîòèâîïðàâíûõ, àíòèîá-
ùåñòâåííûõ âçãëÿäîâ è óñòàíîâîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè äåéñòâóþùå-
ãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäâàðè-
òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1
ñò. 232 ÓÊ ÐÔ, ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå äîçíà-
íèÿ. Ïî ïðåñòóïëåíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
÷. 2 ñò. 232 ÓÊ ÐÔ, ðàññëåäîâàíèå ïðîâî-
äèòñÿ â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
ñëåäîâàòåëÿìè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ (ï. 2 ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ).

Îñíîâíûì îáúåêòîì äàííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, äî-
ïîëíèòåëüíûì — îáùåñòâåííûå áåçîïàñ-
íîñòü è ïîðÿäîê, íðàâñòâåííîñòü. Ïðåäìå-

Àíàòîëèé Ìèõàéëîâè÷ ÁÀÃÌÅÒ,
çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè,
ñòàðøèé ñîâåòíèê þñòèöèè, ê. þ. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)

Áàãìåò À. Ì.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ
Ñ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÅÉ ËÈÁÎ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅÌ
ÏÐÈÒÎÍÎÂ ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ
ÑÐÅÄÑÒÂ ÈËÈ ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ

òîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàðêîòè÷åñêèå
ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà,
ïîòðåáëÿåìûå â ïðèòîíàõ.

Ïðèòîí — ýòî ìåñòà, ãäå ñîçäàíû óñëî-
âèÿ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ íåñêîëü-
êèìè ëèöàìè. Êàê ïðàâèëî, ïîä ïðèòîíîì
ïîíèìàåòñÿ ëþáîå ïîìåùåíèå — æèëîå èëè
íåæèëîå, ïðåäîñòàâëÿåìîå èëè èñïîëüçó-
åìîå äëÿ íåîäíîêðàòíîãî, ñèñòåìàòè÷åñêî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ.

Èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâà-
åò, ÷òî âûÿâëåíèå è ðàññëåäîâàíèå äàííûõ
ïðåñòóïëåíèé âûçûâàåò îïðåäåëåííûå
òðóäíîñòè ó ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Çà
äåâÿòü ìåñÿöåâ 2006 ãîäà ÓÔÑÊÍ ÐÔ ïî
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè âûÿâëåíî 42 ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 232
ÓÊ ÐÔ, ïî êîòîðûì âîçáóæäåíû 42 óãîëîâ-
íûõ äåëà. Çà äåâÿòü ìåñÿöåâ 2005 ãîäà —
20 òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, â 2004 ãîäó áûëî
âûÿâëåíî òîëüêî äâà ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, â
2004 ãîäó ýòè ïðåñòóïëåíèÿ âûÿâëÿëèñü
òîëüêî â ãîðîäå ×åëÿáèíñêå, â 2005 ãîäó —
â ã. ×åëÿáèíñêå âûÿâëåíî 5, ïî òðè â
ãã. Òðåõãîðíîì è Ìèàññå, ïî äâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ã. Çëàòîóñòå è Ñíåæèíñêå. Â òåêó-
ùåì ãîäó âûÿâëåíî 7 íàðêîïðèòîíîâ â ã. ×å-
ëÿáèíñêå, 7 — â ã. Òðåõãîðíîì. Øåñòü
ïðåñòóïëåíèé â ã. Çëàòîóñòå, â ã. Ìèàññå
èõ çàðåãèñòðèðîâàíî ïÿòü. Íà íèçêîì óðîâ-
íå îðãàíèçîâàíà ýòà ðàáîòà â ã. Ìàãíèòî-
ãîðñêå, ãäå â 2004—2005 ãîäàõ ýòè ïðåñòóï-
ëåíèÿ íå âûÿâëÿëèñü. Â òåêóùåì ãîäó èõ
çàðåãèñòðèðîâàíî òîëüêî äâà.

Ïðè âûÿâëåíèè è ïðèâëå÷åíèè ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, îðãàíèçóþùèõ ëèáî ñîçäà-
þùèõ ïðèòîíû äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, êàê ïîêàçûâàåò ñëîæèâøà-
ÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â õîäå ñëåäñòâèÿ
íåîáõîäèìî âûÿâèòü ñèñòåìó äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîñòàâëåíèå ïîìå-
ùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ â öåëÿõ äîêàçûâàíèÿ ñóáú-
åêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ. Íåñìîò-
ðÿ íà ôîðìàëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ,
äîêàçûâàíèå îñîçíàíèÿ âèíîâíûì ñâîèõ
äåéñòâèé êàê îðãàíèçàöèè èëè ñîäåðæàíèÿ
ïðèòîíà äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, åãî æåëàíèÿ äåéñòâîâàòü òàêèì
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îáðàçîì, ïðåñëåäóÿ ñïåöèàëüíóþ öåëü —
îáåñïå÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, íåâîçìîæíî áåç ïðîâåäåíèÿ êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ, ïðîöåññóàëüíî ïðàâèëü-
íî îôîðìëåííûõ îïåðàòèâíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé è ïåðâîíà÷àëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé.

Âàæíóþ ðîëü â ðàñêðûòèè è ðàññëåäî-
âàíèè ýòîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé èãðàåò
äåëîâîå âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ ñ
îïåðàòèâíûìè ðàáîòíèêàìè óãîëîâíîãî
ðîçûñêà, ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ íå-
çàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ïðè ýòîì
î ïðîâåäåíèè ïåðâîíà÷àëüíûõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé â èçâåñòíîñòü äîëæåí áûòü
ïîñòàâëåí íàäçèðàþùèé ïðîêóðîð (ëèáî
åãî çàìåñòèòåëü), êîòîðûé ñâîåâðåìåííî
äîëæåí äàòü ñîãëàñèå íà âîçáóæäåíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà, ïðîâåäåíèå äðóãèõ íåîòëîæ-
íûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî, íà íàø
âçãëÿä, íà÷èíàòüñÿ åùå äî âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà, ïîñêîëüêó â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ
âûÿâëÿþòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, è ïåð-
ñïåêòèâà óñïåøíîé ðåàëèçàöèè îïå-
ðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ïðîôåññèîíàëüíî ãðàìîòíîãî äîêóìåíòè-
ðîâàíèÿ (ôèêñàöèè) ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 32 Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 14 Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 15.06.2006 ã. «Î ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè,
ïñèõîòðîïíûìè, ñèëüíîäåéñòâóþùèìè è
ÿäîâèòûìè âåùåñòâàìè» îòâåòñòâåííîñòü
ïî ñò. 232 ÓÊ ÐÔ çà îðãàíèçàöèþ ëèáî
ñîäåðæàíèå ïðèòîíà íàñòóïàåò ïðè íå-
îäíîêðàòíîì ïðåäîñòàâëåíèè ïîìåùåíèÿ
è åñëè îíî ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàëîñü
îäíèì è òåì æå ëèáî ðàçíûìè ëèöàìè äëÿ
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Òàê, ïî ïðèãîâîðó Ìèàññêîãî ãîðîäñêî-
ãî ñóäà îò 28 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ãðàæäà-
íèí Ì. ïðèçíàí âèíîâíûì â òîì, ÷òî îí 15
è 20 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ñîäåðæàë â ñâîåì
äîìå ïðèòîí äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñ-
êîãî ñðåäñòâà ãåðîèíà ïóòåì ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùåíèÿ äëÿ
ïðèãîòîâëåíèÿ è óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ.
Îí 15 äåêàáðÿ 2005 ãîäà îêîëî 14 ÷àñîâ
ïðåäîñòàâèë Î. äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè-
÷åñêîãî ñðåäñòâà çàíèìàåìîå èì æèëîå
ïîìåùåíèå, áûòîâûå ïðåäìåòû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ðàñòâîðà ãåðîèíà,
êîòîðûé Î. óïîòðåáëÿëà ïóòåì âíóòðèâåí-
íîé èíúåêöèè. Îí æå 20 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
â âå÷åðíåå âðåìÿ ïðåäîñòàâèë ñâîåé çíà-
êîìîé Ø. äëÿ óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêî-
ãî ñðåäñòâà çàíèìàåìîå èì æèëîå ïîìå-
ùåíèå, áûòîâûå ïðåäìåòû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ðàñòâîðà ãåðîèíà,
÷àñòü êîòîðîãî Ø. óïîòðåáèëà ïóòåì âíóò-
ðèâåííîé èíúåêöèè, à ÷àñòü ó íåå áûëà
èçúÿòà 20 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ñîòðóäíèêà-
ìè Ìèàññêîãî ÌÐÎ ÓÔÑÊÍ Ðîññèè ïî ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè. Ñóä ïðèçíàë Ì. âè-
íîâíûì ïî ÷. 1 ñò. 232 ÓÊ ÐÔ è íàçíà÷èë

åìó íàêàçàíèå 1 ãîä 6 ìåñÿöåâ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû.

Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé
ïîëàãàòü, ÷òî â ïîìåùåíèè îðãàíèçîâàí è
ñîäåðæèòñÿ ïðèòîí äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñ öåëüþ çàêðåïëåíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ ñëåäîâàòåëü äîëæåí ïðîâå-
ñòè åãî îñìîòð.

Îñìîòð æèëèùà ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ñ
ñîãëàñèÿ ïðîæèâàþùèõ â íåì ëèö èëè íà
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Åñëè ïðî-
æèâàþùèå â æèëèùå ëèöà âîçðàæàþò ïðî-
òèâ îñìîòðà, òî ñëåäîâàòåëü âîçáóæäàåò
ïåðåä ñóäîì õîäàòàéñòâî î ïðîèçâîäñòâå
îñìîòðà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 165 ÓÏÊ
ÐÔ. Óêàçàííîå òðåáîâàíèå çàêîíà ïîäòâåð-
æäàåò íåîáõîäèìîñòü òåñíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ îïåðàòèâíûìè ðàáîò-
íèêàìè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû
åãî ïðîèíôîðìèðîâàòü î âîçìîæíûõ îòêà-
çàõ ïîäîçðåâàåìûõ äàòü ñîãëàñèå íà îñ-
ìîòð æèëèùà. Â ýòîì ñëó÷àå ðåêîìåíäó-
åì ñëåäîâàòåëþ çàðàíåå ïîñòàâèòü â èç-
âåñòíîñòü íàäçèðàþùåãî ïðîêóðîðà ïðè
íàëè÷èè îñíîâàíèé âîçáóäèòü óãîëîâíîå
äåëî è ïîëó÷èòü ñóäåáíîå ðåøåíèå íà ïðî-
èçâîäñòâî îñìîòðà æèëèùà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 165 ÓÏÊ ÐÔ,
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïðîèç-
âîäñòâî îñìîòðà æèëèùà íå òåðïèò îòëà-
ãàòåëüñòâ, óêàçàííîå ñëåäñòâåííîå äåé-
ñòâèå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî íà îñíîâà-
íèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ áåç
ïîëó÷åíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Â ýòîì ñëó-
÷àå ñëåäîâàòåëü â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ñ ìî-
ìåíòà íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííî-
ãî äåéñòâèÿ óâåäîìëÿåò ñóäüþ, ïðîêóðîðà
î ïðîèçâîäñòâå îñìîòðà æèëèùà. Ê óâå-
äîìëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ êîïèè ïîñòàíîâëå-
íèÿ î ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ è ïðîòîêîëà ïðîâåäåííîãî ñëåä-
ñòâåííîãî äåéñòâèÿ äëÿ ïðîâåðêè
çàêîííîñòè ðåøåíèÿ î åãî ïðîèçâîäñòâå.

Ïîëó÷èâ óâåäîìëåíèå, ñóäüÿ â ñðîê,
ïðåäóñìîòðåííûé ÷àñòüþ âòîðîé óêàçàí-
íîé ñòàòüè, ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü ïðîèç-
âåäåííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ è âûíî-
ñèò ïîñòàíîâëåíèå î åãî çàêîííîñòè èëè
íåçàêîííîñòè. Â ñëó÷àå, åñëè ñóäüÿ ïðè-
çíàåò ïðîèçâåäåííîå ñëåäñòâåííîå äåé-
ñòâèå íåçàêîííûì, âñå äîêàçàòåëüñòâà,
ïîëó÷åííûå â õîäå òàêîãî ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ, ïðèçíàþòñÿ íåäîïóñòèìûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ.

Îöåíèâàÿ ïîêàçàíèÿ Ñåìåíòèíà, îñóæ-
äåííîãî ïðèãîâîðîì Ìèàññêîãî ãîðîäñêî-
ãî ñóäà 12 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, ñóä óêàçàë,
÷òî ïîêàçàíèÿ Ñåìåíòèíà, îñïàðèâàþùåãî
ïðèíàäëåæíîñòü åìó øïðèöåâ, èçúÿòûõ ïðè
îáûñêå â çàíèìàåìîé èì êâàðòèðå, à òàê-
æå êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé çàíèìàåìîãî èì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ Ñóëòàíãóëîâûì è Êóçíå-
öîâûì, ïîäëåæàò êðèòè÷åñêîé îöåíêå. Åãî
ïîêàçàíèÿ îïðîâåðãàþòñÿ äîñòàòî÷íî
ïîñëåäîâàòåëüíûìè è íåèçìåííûìè ïîêà-
çàíèÿìè ñâèäåòåëåé Òåðåíòüåâà, Æóêîâà è
Ëåâèíà îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîâåäåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â
îòíîøåíèè Ñåìåíòèíà, ïîëó÷åíèÿ èíôîð-
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ìàöèè î òîì, ÷òî Ñåìåíòèí íàïðàâëÿåòñÿ
çà ãåðîèíîì, çàäåðæàíèÿ Ñåìåíòèíà è îá-
íàðóæåíèÿ â åãî íèæíåì áåëüå íàðêîòè÷åñ-
êîãî ñðåäñòâà, èõ ïîêàçàíèÿìè è ïîêàçàíè-
ÿìè ñâèäåòåëÿ Áàäðåíêîâîé îá îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ïðîâåäåíèÿ îáûñêà â æèëèùå
Ñåìåíòèíà, îáíàðóæåíèè è èçúÿòèè øïðè-
öåâ, ôàêò îáíàðóæåíèÿ è èçúÿòèÿ êîòîðûõ
íà ìîìåíò ïðîèçâîäñòâà îáûñêà Ñåìåíòèí
íå îòðèöàë, î äîïóùåííûõ ñîòðóäíèêàìè
íàðêîêîíòðîëÿ íàðóøåíèÿõ â õîäå îáûñêà
è ïî åãî îêîí÷àíèþ íå çàÿâëÿë; ïîêàçàíèÿ-
ìè ñâèäåòåëåé Ñóëòàíãóëîâà, Êóçíåöîâà è
Âàñèëüåâà îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîñåùåíèé
èìè êâàðòèðû Ñåìåíòèíà, êîëè÷åñòâå òà-
êèõ ïîñåùåíèé, îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèîáðå-
òåíèÿ, ïðèãîòîâëåíèÿ è óïîòðåáëåíèÿ âìå-
ñòå ñ Ñåìåíòèíûì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ñîãëàñóþòñÿ ñ çàêëþ÷åíèåì ýêñ-
ïåðòà î êðîâè. Ïðè âõîäå â êâàðòèðó Ñóë-
òàíãóëîâ, Êóçíåöîâ, Âàñèëüåâ áûëè äîñìîò-
ðåíû, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ñáðàñû-
âàíèÿ èìè êàêèõ-ëèáî ïðåäìåòîâ ïðè
ïðîèçâîäñòâå îáûñêà. Îñíîâàíèé äëÿ îãî-
âîðà ñâèäåòåëÿìè Ñåìåíòèíà íå óñòàíîâ-
ëåíî. Ëè÷íûé äîñìîòð Ñåìåíòèíà ïðîèç-
âåäåí îïåðóïîëíîìî÷åííûì-ìóæ÷èíîé, ñ
ó÷àñòèåì äâóõ ïîíÿòûõ ìóæñêîãî ïîëà, îá-
íàðóæåííûå â õîäå ëè÷íîãî äîñìîòðà ïðåä-
ìåòû íàäëåæàùèì îáðàçîì óïàêîâàíû è
îïå÷àòàíû; îáñòîÿòåëüñòâà èõ îáíàðóæåíèÿ
çàôèêñèðîâàíû â ïðîòîêîëå, ïîäïèñàííîì
êàê äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïîíÿòûìè, òàê è
ñàìèì Ñåìåíòèíûì, áåç âíåñåíèÿ â ïðîòî-
êîë êàêèõ-ëèáî äîïîëíåíèé è çàìå÷àíèé.
Îáûñê â æèëèùå Ñåìåíòèíà ïðîèçâåäåí â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 182 ÓÏÊ
ÐÔ: â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ, òàê è ñà-
ìîãî Ñåìåíòèíà. Îòûñêàíèå èìåþùèõ çíà-
÷åíèå äëÿ äåëà ïðåäìåòîâ ïðîèçâîäèëîñü
ïîî÷åðåäíî â êàæäîé èç êîìíàò, ñ èõ ïîñ-
ëåäóþùåé óïàêîâêîé è îïå÷àòûâàíèåì,
ïðîòîêîë ïîäïèñàí âñåìè ó÷àñòíèêàìè
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ áåç âíåñåíèÿ â
íåãî êàêèõ-ëèáî äîïîëíåíèé è çàìå÷àíèé,
êîïèÿ âðó÷åíà Ñåìåíòèíó. Ïîâòîðíîå ïðî-
âåäåíèå îáûñêà â îäíîé èç êîìíàò ñ îáíà-
ðóæåíèåì â íåé èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ
äåëà ïðåäìåòîâ íå íàðóøàåò òðåáîâàíèé
çàêîíà. Íåîòëîæíîñòü ïðîèçâîäñòâà îáûñ-
êà âûçâàíà îáñòîÿòåëüñòâàìè çàäåðæàíèÿ
Ñåìåíòèíà, îáíàðóæåíèÿ ïðè íåì íàðêîòè-
÷åñêîãî ñðåäñòâà, îñíîâàíèÿìè ïîëàãàòü,
÷òî ïî ìåñòó åãî æèòåëüñòâà ìîãóò òàêæå
íàõîäèòüñÿ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è äðó-
ãèå èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà ïðåäìåòû,
êîòîðûå â ñëó÷àå ïðîìåäëåíèÿ ìîãóò áûòü
óíè÷òîæåíû. Óâåäîìëåíèå î ïðîèçâîäñòâå
îáûñêà íàïðàâëåíî â ñóä â ïðåäóñìîòðåí-
íûé ñðîê, ïîñòàíîâëåíèåì ñóäà îò 06 îê-
òÿáðÿ 2005 ãîäà ïðîèçâîäñòâî îáûñêà ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà Ñåìåíòèíà ïðèçíàíî çà-
êîííûì. Èçúÿòûå ïðåäìåòû îñìîòðåíû ñ
ó÷àñòèåì äâóõ ïîíÿòûõ è ïðèîáùåíû ê äåëó
â êà÷åñòâå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Íå
äîâåðÿòü òàêîé ñîâîêóïíîñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äðóã äðóãó äîêàçàòåëüñòâ, ïðèçíàííûõ
ñóäîì îòíîñèìûìè ê äåëó, ïîëó÷åííûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûìè òðåáîâà-

íèÿìè, äîñòàòî÷íûìè äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà,
îñíîâàíèé íå èìååòñÿ.

Äåéñòâèÿ ïîäñóäèìîãî Ñåìåíòèíà Î. Ë.
ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè ïî ñò. 232 ÷. 1 ÓÊ
ÐÔ, êàê îðãàíèçàöèÿ è ñîäåðæàíèå ïðèòî-
íà äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïîñêîëüêó äëÿ îðãàíèçàöèè ïðè-
òîíà äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ Ñåìåíòèí îñóùåñòâëÿë ïîäáîð
ïîñåòèòåëåé-íàðêîìàíîâ äëÿ óïîòðåáëå-
íèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â çàíèìàåìîì
èì æèëîì ïîìåùåíèè, ïðèèñêàíèå è õðà-
íåíèå â íåì ïðåäìåòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïðèãîòîâëåíèÿ è óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ. Î ñîäåðæàíèè — ñèñòåìàòè-
÷åñêîå ïðåäîñòàâëåíèå çàíèìàåìîãî èì
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ëèöàì, óïîòðåáëÿþùèì
íàðêîòèêè, îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ïðè-
ãîòîâëåíèÿ è óïîòðåáëåíèÿ èìè íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Êâàëèôèöèðîâàííûì âèäîì àíàëèçèðó-
åìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ñîâåðøå-
íèå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé (÷. 2 ñò. 232
ÓÊ ÐÔ), ïîíÿòèå êîòîðîé ðàñêðûâàåòñÿ â
÷àñòè 3 ñòàòüè 35 ÓÊ ÐÔ.

Òàê, ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåð-
øåííûì îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, åñëè îíî
ñîâåðøåíî óñòîé÷èâîé ãðóïïîé ëèö, çàðà-
íåå îáúåäèíèâøèõñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðè-
çíàíèå ãðóïïû îðãàíèçîâàííîé ïðåäïîëà-
ãàåò åå îáÿçàòåëüíûå ïðèçíàêè: óñòîé÷è-
âîñòü è ïðåäâàðèòåëüíîå îáúåäèíåíèå ó÷à-
ñòíèêîâ ñ îáùåé öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ëþáûõ
ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè îò íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå ïî-
ñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèÿ ïðè-
òîíîâ äëÿ èõ ïîòðåáëåíèÿ.

Óñòîé÷èâîñòü ïðåñòóïíîé ãðóïïû, êàê
ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì
âûÿâëåíèÿ ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ (ïðè-
çíàêîâ):

— ñòàáèëüíîñòü ñîñòàâà ãðóïïû;
— äëèòåëüíûé ñðîê åå ñóùåñòâîâàíèÿ;
— íàëè÷èå îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííûõ è

òåñíûõ ñâÿçåé ìåæäó åå ó÷àñòíèêàìè.
Ýòè òðè ïðèçíàêà óñòîé÷èâîñòè ãðóïïû

â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèçíàþòñÿ äîñòà-
òî÷íûìè. Îäíàêî êðîìå íèõ æåëàòåëüíî
óñòàíîâëåíèå òàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ ïðè-
çíàêîâ, êàê èåðàðõèÿ ÷ëåíîâ ãðóïïû è íà-
ëè÷èå â íåé ëèäåðà (ëèäåðîâ), ñïåöèàëè-
çàöèÿ ó÷àñòíèêîâ â ãðóïïå, ðàñïðåäåëåíèå
ðîëåé, ïëàíèðîâàíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè, äèñöèïëèíà â ãðóïïå è ò. ä.

Äîêàçûâàÿ ñòàáèëüíîñòü ñîñòàâà ïðå-
ñòóïíîé ãðóïïû, ñëåäîâàòåëü äîëæåí óñ-
òàíîâèòü, ÷òî åå ñîñòàâ îòíîñèòåëüíî ïî-
ñòîÿíåí. Ïîä èåðàðõèåé ïðåñòóïíîé ãðóï-
ïû ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàñïðåäåëåíèå
ðîëåé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïî âåðòèêàëè ñ
âîçíèêíîâåíèåì îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñ-
òè. Â îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïàõ
îáû÷íî âûäåëÿåòñÿ ëèäåð (ðåæå — äâà èëè
áîëåå), êîòîðûé ÷àùå âñåãî îðãàíèçîâàë
ãðóïïó è ôîðìèðîâàë åå ïðåñòóïíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü.
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Óñòîé÷èâîñòü ãðóïïû ñâÿçàíà ñ ïîíÿòè-
åì «îðãàíèçîâàííàÿ». Îðãàíèçîâàííîñòü
ïðåñòóïíîãî ôîðìèðîâàíèÿ âûðàæàåòñÿ â
îïðåäåëåííîé ñîãëàñîâàííîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè åãî ÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî êîîðäèíèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ
ñîó÷àñòíèêè ìîãóò áåç ÷üåé-ëèáî ÿâíî âû-
äåëÿþùåéñÿ ðîëè, íî íàëè÷èå îðãàíèçàòî-
ðà ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðóïïû îðãà-
íèçîâàííîé.

Òåñíûå ñâÿçè è ñîãëàñîâàííîñòü ïëà-
íà äåéñòâèé, õàðàêòåðíûå äëÿ îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïû, íå îçíà÷àþò äåòàëüíîãî
çíàíèÿ âñåìè ñîó÷àñòíèêàìè ïîäðîáíîñ-
òåé ïîäãîòîâêè ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, åñëè
îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà ñîñòîèò èç ñîó÷à-
ñòíèêîâ, ìåæäó êîòîðûìè ðàñïðåäåëåíû
ðîëè, òî î òî÷íîì âðåìåíè è óñëîâèÿõ ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëåì
äðóãèå ÷ëåíû îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû ìî-
ãóò è íå çíàòü. Âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî,
÷òîáû îíè çíàëè îá îáùåì ïëàíå ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðåñòóïíîé ãðóïïû îðãà-
íèçîâàííîé íåîáõîäèìî â êàæäîì ñëó÷àå
òàêæå âûÿâëÿòü è îòîáðàæàòü â ïðîöåññó-
àëüíûõ äîêóìåíòàõ íàëè÷èå äåëîâûõ ñâÿ-
çåé è îòíîøåíèé ìåæäó åå ó÷àñòíèêàìè.

Ýòè ñâÿçè ìîãóò âûðàæàòüñÿ â îáìåíå
èíôîðìàöèåé ìåæäó íèìè, â óêàçàíèÿõ,
íàñòàâëåíèÿõ, êîíñóëüòàöèÿõ èñïîëíèòå-
ëÿì êîíêðåòíûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, â

ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, âëîæåíèè â êðè-
ìèíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåíèè ÷ëåíàìè ãðóïïû
äðóã äóãó ñðåäñòâ òðàíñïîðòà, ñâÿçè, èìó-
ùåñòâà, ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
â ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ïðåñòóï-
íûõ îïåðàöèé, îáñóæäåíèè îáùèõ
ïðîáëåì, ðåçóëüòàòîâ ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âçàèìíîé çàùèòå îò äðóãèõ
ïðåñòóïíûõ ãðóïï ñîâìåñòíîì ó÷àñòèè â
êîíêðåòíûõ ïðåñòóïíûõ àêöèÿõ è ò. ä.
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïðîöåññå íà-
ëàæèâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñâÿçåé ìåæäó
åå ó÷àñòíèêàìè ôîðìèðóþòñÿ èõ äîñòà-
òî÷íî ñòàáèëüíûå îòíîøåíèÿ.

Â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè íåîáõîäè-
ìî îáîñíîâàííî àðãóìåíòèðîâàòü, ÷òî ñâÿ-
çè íîñèëè íåñëó÷àéíûé è íåýïèçîäè÷åñêèé
õàðàêòåð. Â ïîäòâåðæäåíèå óñòîé÷èâîñòè
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ñëåäó-
åò ïðèâîäèòü êîíêðåòíûå äàííûå î íàëè-
÷èè óêàçàííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, âûïîëíåíèå ñëåäîâàòå-
ëåì íåîáõîäèìûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé,
ñâîåâðåìåííîå çàêðåïëåíèå äîêàçàòåëüñòâ
â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûì çàêîíîì ïîçâîëèò èçîáëè÷èòü ëèö,
êîòîðûå îðãàíèçîâûâàþò è ñîäåðæàò ïðèòî-
íû äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
Áåçóñëîâíî, âûÿâëåíèå ýòèõ ïðåñòóïëåíèé
è ïðåñå÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè ëåæèò íà
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ.
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Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. íå
ñîäåðæàë îòäåëüíîé íîðìû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåé äîáðîâîëüíûé îòêàç ñîó÷àñòíèêîâ
ïðåñòóïëåíèÿ. Ñòàòüÿ 16 ÓÊ ÐÑÔÑÐ èìå-
ëà îáùèé õàðàêòåð è ïðèìåíÿëàñü âíå çà-
âèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è ñòåïåíè ó÷àñ-
òèÿ ëèöà â ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè.
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òåïåðü íå ïðîñòî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîíÿ-
òèå è ïðèçíàêè äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, íî è îïðåäåëÿåò
îáñòîÿòåëüñòâà, êîãäà äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèå) ëèöà ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâà-
íî â êà÷åñòâå äîáðîâîëüíîãî îòêàçà â çà-
âèñèìîñòè îò âèäà ñîó÷àñòèÿ â ñîâåðøàå-
ìîì ïðåñòóïíîì äåÿíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 31 ÓÊ ÐÔ
ïîñîáíèê ïðåñòóïëåíèÿ íå ïîäëåæèò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îí ïðåäïðè-
íÿë âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû, ÷òîáû
ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïñèõè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîñîáíèêà
ïðè äîáðîâîëüíîì îòêàçå îò ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùè-
ìè ìîìåíòàìè: ïîñîáíèê îñîçíà¸ò ðåàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü èñïîëíèòåëåì ñîâåðøèòü
ïðåñòóïëåíèå1 , à òàêæå îñîçíà¸ò, ÷òî
ïðåäïðèíèìàåò âñå çàâèñÿùèå îò íåãî
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå
ñîâåðøåíèÿ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ, è æåëà-
åò ïðåäïðèíÿòü óêàçàííûå ìåðû. Åñëè ïî-
ñîáíèê íå îñîçíàâàë ðåàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëÿ ñîâåðøèòü
ïðåñòóïíîå äåÿíèå ïî íå çàâèñÿùèì îò
íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì, à òàêæå îñîçíàâàë,
÷òî ïðåäïðèíèìàåò íå âñå ìåðû, ÷òîáû
ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ,
òî òàêèå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñî ñòîðî-
íû ïîñîáíèêà íå äîëæíû êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå äîáðîâîëüíîãî îòêàçà.

 Äëÿ êâàëèôèêàöèè äîáðîâîëüíîãî îò-
êàçà îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íåîáõî-
äèìî äîêàçàòü, ÷òî ïîñîáíèê äåéñòâèòåëü-
íî ïðåäïðèíÿë âñå çàâèñÿùèå îò íåãî
ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
òàê êàê óãîëîâíûé çàêîí â äàííîì ñëó÷àå
òðåáóåò íå ïðîñòî èçúÿòèå ñâîåãî «âêëà-
äà» â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü2 . Ïîýòîìó
ïðè êâàëèôèêàöèè òàêîãî óãîëîâíî-ïðàâî-
âîãî äåÿíèÿ, êàê äîáðîâîëüíûé îòêàç ïî-
ñîáíèêà îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, âîç-
íèêàåò âîïðîñ, êòî äîëæåí îöåíèâàòü, ÷òî
ïîñîáíèê ñîâåðøèë âñå çàâèñÿùèå îò íåãî
ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëåì ïðåñòóïëåíèÿ: ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû ëèáî îí ñàì?

Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷ ÃÀÐÁÀÒÎÂÈ×,
äîöåíò êàôåäðû ïðàâà
×åëÿáèíñêîãî ôèëèàëà Óíèâåðñèòåòà
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

 Åñëè äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îöåíèâà-
þò òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, òî
áóäåò ëè â äåéñòâèÿõ ïîñîáíèêà ïðèñóò-
ñòâîâàòü äîáðîâîëüíûé îòêàç, åñëè ñî-
òðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ïðèçíàþò, ÷òî ïîñîáíèê ñîâåðøèë íå âñå
çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, õîòÿ ïîñîáíèê îøè-
áî÷íî ïîëàãàë, ÷òî ïðåäïðèíÿë âñå ìåðû?
Ïîëàãàþ, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà â äàííîì
ñëó÷àå áóäåò íå òî÷íûì, åñëè â äàííûõ
äåéñòâèÿõ ïîñîáíèêà íå ïðèçíàâàòü äîá-
ðîâîëüíûé îòêàç îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îòðèöàåò ïðèíöèï
îáúåêòèâíîãî âìåíåíèÿ (÷. 2 ñò. 5 ÓÊ ÐÔ),
ñëåäîâàòåëüíî, êâàëèôèöèðîâàòü òî èëè
èíîå óãîëîâíî-ïðàâîâîå äåÿíèå íåîáõîäè-
ìî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ëèöà âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàí-
íîãî äåéñòâèÿ3 . Òàêèì îáðàçîì, åñëè
ïîñîáíèê îøèáî÷íî ñ÷èòàë, ÷òî ïðåäïðè-
íèìàåò âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòå-
ëåì ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, äåéñòâèÿ ïîñîá-
íèêà äîëæíû áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê
äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

 Ðàçóìååòñÿ, íà ïðàêòèêå âîçìîæíû
ñëó÷àè, êîãäà ïîñîáíèê, çíàÿ, ÷òî ñîâåðøèë
íå âñå äîñòàòî÷íûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, áóäåò óòâåðæäàòü îáðàò-
íîå. Ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ó÷èòûâàÿ èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñ-
òè è ñïîñîáíîñòè êàæäîé ëè÷íîñòè, äîëæíû
ïðîâåðÿòü, à ìîãëî ëè äàííîå ëèöî ñîâåð-
øèòü åùå êàêèå-ëèáî ìåðû äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëåì ïðåñòóï-
íîãî äåÿíèÿ. Íà îñíîâå äðóãèõ ñîáðàííûõ ïî
äåëó äîêàçàòåëüñòâ ïðàâîïðèìåíèòåëü ðå-
øàåò âîïðîñ, áûëè ëè ïîñîáíèêîì ïðåäïðè-
íÿòû âñå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè íå áûëè ïðèíÿòû.
Åñëè äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà äðóãèõ
ñâåäåíèé íàéòè íå óäàëîñü, è èìååòñÿ íå-
óñòðàíèìîå ñîìíåíèå â ïðàâäèâîñòè äàííûõ
ïîêàçàíèé ïîñîáíèêîì, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðåçóìïöèåé íåâèíîâíîñòè óãîëîâíî-ïðàâî-
âîå äåÿíèå ëèöà äîëæíî êâàëèôèöèðîâàòü-
ñÿ êàê äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðàâèëà êâàëèôèêàöèè ïî ñóáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíå äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîñîá-
íèêà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì.

Åñëè ïîñîáíèê îñîçíàâàë ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü èñïîëíèòåëåì ñîâåðøèòü
ïðåñòóïëåíèå, à òàêæå îñîçíàâàë, ÷òî
ïðåäïðèíÿë âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû,
÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-

Ãàðáàòîâè÷ Ä. À.
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ëåíèÿ, è æåëàë ïðåäïðèíÿòü òàêèå ìåðû,
òî äåéñòâèÿ ïîñîáíèêà ñëåäóåò êâàëèôè-
öèðîâàòü êàê äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Åñëè ïîñîáíèê îøèáî÷íî ñ÷èòàë, ÷òî
èñïîëíèòåëü èìååò âîçìîæíîñòü ñîâåð-
øèòü ïðåñòóïíîå äåÿíèå, íî âñå æå ïðåä-
ïðèíÿë âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè îøè-
áî÷íî ñ÷èòàë, ÷òî ïðåäïðèíÿë âñå ìåðû,
à ïðåñòóïíîå äåÿíèå íå áûëî ñîâåðøåíî
ïî äðóãèì îáñòîÿòåëüñòâàì, íå çàâèñÿ-
ùèì îò äåéñòâèé ïîñîáíèêà, äàííîå äåÿ-
íèå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü òàêæå êàê
äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Óãîëîâíûé çàêîí îöåíèâàåò ïðåñòóïíûå
äåéñòâèÿ îðãàíèçàòîðà è ïîäñòðåêàòåëÿ
áîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûìè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ïîñîá-
íèêà. Äàííûé âûâîä ñëåäóåò èç òîãî ïîëî-
æåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîáðîâîëüíûé
îòêàç â äåéñòâèÿõ îðãàíèçàòîðà è ïîä-
ñòðåêàòåëÿ áóäåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíè ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðåäîòâðàòè-
ëè ñîâåðøåíèå èñïîëíèòåëåì ïðåñòóïíî-
ãî äåÿíèÿ. Äëÿ íàëè÷èÿ æå â äåéñòâèÿõ ïî-
ñîáíèêà äîáðîâîëüíîãî îòêàçà äîñòàòî÷-
íî áóäåò òîãî, åñëè îí ñîâåðøèò âñå
çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ äàæå â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà ïîñëå ñîâåðøåííûõ ïîñîáíèêîì
âñåõ ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ óïðåäèòåëüíûõ
äåéñòâèé èñïîëíèòåëü âñå æå ñìîã ñîâåð-
øèòü ïðåñòóïëåíèå4 .

Ïî÷åìó æå îðãàíèçàòîð è ïîäñòðåêà-
òåëü ïðèçíàþòñÿ áîëåå îáùåñòâåííî îïàñ-
íûìè ñîó÷àñòíèêàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïî-
ñîáíèêîì? Äàííîå ïîëîæåíèå âûòåêàåò èç
òîãî ôàêòà, ÷òî óìûñåë ó èñïîëíèòåëÿ íà
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ âîçíèêàåò èìåí-
íî íåïîñðåäñòâåííî ïîä âëèÿíèåì äåé-
ñòâèé îðãàíèçàòîðà è ïîäñòðåêàòåëÿ. Äî
ýòèõ ïîäñòðåêàòåëüñêèõ äåéñòâèé ëèöî
(áóäóùèé èñïîëíèòåëü) åùå íå æåëàåò ñî-
âåðøàòü êîíêðåòíîå ïðåñòóïíîå äåÿíèå.
Êîãäà æå â ïðåñòóïíóþ ãðóïïó âõîäèò ïî-
ñîáíèê è îêàçûâàåò èíòåëëåêòóàëüíóþ èëè
ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, óìûñåë íà ñîâåðøåíèå íàêàçó-
åìîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ ó ñî-
ó÷àñòíèêîâ óæå ñóùåñòâóåò, ïîýòîìó ïî-
ñîáíèê ïðèçíàåòñÿ ìåíåå îïàñíûì
ñîó÷àñòíèêîì ïî ñðàâíåíèþ ñ îðãàíèçàòî-
ðîì, ïîäñòðåêàòåëåì è èñïîëíèòåëåì,
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îí èãðàåò ìåíüøóþ ðîëü â
ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ5 .

Èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà îðãàíèçàòîð è ïîäñòðåêàòåëü ñêëî-
íèëè èñïîëíèòåëÿ ñîâåðøèòü ïðåñòóïëå-
íèå ñ óíèêàëüíûì áèîëîãè÷åñêèì îðóæè-
åì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Íà äàííûé ìî-
ìåíò îíè ýòèì îðóæèåì íå ðàñïîëàãàþò è
íàäåþòñÿ ïîëó÷èòü îò îäíîãî ÷åëîâåêà.
Âëàäåëåö îðóæèÿ ïîíèìàåò, ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò ýòîé ïðåñòóïíîé ãðóïïå (îðãàíèçà-
òîðó, ïîäñòðåêàòåëþ è èñïîëíèòåëþ) ñî-
âåðøèòü ïðåñòóïíîå äåÿíèå, ïðåäîñòàâëÿÿ
èì îðóæèå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Îí òàê-

æå îñîçíàåò òîò ôàêò, ÷òî, íå ïðåäîñòà-
âèâ èñïîëíèòåëþ îðóæèå, ðåàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè áîëüøå ñîâåðøèòü ïðåñòóïëå-
íèå ó íèõ íå áóäåò. Èòàê, åñëè ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ ñåé÷àñ çàâèñèò òîëüêî
îò äåéñòâèé ïîñîáíèêà, à èìåííî îò òîãî
ôàêòà, ïðåäîñòàâèò îí èñïîëíèòåëþ îðó-
æèå èëè íåò, òî áóäóò ëè â äàííîì ñëó÷àå
äåéñòâèÿ îðãàíèçàòîðà è ïîäñòðåêàòåëÿ ê
ïðåñòóïëåíèþ áîëåå îáùåñòâåííî îïàñíû
ïî ñðàâíåíèþ ñ äåÿíèåì ïîñîáíèêà?

Â ÷åì äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ äåéñòâèÿ
ïîñîáíèêà, ÷òîáû åãî îáùåñòâåííî ïîëåç-
íîå äåÿíèå áûëî êâàëèôèöèðîâàíî â êà÷å-
ñòâå äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ? Óãîëîâíûé çàêîí íå òðåáóåò
äëÿ êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ïîñîáíèêà â
êà÷åñòâå äîáðîâîëüíîãî îòêàçà, ÷òîáû îí
ïðåäîòâðàòèë ñîâåðøåíèå ïðåñòóïíîãî
äåÿíèÿ, ãëàâíîå, ÷òîáû ïîñîáíèê ïðåäïðè-
íÿë âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (÷. 5 ñò. 31 ÓÊ
ÐÔ)6 . Íî ÷òî ïîíèìàòü ïîä âñåìè çàâèñÿ-
ùèìè îò íåãî äåéñòâèÿìè, áóäóò ëè ïîë-
íîñòüþ îõâà÷åíû ýòè äåéñòâèÿ, êîãäà ïî-
ñîáíèê èçûìàåò ïðåäîñòàâëåííîå èì èñ-
ïîëíèòåëþ îðóæèå, èëè ïîìèìî ýòîãî
ñþäà âõîäÿò è äðóãèå äåéñòâèÿ: ñîîáùåíèå
îðãàíàì âëàñòè î ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëå-
íèè, ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà íåäîïóùåíèå ñîâåðøåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëåì ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ?

Ïîñîáíè÷åñòâî â òåîðèè óãîëîâíîãî
ïðàâà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ôèçè÷åñêîå è
èíòåëëåêòóàëüíîå, ïîýòîìó äåéñòâèÿ ïî-
ñîáíèêà ïðè äîáðîâîëüíîì îòêàçå îò ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ çàâèñÿò íåïîñðåä-
ñòâåííî îò âèäà îêàçàííîé èì ïîìîùè.

Åñëè ïîñîáíèêîì áûëà îêàçàíà èíòåë-
ëåêòóàëüíàÿ ïîìîùü â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè, äà÷à ñîâåòîâ, îáåùàíèå
ñêðûòü â äàëüíåéøåì ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ,
ñáûòü ïðåäìåòû, äîáûòûå ïðåñòóïíûì
ïóòåì), òî åãî äåéñòâèÿ ïðè äîáðîâîëüíîì
îòêàçå äîëæíû âûðàçèòüñÿ â àêòèâíîì ïðå-
äîòâðàùåíèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, â
îòêàçå îò äàëüíåéøåãî ñîäåéñòâèÿ èñ-
ïîëíèòåëþ7ëèáî â íåéòðàëèçàöèè ñâîåãî
èíòåëëåêòóàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà èñïîë-
íèòåëÿ, êîòîðîå îí îêàçàë íà íåãî äî íà-
÷àëà ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ8 .

Åñëè ïîñîáíèêîì áûëà îêàçàíà ìàòåðè-
àëüíàÿ ïîìîùü â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
(íàïðèìåð, äà÷à îðóæèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå
òðàíñïîðòà äëÿ óõîäà ñ ìåñòà ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ âñåãî íåîáõîäèìîãî
äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ), òî åãî
äåéñòâèÿ ïðè äîáðîâîëüíîì îòêàçå äîëæ-
íû âûðàçèòüñÿ â «ñîâåðøåíèè íå÷òî, íà-
ïðàâëåííîãî íà íåéòðàëèçàöèþ îêàçàííîé
ïîìîùè»9 , â èçúÿòèè ó èñïîëíèòåëÿ îðóäèé
è ñðåäñòâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ10 .

Áóäóò ëè äåéñòâèÿ ïîñîáíèêà îöåíåíû
â êà÷åñòâå äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â ñëåäóþùåé ñèòóà-
öèè? Ïîñîáíèê ïðåäîñòàâèë èñïîëíèòåëþ
âçðûâíîå óñòðîéñòâî. Îðãàíèçàòîð è èñ-
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ïîëíèòåëü, âçÿâ ñ ñîáîé îðóæèå, óåçæàþò
íà ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî-
ñîáíèê, èñïóãàâøèñü ãðîçÿùåãî åìó íàêà-
çàíèÿ, ðåøèë îòêàçàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïíîãî äåÿíèå. Íî èçúÿòü ó èñïîëíè-
òåëÿ âçðûâíîå óñòðîéñòâî îí íå ìîæåò,
òàê êàê íå çíàåò, ãäå òîò íàõîäèòñÿ. Èí-
ôîðìàöèåé î òîì, êîãäà áóäåò ñîâåðøåíî
ïðåñòóïëåíèå è â êàêîì êîíêðåòíîì ìåñ-
òå, ïîñîáíèê íå ðàñïîëàãàåò. Ïîñîáíèê
îáðàùàåòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû, íàçûâàåò èì èìåíà îðãàíèçàòîðà è èñ-
ïîëíèòåëÿ, ãîâîðèò, â êàêîì ãîðîäå äîë-
æåí ïðîèçîéòè âçðûâ. Äîëæíû ëè äåéñòâèÿ
ïîñîáíèêà â äàííîì ñëó÷àå êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ êàê äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ?

Ìíåíèÿ íà äàííûé âîïðîñ â íàóêå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà èìåþò ïðîòèâîðå÷èâûé õà-
ðàêòåð. Òàê, À. Ï. Êîçëîâ ñ÷èòàåò, åñëè
ïîñîáíèêîì áûëè ïðåäïðèíÿòû âñå âîç-
ìîæíûå ìåðû äëÿ èçúÿòèÿ ðåçóëüòàòîâ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äî èõ èñïîëüçîâàíèÿ
äðóãèìè ñîó÷àñòíèêàìè, íî ýòî åìó ñäå-
ëàòü íå óäàëîñü (íàïðèìåð, íå ñìîã èçúÿòü
ïðåäîñòàâëåííîå ñîó÷àñòíèêàì îðóæèå),
òî êâàëèôèêàöèÿ ïîñîáíèêà äîëæíà ñîîò-
âåòñòâîâàòü èì ñîäåÿííîìó, òî åñòü êàê
ïîñîáíè÷åñòâî â ñîâåðøåíèè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ11 . Òî åñòü, åñëè
ïîñîáíèê íå ëèêâèäèðîâàë ñîçäàííûå èì
ðàíåå óñëîâèÿ, ÷òîáû ñäåëàòü íåâîçìîæ-
íûì ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèòå-
ëåì, òî îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ12 . Äðóãîå ìíåíèå îñíîâû-
âàåòñÿ íà òîì ïîëîæåíèè, ÷òî ïîñîáíèê íå
âñåãäà ìîæåò ëèêâèäèðîâàòü ñîçäàííûå
èì ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîâåðøåíèÿ êðèìè-
íàëüíîãî äåÿíèÿ, ïîýòîìó äëÿ êâàëèôèêà-
öèè äîáðîâîëüíîãî îòêàçà ïîñîáíèêó äîñ-
òàòî÷íî ïðåäïðèíÿòü âñå çàâèñÿùèå îò
íåãî ìåðû, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ, äàæå åñëè ýòè ìåðû íå
óâåí÷àëèñü óñïåõîì è èñïîëíèòåëü äîâåë
ïðåñòóïíîå äåÿíèå äî åãî ëîãè÷åñêîãî çà-
âåðøåíèÿ13 .

Èòàê, ÷òî äîëæåí ïðàâîïðèìåíèòåëü ïî-
íèìàòü ïðè êâàëèôèêàöèè äîáðîâîëüíîãî
îòêàçà ñî ñòîðîíû ïîñîáíèêà îò ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïîä òàêîé ôðàçîé, êàê
«ïîñîáíèê ïðåäïðèíÿë âñå çàâèñÿùèå îò
íåãî ìåðû, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ» (÷. 4 ñò. 31 ÓÊ ÐÔ)? Ïîä-
ðàçóìåâàåò ëè çàêîíîäàòåëü ïîä ýòèìè ìå-
ðàìè òîëüêî äåéñòâèÿ ïîñîáíèêà, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîëíóþ íåéòðàëèçàöèþ
îêàçàííîé èì ðàíåå ïîìîùè, èëè ýòî òå äåé-
ñòâèÿ ïîñîáíèêà, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîò-
âðàùåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòî-
ðûå îí â äàííûé ìîìåíò ìîæåò ñîâåðøèòü?

Åñëè ïîä ýòèìè ìåðàìè ïîíèìàòü äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ïîñîáíèêà, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîëíóþ íåéòðàëèçàöèþ îêàçàí-
íîé èì ïîìîùè, òî îíè áóäóò îïðåäåëÿòü-
ñÿ âèäîì ñîâåðøåííîãî ïîñîáíè÷åñòâà.
Ïðè ñîâåðøåííîì ôèçè÷åñêîì ïîñîáíè÷å-
ñòâå äëÿ êâàëèôèêàöèè äîáðîâîëüíîãî îò-
êàçà ïîñîáíèê äîëæåí èçúÿòü ïðåäîñòàâ-
ëåííûå èì äðóãèì ñîó÷àñòíèêàì ïðåñòóï-

ëåíèÿ ñðåäñòâà è îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
Ïðè èíòåëëåêòóàëüíîì ïîñîáíè÷åñòâå äëÿ
êâàëèôèêàöèè äîáðîâîëüíîãî îòêàçà äåé-
ñòâèÿ ïîñîáíèêà ìîãóò áûòü âûðàæåíû â
ñëåäóþùèõ ïîñòóïêàõ: ïîïûòêà îòãîâîðèòü
ñîó÷àñòíèêîâ îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîîáùåíèå èì îá îòêàçå â äàëüíåé-
øåì ñîäåéñòâèè ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîîáùåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì î ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè
(ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ñîó÷àñò-
íèêàõ, ìåñòå, âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ) è ò. ä.

Ïðàâèëà êâàëèôèêàöèè ïî ñóáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíå, â äàííîì ñëó÷àå äîáðîâîëü-
íîãî îòêàçà ñî ñòîðîíû ïîñîáíèêà îò ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ìîãóò áûòü âûðà-
æåíû â ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ:

— åñëè ïîñîáíèê îñîçíàâàë, ÷òî ñî-
âåðøàåò âñå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íà-
ïðàâëåííûå íà ïîëíóþ íåéòðàëèçàöèþ
îêàçàííîé èì ïîìîùè ñîó÷àñòíèêàì ïðå-
ñòóïëåíèÿ, æåëàë ñîâåðøåíèÿ ýòèõ äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèå) è ñîâåðøèë èõ, òî åãî
äåÿíèå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê äîá-
ðîâîëüíûé îòêàç îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ;

— åñëè ïîñîáíèê îøèáî÷íî îñîçíàâàë,
÷òî ñîâåðøàåò âñå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå),
íàïðàâëåííûå íà ïîëíóþ íåéòðàëèçàöèþ
îêàçàííîé èì ïîìîùè ñîó÷àñòíèêàì ïðå-
ñòóïëåíèÿ, æåëàë ñîâåðøåíèÿ ýòèõ äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèå) è ñîâåðøèë èõ, òî åãî
äåÿíèå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê äîá-
ðîâîëüíûé îòêàç îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ;

— åñëè ïîñîáíèê îñîçíàâàë, ÷òî ñîâåð-
øàåò íå âñå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íà-
ïðàâëåííûå íà ïîëíóþ íåéòðàëèçàöèþ
îêàçàííîé èì ïîìîùè ñîó÷àñòíèêàì ïðå-
ñòóïëåíèÿ, æåëàë ñîâåðøåíèÿ ýòèõ äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèå) è ñîâåðøèë èõ, òî åãî
äåÿíèå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ñìÿã-
÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî ïðè íàçíà÷åíèè
íàêàçàíèÿ, à íå êàê äîáðîâîëüíûé îòêàç îò
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ;

— åñëè ïîñîáíèê îñîçíàâàë, ÷òî ñîâåð-
øàåò âñå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîëíóþ íåéòðàëèçàöèþ îêàçàí-
íîé èì ïîìîùè ñîó÷àñòíèêàì, èëè îøèáî÷-
íî îñîçíàâàë, ÷òî ñîâåðøàåò òàêèå
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), æåëàë èõ ñîâåð-
øåíèÿ, íî íå ñìîã èõ ñîâåðøèòü, åãî äåÿ-
íèå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ñìÿã÷à-
þùåå îáñòîÿòåëüñòâî ïðè íàçíà÷åíèè íà-
êàçàíèÿ, à íå êàê äîáðîâîëüíûé îòêàç îò
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Åñëè æå ïîä âñåìè çàâèñÿùèìè îò ïî-
ñîáíèêà ìåðàìè, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîíèìàòü òîëü-
êî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), êîòîðûå îí
ñïîñîáåí áûë îñóùåñòâèòü â äàííûé ìî-
ìåíò, òî ïðàâèëà êâàëèôèêàöèè ïî ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíå äîáðîâîëüíîãî îòêàçà ñî
ñòîðîíû ïîñîáíèêà îò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ìîæíî áóäåò âûðàçèòü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì:

— åñëè ïîñîáíèê îñîçíàâàë, ÷òî ñîâåð-
øàåò âñå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íåïîñ-
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ðåäñòâåííî íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå îí ìîã ñî-
âåðøèòü â äàííûé ìîìåíò, æåëàë èõ ñî-
âåðøåíèÿ è ñîâåðøèë èõ, òî åãî äåÿíèå
ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê äîáðîâîëü-
íûé îòêàç îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ;

— åñëè ïîñîáíèê îñîçíàâàë, ÷òî ñîâåð-
øàåò íå âñå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íå-
ïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûå íà ïðåäîò-
âðàùåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå îí ìîã
ñîâåðøèòü â äàííûé ìîìåíò, è íå æåëàë
ñîâåðøèòü âñå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), òî
åãî äåÿíèå íå äîëæíî áûòü êâàëèôèöèðî-
âàíî êàê äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à ñëåäóåò îöåíèâàòü
êàê ñìÿã÷àþùåå îáñòîÿòåëüñòâî ïðè íàçíà-
÷åíèè íàêàçàíèÿ;

— åñëè ïîñîáíèê îøèáî÷íî îñîçíàâàë,
÷òî ñîâåðøàåò âñå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå),
íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûå íà ïðå-
äîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, æåëàë èõ ñî-
âåðøåíèÿ è ñîâåðøèë èõ, à íà ñàìîì äåëå
ñîâåðøèë íå âñå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå),
êîòîðûå îí ìîã ñîâåðøèòü â äàííûé ìî-
ìåíò, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ, òî åãî äåÿíèå ñëåäóåò êâà-
ëèôèöèðîâàòü êàê äîáðîâîëüíûé îòêàç îò
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áûâàþò ñèòóàöèè, êîãäà
ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñîâåðøèòü ïðåñòóï-
íîå äåÿíèå áåç ïîìîùè ïîñîáíèêà àáñî-
ëþòíî îòñóòñòâóåò, íàèáîëåå ïðàâèëüíûì
ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðâûé âàðèàíò êîì-
ìåíòàðèÿ ê çàêîíîäàòåëüíîìó âàðèàíòó
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå) ïîñîáíèêà ïðè
äîáðîâîëüíîì îòêàçå èì îò ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ. Äåÿíèå ïîñîáíèêà äîëæíî
áûòü êâàëèôèöèðîâàíî êàê äîáðîâîëüíûé
îòêàç îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ,
åñëè ñâîèìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì)
îí ïîëíîñòüþ íåéòðàëèçîâàë îêàçàííóþ
èì ïîìîùü ñîó÷àñòíèêàì ïðåñòóïëåíèÿ.
Â ñëó÷àå, êîãäà ïîñîáíèê ïðåäîñòàâèë ñî-

ó÷àñòíèêàì ïðåñòóïëåíèÿ óíèêàëüíîå îðó-
æèå èëè ñðåäñòâà äëÿ óñïåøíîãî ñîâåðøå-
íèÿ êðèìèíàëüíîãî äåÿíèÿ, ïðè îòñóòñòâèè
êîòîðûõ ïðåñòóïëåíèå íå áûëî áû ñîâåð-
øåíî, ïîñîáíèê äëÿ êâàëèôèêàöèè â åãî
äåéñòâèÿõ äîáðîâîëüíîãî îòêàçà äîëæåí
èçúÿòü ïðåäîñòàâëåííûå èì îðóäèå è
ñðåäñòâà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, êîãäà ïðå-
äîñòàâëåííîå èì îðóæèå è ñðåäñòâà
èçúÿòü åìó íå óäàëîñü, åãî äåéñòâèÿ äîë-
æíû áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê ïîñîáíè-
÷åñòâî â ñîâåðøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðåñòóïëåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî õîòåëîñü
áû ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

— ïîñîáíè÷åñòâî â ñëó÷àå, êîãäà ïðå-
ñòóïëåíèå áûëî ñîâåðøåíî èñêëþ÷èòåëüíî
áëàãîäàðÿ äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ) ïîñîá-
íèêà, äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ áîëåå îáùå-
ñòâåííî îïàñíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñîáíè-
÷åñòâîì, êîãäà ïîìîùü â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ ëèøü ñïîñîáñòâîâàëà åãî
ñîâåðøåíèþ, à ïðè åå îòñóòñòâèè èñïîëíè-
òåëü, òåì íå ìåíåå, èìåë ðåàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå;

— åñëè ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ áûëî
âîçìîæíûì òîëüêî ïðè ïîìîùè ïîñîáíè-
êà, òî äëÿ êâàëèôèêàöèè â åãî äåéñòâèÿõ
äîáðîâîëüíîãî îòêàçà íåîáõîäèìî, ÷òîáû
ïðè ôèçè÷åñêîì ïîñîáíè÷åñòâå îí ïîëíî-
ñòüþ íåéòðàëèçîâàë ñâîþ ïîìîùü (èçúÿë
ñâîé âêëàä) èëè ïðåäîòâðàòèë ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ, à ïðè èíòåëëåêòóàëüíîì
ïîñîáíè÷åñòâå íóæíî, ÷òîáû îí ïðåäîòâ-
ðàòèë ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ;

— åñëè ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ áûëî
âîçìîæíûì è áåç ïîìîùè ïîñîáíèêà, òî
äëÿ êâàëèôèêàöèè â åãî äåéñòâèÿõ äîáðî-
âîëüíîãî îòêàçà îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû îí ïðåäïðèíÿë âñå
çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå îí îñîçíà-
âàë è ñïîñîáåí áûë ïðåäïðèíÿòü.
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ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü.— Ñ. 392.
5 Ñì.: Òåð-Àêîïîâ À. À. Ïðåñòóïëåíèå è ïðîáëåìû íåôèçè÷åñêîé ïðè÷èí-
íîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå.— Ì., 2003.— Ñ. 124.
6 Ñì.: Ãîðëà÷ Ì.Þ. Îòêàç îò ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè
ñîâåðøåíèè íåîêîí÷åííûõ ïðåñòóïëåíèé // Ñëåäîâàòåëü.— 2004.— ¹ 3.—
Ñ. 7.
7 Ñì.: Êóðñ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü / Ïîä ðåä. Â. Í. Êóä-
ðÿâöåâà, À. Â. Íàóìîâà.— Ì., 2001.— Ñ. 392; Íàçàðåíêî Ã. Â., Ñèòíèêîâà À. È.
Íåîêîí÷åííîå ïðåñòóïëåíèå è åãî âèäû.— Ì., 2003.— Ñ. 120.
8 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïî-
ñòàòåéíûì ìàòåðèàëîì è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé / Ïîä îáù. ðåä. Ñ. È. Íèêó-
ëèíà.— Ì., 2002.— Ñ. 154.
9 Ñì.: Ãàóõìàí Ë. Ä. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèå: çàêîí, òåîðèÿ, ïðàêòè-
êà.— Ì., 2003.— Ñ. 229
10 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñ-
øèðåííûé óãîëîâíî-ïðàâîâîé àíàëèç / Ïîä ðåä. Â. Â. Ìîçÿêîâà.— Ì.,
2002.— Ñ. 51; Êóðñ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Ò. 2 / Ïîä ðåä. À. À. Ïè-
îíòêîâñêîãî, Ï. Ñ. Ðîìàøêèíà, Â. Ì. ×õåèäçå.— Ì., 1970.— Ñ. 486; Íàçà-
ðåíêî Ã. Â., Ñèòíèêîâà À. È. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 120.
11 Ñì.: Êîçëîâ À.Ï. Ñîó÷àñòèå: òðàäèöèè è ðåàëüíîñòü.— ÑÏá., 2003.— Ñ. 304.
12 Ñì.: Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü / Ïîä ðåä. Ã. À. Êðèãåðà,
Í. Ô. Êóçíåöîâîé, Þ. Ì. Òêà÷åâñêîãî.— Ì., 1988.— Ñ. 192.
13 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä
ðåä. Þ. È. Ñêóðàòîâà, Â. Ì. Ëåáåäåâà.— Ì., 1998.— Ñ. 58.
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Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ôèíàíñèðîâàíèåì âûáîðîâ (ðåôåðåíäó-
ìà), ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïðàâîâîé îõðàíû
îäíîâðåìåííî ñ ïîçèöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîñÿãàòåëüñòâà íà äàííûé îáúåêò óñòàíîâ-
ëåíà öåëûì ðÿäîì ñòàòåé: ñò. 5.17. Íåïðå-
äîñòàâëåíèå èëè íåîïóáëèêîâàíèå îò÷åòà,
ñâåäåíèé î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ïîäãîòîâêó è ïðî-
âåäåíèå âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà; ñò. 5.18.
Íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè èíèöèàòèâíîé
ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé
ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà; ñò. 5.19.
Èñïîëüçîâàíèå íåçàêîííîé ìàòåðèàëüíîé
ïîääåðæêè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäó-
ìà; ñò. 5.20. Íåçàêîííîå ôèíàíñèðîâàíèå
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôå-
ðåíäóìà, îêàçàíèå çàïðåùåííîé çàêîíîì
ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè, ñâÿçàííûå ñ
ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ðåàëè-
çàöèÿ òîâàðîâ áåñïëàòíî èëè ïî íåîáîñ-
íîâàííî çàíèæåííûì (çàâûøåííûì)
ðàñöåíêàì; ñò. 5.21. Íåñâîåâðåìåííîå ïå-
ðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûì êî-
ìèññèÿì, êîìèññèÿì ðåôåðåíäóìà, êàíäè-
äàòàì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì,
èíèöèàòèâíûì ãðóïïàì ïî ïðîâåäåíèþ ðå-
ôåðåíäóìà, èíûì ãðóïïàì ó÷àñòíèêîâ ðå-
ôåðåíäóìà1.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäîáíûå
äåÿíèÿ ïðåäóñìîòðåíà ñò. 141.1 ÓÊ ÐÔ (Íà-
ðóøåíèå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè êàíäèäàòà, èçáèðàòåëü-
íîãî îáúåäèíåíèÿ, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà,
äåÿòåëüíîñòè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðî-
âåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû ó÷àñ-
òíèêîâ ðåôåðåíäóìà)2. Óêàçàííàÿ íîðìà ÿâ-
ëÿåòñÿ íîâåëëîé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ââåäåíà â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 94-ÔÇ3.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîÿâëåíèå íîâîãî
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüåé, ñâÿçàíî ñ èç-
ìåíåíèåì õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, «ãðÿçíûõ»
òåõíîëîãèé è «÷åðíîãî» ïèàðà, êîòîðûå
ñòàëè îáÿçàòåëüíûìè àòðèáóòàìè ëþáûõ
âûáîðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñîçäàåò ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ

Àëüáåðò Ñàôóàòîâè÷ ÊÓÐÌÀÍÎÂ,
äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è
êðèìèíîëîãèè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
×åëÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

Êóðìàíîâ À. Ñ.

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÅ
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ
ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ
ÊÀÌÏÀÍÈÉ ÏÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌÓ ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ

ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ ãðàæäàíàìè è
îáùåñòâîì â öåëîì ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé
âîëè.

Ïåðåä òåì êàê ïåðåéòè ê îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ôèíàíñîâûå íàðóøåíèÿ ïðè ïðîâå-
äåíèè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, íåîáõîäè-
ìî ðàñêðûòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàçíà-
÷åíèåì, ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì âûáîðíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó íåñîáëþäå-
íèå óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû è áóäåò ñî-
ñòàâëÿòü îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó óêàçàííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé. Ñîãëàñíî ñò. 58 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67,
êàíäèäàòû, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ,
âûäâèíóâøèå ñïèñêè êàíäèäàòîâ, è èíèöè-
àòèâíàÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäó-
ìà îáÿçàíû ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå èçáè-
ðàòåëüíûå ôîíäû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñâîåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè4.

Èçáèðàòåëüíûå ôîíäû êàíäèäàòîâ, èç-
áèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò ñîçäà-
âàòüñÿ çà ñ÷åò:

à) ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êàíäèäàòà, èç-
áèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ; á) ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ êàíäèäàòó âûäâèíóâøèì åãî
èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì; â) äîáðî-
âîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ãðàæäàí è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö; ã) ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ êàíäè-
äàòó, èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé â
ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Â òî æå âðåìÿ çàïðåùàåòñÿ âíîñèòü
ïîæåðòâîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû
êàíäèäàòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäà-
òîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, â ôîí-
äû ðåôåðåíäóìà:

à) ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì è ìåæ-
äóíàðîäíûì îáùåñòâåííûì äâèæåíèÿì,
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, èíîñòðàííûì
îðãàíèçàöèÿì è èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, à
òàêæå ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà;

á) ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå äîñòèãøèì âîçðàñòà 18 ëåò íà äåíü ãî-
ëîñîâàíèÿ (ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà —
íà äåíü âíåñåíèÿ ïîæåðòâîâàíèÿ);

â) ðîññèéñêèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñ
èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì, åñëè äîëÿ (âêëàä)
èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ â èõ óñòàâíîì (ñêëà-
äî÷íîì) êàïèòàëå ïðåâûøàåò 30 ïðîöåíòîâ;
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, â óñòàâíîì (ñêëàäî÷-
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íîì) êàïèòàëå êîòîðûõ äîëÿ (âêëàä) Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ïðåâûøàåò 30 ïðîöåíòîâ;

ã) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ãîñóäàðñòâåí-
íûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ãîñó-
äàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì óíèòàð-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì;

ä) áëàãîòâîðèòåëüíûì è ðåëèãèîçíûì
îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå ó÷ðåæäåííûì èìè
îðãàíèçàöèÿì;

æ) àíîíèìíûì æåðòâîâàòåëÿì. Ïîä
àíîíèìíûì æåðòâîâàòåëåì ïîíèìàåòñÿ
ãðàæäàíèí, êîòîðûé íå óêàçàë â ïëàòåæ-
íîì äîêóìåíòå íà âíåñåíèå ïîæåðòâîâà-
íèÿ ëþáîå èç ñëåäóþùèõ ñâåäåíèé: ôàìè-
ëèþ, èìÿ è îò÷åñòâî, àäðåñ ìåñòà æèòåëü-
ñòâà — èëè óêàçàë íåäîñòîâåðíûå
ñâåäåíèÿ, ëèáî þðèäè÷åñêîå ëèöî, î êîòî-
ðîì â ïëàòåæíîì äîêóìåíòå íà âíåñåíèå
ïîæåðòâîâàíèÿ íå óêàçàíî ëþáîå èç ñëå-
äóþùèõ ñâåäåíèé: èäåíòèôèêàöèîííûé
íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà, íàèìåíîâàíèå,
áàíêîâñêèå ðåêâèçèòû — èëè óêàçàíû íå-
äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ.

Âñå äåíåæíûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìûå
íà ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàì-
ïàíèé, âêëþ÷àþòñÿ â èçáèðàòåëüíûé ôîíä.
Ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñðåäñòâàìè èçáèðà-
òåëüíûõ ôîíäîâ, ôîíäîâ ðåôåðåíäóìà
ïðèíàäëåæèò ñîçäàâøèì èõ êàíäèäàòàì,
èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì, èíèöèàòèâ-
íîé ãðóïïå ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà,
èíûì ãðóïïàì ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è
èõ óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëÿì ïî
ôèíàíñîâûì âîïðîñàì.

Óêàçàííûå ôîíäû èìåþò ñòðîãî öåëå-
âîå íàçíà÷åíèå. Îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ òîëüêî íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðîâåäåíèåì èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè.

Çàïðåùàåòñÿ ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà íà
èíûå öåëè, êðîìå êàê íà:

1) ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îðãàíèçà-
öèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ñáîð ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â ïîääåðæêó
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäà-
òîâ), â òîì ÷èñëå íà îïëàòó òðóäà ëèö,
ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ñáîðà ïîäïèñåé èçáè-
ðàòåëåé;

2) ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, à òàêæå íà
îïëàòó ðàáîò (óñëóã) èíôîðìàöèîííîãî è
êîíñóëüòàöèîííîãî õàðàêòåðà;

ç) îïëàòó äðóãèõ ðàáîò (óñëóã), âûïîë-
íåííûõ (îêàçàííûõ) þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè èëè ãðàæäàíàìè ÐÔ, à òàêæå èíûõ
ðàñõîäîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ
ïðîâåäåíèåì èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè;

4) âíåñåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà.
Âñå äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) ñ ãðàæäàíà-

ìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè î âûïîëíåíèè
îïðåäåëåííûõ ðàáîò (îá îêàçàíèè óñëóã),
ñâÿçàííûõ ñ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèåé êàí-
äèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, ñ
êàìïàíèåé ðåôåðåíäóìà, çàêëþ÷àþòñÿ ëè÷-
íî êàíäèäàòîì ëèáî åãî óïîëíîìî÷åííûì
ïðåäñòàâèòåëåì ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì,

óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì ïî ôè-
íàíñîâûì âîïðîñàì èçáèðàòåëüíîãî îáúå-
äèíåíèÿ, èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäå-
íèþ ðåôåðåíäóìà, èíîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ
ðåôåðåíäóìà. Ðàñ÷åòû ìåæäó êàíäèäàòîì,
èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, èíèöèàòèâ-
íîé ãðóïïîé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà,
èíîé ãðóïïîé ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè çà âûïîëíåíèå óêà-
çàííûõ ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã) îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ òîëüêî â áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå.

Çàïðåùàþòñÿ áåç äîêóìåíòàëüíî ïîä-
òâåðæäåííîãî ñîãëàñèÿ êàíäèäàòà èëè åãî
óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ôèíàí-
ñîâûì âîïðîñàì, óïîëíîìî÷åííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì èçáè-
ðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, èíèöèàòèâíîé
ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è áåç
îïëàòû èç ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëü-
íîãî ôîíäà âûïîëíåíèå îïëà÷èâàåìûõ ðà-
áîò, ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ, îêàçàíèå ïëàòíûõ
óñëóã, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ
âûáîðàìè, ðåôåðåíäóìîì è íàïðàâëåííûõ
íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà
íà âûáîðàõ, íà âûäâèæåíèå èíèöèàòèâû
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, ïîëó÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà ðåôåðåíäóìå.
Çàïðåùàþòñÿ áåñïëàòíûå èëè ïî íåîáîñ-
íîâàííî çàíèæåííûì (çàâûøåííûì) ðàñ-
öåíêàì âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã,
ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ âûáîðà-
ìè, ðåôåðåíäóìîì è íàïðàâëåííûõ íà äî-
ñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà
âûáîðàõ, íà âûäâèæåíèå èíèöèàòèâû ïðî-
âåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, ïîëó÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî ðåçóëüòàòà íà ðåôåðåíäóìå. Ìà-
òåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà êàíäèäàòà, èçáèðà-
òåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, èíèöèèàòèâíîé
ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà, íà-
ïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî
ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå, ìî-
æåò áûòü îêàçàíà òîëüêî ïðè åå êîìïåíñà-
öèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî èç-
áèðàòåëüíîãî ôîíäà, ôîíäà ðåôåðåíäóìà.
Äîïóñêàåòñÿ äîáðîâîëüíîå áåñïëàòíîå
òîëüêî ëè÷íîå âûïîëíåíèå ãðàæäàíèíîì
ðàáîò, îêàçàíèå èì óñëóã ïî ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà áåç
ïðèâëå÷åíèÿ òðåòüèõ ëèö.

Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, çàêîíîäàòåëüñòâàì ñóáúåêòîâ ÐÔ è
èíûì íîìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, êàí-
äèäàòàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäà-
òàì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì, èçáè-
ðàòåëüíûì áëîêàì çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçî-
âàòü èíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ îïëàòû
ðàáîò ïî ñáîðó ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé,
âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, îñóùå-
ñòâëåíèÿ äðóãèõ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, êðîìå ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â èõ
èçáèðàòåëüíûå ôîíäû. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ â ñóä ñ ïðåäñòàâëåíèåì îá îòìåíå
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà èëè ïðèçíàíèè èç-
áðàíèÿ êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) íå-
äåéñòâèòåëüíûì.

Ïîìèìî îòìåíû ðåãèñòðàöèè èëè ïåðå-
ñìîòðà ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ âèíîâíûå
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ëèöà ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñè-
ìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ïî
ñòàòüÿì ÊîÀÏ èëè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Â àíàëèçèðóåìîé ñò. 141.1 ÓÊ ÐÔ èç-
ëîæåíû äâà âçàèìîñâÿçàííûõ, íî â òî æå
âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñóáúåêòàì è ïî
îáúåêòèâíîé ñòîðîíå.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äåÿíèÿ, îïèñàí-
íîãî â ÷. 1, âûðàæàåòñÿ â îêàçàíèè â õîäå
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ïðîâåäåíèè
ðåôåðåíäóìà ôèíàíñîâîé (ìàòåðèàëüíîé)
ïîääåðæêè â îáõîä ñóùåñòâóþùåãî èçáè-
ðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â çàêîíå èçëîæåíû 4 ñïîñîáà óãîëîâ-
íî-íàêàçóåìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ:

1. Ïåðåäà÷à äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ìèíóÿ
ñîîòâåòñòâóþùèé èçáèðàòåëüíûé ôîíä,
èëè ðàñõîäîâàíèå íå ïåðå÷èñëåííûõ â èç-
áèðàòåëüíûå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

2. Ïåðåäà÷à ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé
áåç êîìïåíñàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. Áåç
êîìïåíñàöèè ïåðåäà÷à ïðîÿâëÿåòñÿ â îò-
ñóòñòâèè äåíåæíîãî âîçìåùåíèÿ èç
ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà çà ïðåäî-
ñòàâëåííûå â ïðîöåññå èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè èëè
óñëóãè ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà.

3. Âûïîëíåíèå îïëà÷èâàåìûõ ðàáîò,
ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ, îêàçàíèå ïëàòíûõ
óñëóã, îïëàòû èç ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ôîíäà èëè ñ îïëàòîé ïî íåî-
áîñíîâàííî çàíèæåííûì ðàñöåíêàì.

Íåîïëà÷åííûìè ñ÷èòàþòñÿ àãèòàöèîí-
íûå ìàòåðèàëû, ïðèîáðåòåííûå èëè èçãî-
òîâëåííûå áåç âîçìåùåíèÿ èõ ñòîèìîñòè
(çàòðàò íà èçãîòîâëåíèå). Ïîä îïëàòîé
ðàáîò, óñëóã ïîìèìî ñðåäñòâ èçáèðàòåëü-
íîãî ôîíäà ïîíèìàþòñÿ êàê íàëè÷íûé, òàê
è áåçíàëè÷íûé ðàñ÷åò ñ ôèçè÷åñêèìè èëè
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè çà àãèòàöèîííûå
ìàòåðèàëû èëè îêàçàííûå óñëóãè ïî èõ
ðàñïðîñòðàíåíèþ. Îïëà÷åííûìè ïî íåî-
áîñíîâàííî çàíèæåííûì ðàñöåíêàì ñ÷è-
òàþòñÿ àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû, êîòîðûå
ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþò ñòîèìîñòè èçãîòîâ-
ëåííûõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäîñòàâëÿåìûõ
óñëóã, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò öåí, ïî
êîòîðûì îíè îáû÷íî ðåàëèçóþòñÿ äàííûì
ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì.

×òî êàñàåòñÿ äåéñòâèé èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, êîòîðûå äîëæíû ïîäëåæàòü
îïëàòå, òî îíè ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ â èçãî-
òîâëåíèè àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, èõ
ðàñïðîñòðàíåíèè, íàïðèìåð, â ðàññûëêå,
ðàñêëåéêå ëèñòîâîê â ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ,
ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ïðåäâûáîðíûõ àêöèé
(êîíöåðòîâ, ïðàçäíèêîâ), âîñïðîèçâåäåíèè
ãðîìêîãîâîðÿùåé àóäèîçàïèñè, ðàçìåùå-
íèè ìàòåðèàëîâ â ÑÌÈ è ò. ï.

4. Âíåñåíèå ïîæåðòâîâàíèé â èçáèðà-
òåëüíûé ôîíä, ôîíä ðåôåðåíäóìà ÷åðåç
ïîäñòàâíûõ ëèö. Ïîäñòàâíûì ïðèçíàåòñÿ
ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, îñó-
ùåñòâëÿþùåå áóäòî áû îò ñâîåãî èìåíè
ïîæåðòâîâàíèå, ñðåäñòâà íà êîòîðîå ïå-
ðåäàíî äðóãèì ëèöîì, æåëàþùèì ñêðûòü
ôàêò ïåðåäà÷è óêàçàííûõ ñðåäñòâ.

Àäðåñàòîì òàêîé ïîääåðæêè âûñòóïà-
þò êàíäèäàòû, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíå-
íèÿ, èçáèðàòåëüíûå áëîêè, à òàêæå èíè-
öèàòèâíûå ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôå-
ðåíäóìà è èíûå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ
ðåôåðåíäóìà.

Ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò âûñòó-
ïàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà (â ðóáëÿõ è èíî-
ñòðàííîé âàëþòå), ìàòåðèàëüíûå öåííîñ-
òè (ïîäàðêè, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, íàïðèìåð,
ðàçäàâàåìûå íàñåëåíèþ îò èìåíè êàíäè-
äàòà, è ïð.), àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû (ïå-
÷àòíûå, àóäèîâèçóàëüíûå è èíûå ìàòåðè-
àëû, ñîäåðæàùèå ïðèçíàêè ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ìàññîâî-
ãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, îáíàðîäîâàíèÿ â ïå-
ðèîä èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè).

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò
ëèøü ïðè óñëîâèè îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé
(ìàòåðèàëüíîé) ïîääåðæêè â êðóïíûõ ðàç-
ìåðàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê
ñò. 141.1 ÓÊ êðóïíûì ðàçìåðîì ïðèçíàþò-
ñÿ ðàçìåð ñóììû äåíåã, ñòîèìîñòü èìóùå-
ñòâà èëè âûãîä èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,
êîòîðûå ïðåâûøàþò îäíó äåñÿòóþ ïðå-
äåëüíîé ñóììû âñåõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ èç-
áèðàòåëüíîãî ôîíäà, ñîîòâåòñòâåííî êàí-
äèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, èç-
áèðàòåëüíîãî áëîêà, ôîíäà ðåôåðåíäóìà,
óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáî-
ðàõ è ðåôåðåíäóìàõ íà ìîìåíò ñîâåðøå-
íèÿ äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî äàííîé ñòà-
òüåé, íî ïðè ýòîì ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå
1 ìëí ðóá.

Ïî ïðàâèëàì êâàëèôèêàöèè ïðîäîëæà-
åìûõ ïðåñòóïëåíèé, åñëè íåçàêîííàÿ ìà-
òåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñêëàäûâàëàñü èç
íåñêîëüêèõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé îäíîãî
ëèöà èëè ãðóïïû ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ñãîâîðó, êðóïíûé ðàçìåð ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé èòîãîâûé èìóùåñòâåííûé ðåçóëü-
òàò (îáùàÿ ñóììà) ýòèõ îïåðàöèé. Òàêîå
äåÿíèå ïðèçíàåòñÿ îêîí÷åííûì â ìîìåíò,
êîãäà îáùàÿ ñóììà äîñòèãëà êðóïíîãî ðàç-
ìåðà.

Àíàëèç ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ïîçâî-
ëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñóáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì è ñïå-
öèàëüíîé öåëüþ. Ëèöî îñîçíàåò, ÷òî ñî-
âåðøàåò äåéñòâèÿ, óêàçàííûå â äèñïîçè-
öèè, è æåëàåò èõ ñîâåðøèòü; ÷òî êàñàåòñÿ
öåëè äåÿíèÿ, òî îíà íàïðàâëåíà íà ïîëó-
÷åíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáî-
ðàõ èëè ðåôåðåíäóìå. Ñóáúåêò ïðåñòóïëå-
íèÿ îáùèé.

Àëüòåðíàòèâíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ
ïðåäóñìîòðåí ÷àñòüþ âòîðîé ðàññìàòðè-
âàåìîé ñòàòüè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü çà:

1) èñïîëüçîâàíèå â êðóïíûõ ðàçìåðàõ
ïîìèìî ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé (ìàòåðè-
àëüíîé) ïîääåðæêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ èçáè-
ðàòåëüíîé êàìïàíèè;

2) ðàñõîäîâàíèå â êðóïíûõ ðàçìåðàõ
ïîæåðòâîâàíèé, çàïðåùåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ è
ïåðå÷èñëåííûõ íà ñïåöèàëüíûé èçáèðà-
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òåëüíûé ñ÷åò, ñïåöèàëüíûé ñ÷åò ðåôåðåí-
äóìà.

Ïîä èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâîé (ìà-
òåðèàëüíîé) ïîääåðæêè è ðàñõîäîâàíèåì
óêàçàííûõ ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè ïîíèìàåòñÿ îïëàòà ñ èõ
ïîìîùüþ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ è óñ-
ëóã ïî ïðîâåäåíèþ àãèòàöèè, îñóùåñòâëå-
íèå èíûõ çàòðàò ïî ôèíàíñèðîâàíèþ èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Ïðåñòóïëåíèå îêîí÷åíî â ìîìåíò, êîã-
äà îáùàÿ ñóììà èñïîëüçîâàííîé ôèíàíñî-
âîé (ìàòåðèàëüíîé) ïîääåðæêè èëè èçðàñ-
õîäîâàííûõ ïîæåðòâîâàíèé îáðàçóåò êðóï-
íûé ðàçìåð.

Ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ óìûøëåííî,
âèíîâíûé îñîçíàåò, ÷òî èñïîëüçóåò ôèíàí-
ñîâóþ (ìàòåðèàëüíóþ) ïîääåðæêó ïîìèìî
èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà èëè ðàñõîäóåò â
êðóïíîì ðàçìåðå ñðåäñòâà ïîæåðòâîâàíèé,
çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáî-
ðàõ, è æåëàåò òàê ïîñòóïàòü. Ñóáúåêò äàí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ — ñïåöèàëüíûé. Èì ìî-
ãóò ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî ëèöà, ïåðå÷èñëåí-
íûå â ÷. 2 ñò. 141.1 ÓÊ — êàíäèäàò,
óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü êàíäèäàòà
ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, óïîëíîìî÷åííûé
ïðåäñòàâèòåëü ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì
èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ èëè èçáèðà-
òåëüíîãî áëîêà, èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðî-
âåäåíèþ ðåôåðåíäóìà è èíîé ãðóïïû ó÷àñ-
òíèêîâ ðåôåðåíäóìà. Îäíàêî ñêàçàííîå íå
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè, ÷òî â ïðåñòóïëåíèè
ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå èíûå ëèöà â êà÷åñòâå
ñîó÷àñòíèêîâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ èõ äåéñòâèÿ
íàäëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñò. 141.1 ÓÊ
ñî ññûëêîé íà ñò. 33 Îáùåé ÷àñòè Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà êàê îðãàíèçàòîðà, ïîäñòðåêà-
òåëÿ èëè ïîñîáíèêà.

Îñíîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ:
1) ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ — äåÿòåëü-

íîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ïåðèîä èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè è èìåþùàÿ öåëüþ ïîáó-
äèòü èëè ïîáóæäàþùàÿ èçáèðàòåëåé ê ãî-
ëîñîâàíèþ çà êàíäèäàòà, êàíäèäàòîâ,
ñïèñîê, ñïèñêè êàíäèäàòîâ èëè ïðîòèâ
íåãî (íèõ);

2) âûáîðû — ôîðìà ïðÿìîãî âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè), çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòà-
âàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öåëÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíîñò-
íîãî ëèöà;

3) äîáðîâîëüíîå ïîæåðòâîâàíèå ãðàæ-
äàíèíà — áåçâîçìåçäíîå âíåñåíèå ãðàæ-
äàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîáñòâåí-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñïåöèàëüíûé
èçáèðàòåëüíûé ñ÷åò êàíäèäàòà, èçáèðà-
òåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, ñïåöèàëüíûé ñ÷åò
ðåôåðåíäóìà;

4) äîáðîâîëüíîå ïîæåðòâîâàíèå þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà — áåçâîçìåçäíîå ïåðå-
÷èñëåíèå þðèðèäè÷åñêèì ëèöîì äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ñî ñâîåãî ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà

íà ñïåöèàëüíûé èçáèðàòåëüíûé ñ÷åò êàí-
äèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ,
ñïåöèàëüíûé ñ÷åò ðåôåðåíäóìà;

5) èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ — äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ
âûáîðîâ, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ïåðèîä ñî
äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (ïóáëè-
êàöèè) ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî íà òî
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ äî äíÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, îðãàíè-
çóþùåé âûáîðû, îò÷åòà î ðàñõîäîâàíèè
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, âû-
äåëåííûõ íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå
âûáîðîâ;

6) èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ êàíäèäàòà,
èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ — äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå îïðå-
äåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ è îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ â ïåðèîä ñî äíÿ âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòà, ñïèñêà êàíäèäàòîâ äî äíÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ èòîãîâîãî ôèíàíñîâîãî îò-
÷åòà êàíäèäàòîì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäè-
íåíèåì, à òàêæå óïîëíîìî÷åííûìè èìè
ëèöàìè;

7) èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå — ïîëè-
òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, èìåþùàÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâî ó÷àñòâî-
âàòü â âûáîðàõ, à òàêæå ðåãèîíàëüíîå îò-
äåëåíèå èëè èíîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäå-
ëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, èìåþùèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî óðîâíÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðà-
òåëüíûì îáúåäèíåíèåì ÿâëÿåòñÿ òàêæå
èíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, óñòàâ
êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå â âûáî-
ðàõ è êîòîðîå ñîçäàíî â ôîðìå îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè ëèáî îáùåñòâåííîãî äâè-
æåíèÿ è çàðåãèñòðèðîâàíî â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì íà óðîâíå, ñîîòâåòñòâóþùåì
óðîâíþ âûáîðîâ, èëè íà áîëåå âûñîêîì
óðîâíå;

8) èçáèðàòåëüíûé áëîê — ýòî äîáðî-
âîëüíûé ñîþç äâóõ èëè òðåõ èçáèðàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé;

9) èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ
ðåôåðåíäóìà — ýòî âðåìåííîå îáúåäèíå-
íèå ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå, äëÿ âûäâèæåíèÿ èíèöèàòèâû
ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà è ñáîðà ïîäïè-
ñåé ãðàæäàí â åå ïîääåðæêó. Ïîñëå ðåãèñ-
òðàöèè òàêîé ãðóïïû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è èíûå ãðóïïû ó÷à-
ñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ðåôå-
ðåíäóìå ïðàâ;

10) êàíäèäàò — ëèöî, âûäâèíóòîå â óñ-
òàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, èíûì çàêîíîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå
ïðåòåíäåíòà íà çàìåùàåìóþ ïîñðåäñòâîì
ïðÿìûõ âûáîðîâ äîëæíîñòü èëè íà ÷ëåí-
ñòâî â îðãàíå (ïàëàòå îðãàíà) ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ëèáî çàðåãèñòðèðîâàííîå
ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññè-
åé â êà÷åñòâå êàíäèäàòà;
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11) ðåôåðåíäóì — ôîðìà ïðÿìîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â öåëÿõ

1 Ñì.: Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2002.— ¹ 1.—
Ñò. 1.
2 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1996.— ¹ 25.— Ñò. 2954.
3 Ñì.: ÔÇ îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2003.—
¹ 27 (÷àñòü II).— Ñò. 2708.
4 Ñì. ÔÇ îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.—
2002.— ¹ 24.— Ñò. 2253.
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ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñóùåñòâëÿåìîãî ïî-
ñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå.
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Íàðêîìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ
ïðîáëåì íàøåãî îáùåñòâà, âûçâàâøåé
îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ðåøèòåëüíûõ è
àêòèâíûõ äåéñòâèé â îðãàíèçàöèè ïðîôè-
ëàêòèêè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíûìè
âåùåñòâàìè â ñðåäå íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàññìàòðèâàþò
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îñíîâíûõ îòðàñëÿõ
ïðàâà (ãðàæäàíñêîì, ñåìåéíîì, àäìèíè-
ñòðàòèâíîì, óãîëîâíîì, òðóäîâîì è ò. ä.).
Àíàëèçèðóÿ çíà÷åíèå òåðìèíà «íåñîâåð-
øåííîëåòíèé» â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå, êîòîðîå ïðèîáðåòàåò ñâîé îòòåíîê,
÷òî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
íàäåëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé îïðåäåëåííûì êîìïëåêñîì ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé èëè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òåõ
èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ìîæ-
íî îïðåäåëèòü âîçðàñòíûå ãðàíèöû. Òàê,
íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 26 è 28 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ è ÷. 1 ñò. 87 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà ÐÔ «íåñîâåðøåííîëåòíèé» — ýòî
ëèöî îò 14 äî 18 ëåò1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êà÷åñòâåííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè íàðêîñèòóàöèè â ñðåäå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

— ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ ñðåäè
ìîëîäåæè ïðèíÿëî ìàññîâûé õàðàêòåð —
õàðàêòåð ýïèäåìèè;

— äèíàìèêà è óðîâåíü íàðêîòèçàöèè
ïîäðîñòêîâîãî íàñåëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî
îäèíàêîâû äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

— îñíîâíûìè âèäàìè óïîòðåáëÿåìûõ
íàðêîòèêîâ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñòà-
íîâÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå «òÿæåëûå» íàð-
êîòèêè (ãåðîèí, îïèé, ïñèõîòðîïíûå âåùå-
ñòâà), âûòåñíÿþùèå «ëåãêèå» íàðêîòèêè
(ìàðèõóàíà è ò. ï.) è ñîêðàùàþùèå ïåðè-
îä âîçíèêíîâåíèÿ íàðêîçàâèñèìîñòè;

— ïîäðîñòêè èç îáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû íàðêîäåëüöîâ, ðàñïðîñòðàíè-
òåëåé íàðêîòèêîâ ïðåâðàòèëèñü â ñóáúåêò
íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ íàðêîòèêàìè.

Âûçûâàåò òðåâîãó ïðåæäå âñåãî òî, ÷òî
íàðêîòèêè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå è áîëåå
äîñòóïíûìè ìîëîäåæè, ÷òî íà ðîññèéñ-
êèé ðûíîê âî âñå âîçðàñòàþùåì îáúåìå
âûáðàñûâàþòñÿ íîâûå íàðêîòè÷åñêèå âå-
ùåñòâà, â òîì ÷èñëå ìîùíîãî ðàçðóøàþ-
ùåãî äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, â øêîëàõ Ìîñ-

Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ ÌÀÉÎÐÎÂ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ÓÏ è Ê ×ÞÈ
ÌÂÄ ÐÔ, ê. þ. í., äîöåíò êàôåäðû Ò è ÀÏ
ÃÎÓ ÂÏÎ ×åëÃÓ;
Åëåíà Íèêîëàåâíà ÌÀÉÎÐÎÂÀ,
ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

êâû îòìå÷åíû ôàêòû ìàññîâîé ïðîäàæè
íàðêîòèêîâ ïî ñâåðõçàíèæåííûì öåíàì ñ
î÷åâèäíîé öåëüþ îáåñïå÷èòü ïðèâûêàíèå
ê íàðêîòèêàì êàê ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà
øêîëüíèêîâ. Ôèêñèðóþòñÿ ñëó÷àè è áåñ-
ïëàòíîãî (åñòåñòâåííî, íà ïåðâîì ýòàïå)
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ âî ìíîãèõ
ðåãèîíàõ ñòðàíû â ìîëîäåæíîé ñðåäå.
Â ÷àñòíîñòè, â Ïðèàìóðüå â õîäå àêöèè
«Æèçíü áåç ñòðàõà» óñòàíîâëåíî, ÷òî îêî-
ëî 10% ìîëîäûõ ëþäåé óïîòðåáëÿþò íàð-
êîòèêè ðåãóëÿðíî, à ïî÷òè 25% ïðîáîâà-
ëè íàðêîòèêè2.  Íàèáîëüøóþ îáùåñòâåí-
íîþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò âîâëå÷åíèå
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóïíóþ è èíóþ
àíòèîáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðîèñ-
õîäèò íåóêëîííîå «îìîëîæåíèå» íàðêî-
ìàíèè. Â Ðîññèè ñðåäíèé âîçðàñò íà÷à-
ëà óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ ñðåäè ìàëü÷è-
êîâ ñíèçèëñÿ äî 12,5 ãîäà, ñðåäè
äåâî÷åê — äî 12,9 ãîäà; âîçðàñò ïðèîáùå-
íèÿ ê òîêñèêî-íàðêîòè÷åñêèì âåùåñòâàì
ñíèçèëñÿ ñðåäè ìàëü÷èêîâ ñîîòâåòñòâåí-
íî äî 14,2 ãîäà è äî 14,6 ãîäà — ñðåäè äå-
âî÷åê.

Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà òî,
÷òî, ïî äàííûì ÌÂÄ ÐÔ, â ñòðàíå ÷èñëî
áåñïðèçîðíûõ äåòåé ïðèáëèæàåòñÿ ê ìèë-
ëèîíó. Ñðåäè ýòîé êàòåãîðèè íàðêîìàíèÿ
ñòàíîâèòñÿ ïîâñåäíåâíûì ÿâëåíèåì —
ïðàêòè÷åñêè êàæäûé âòîðîé èëè óæå ïîïðî-
áîâàë, èëè óæå óïîòðåáëÿåò íàðêîòèêè íà
áîëåå-ìåíåå ðåãóëÿðíîé îñíîâå.

Êðîìå ðîñòà ÷èñëà ëèö, çëîóïîòðåáëÿ-
þùèõ íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, è áîëü-
íûõ íàðêîìàíèåé îòìå÷àåòñÿ ðîñò íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé íàðêîìàíèè: çà ïîñ-
ëåäíèå äåñÿòü ëåò ÷èñëî ñìåðòåé îò
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ óâåëè÷èëîñü â 12
ðàç, à ñðåäè äåòåé — â 42 ðàçà, óâåëè÷å-
íèå â äåñÿòêè ðàç ÷èñëà ñóèöèäàëüíûõ
ïîïûòîê, à òàêæå ñîïóòñòâóþùèõ íàðêîìà-
íèè áîëåçíåé — â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑÏÈÄà,
èíôåêöèîííûõ ãåïàòèòîâ (â Ðîññèè áîëåå
90% íàðêîìàíîâ áîëåþò ãåïàòèòàìè), âå-
íåðè÷åñêèõ áîëåçíåé, òóáåðêóëåçà è äðó-
ãèõ çàáîëåâàíèé. ÂÈ×-èíôåêöèè çàðåãèñ-
òðèðîâàíû íå òîëüêî ó ïîäðîñòêîâ è äåòåé
â âîçðàñòå 11—14 ëåò, íî è ó ìëàäåíöåâ,
çàðàçèâøèõñÿ îò ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ
ìàòåðåé, áîëüíûõ íàðêîìàíèåé. Ïî äàí-
íûì ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêè âåñü êðóã
çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîìàíèåé,
äàåò îêîëî 10% âñåõ ñìåðòåé è 20% âñåõ
ãîñïèòàëèçàöèé. Ïðè÷åì, â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îêîëî 40% ãîñïèòàëèçàöèé â ïñèõèàò-
ðè÷åñêèå êëèíèêè ñîñòàâëÿþò ïîäðîñòêè ñ
äåëèíêâåíòíûìè ôîðìàìè ïîâåäåíèÿ â

Ìàéîðîâ À. Â.,  Ìàéîðîâà Å. Í.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ  ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÇÀ ÂÎÂËÅ×ÅÍÈÅ È ÑÊËÎÍÅÍÈÅ
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Ê ÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÞ
ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ
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ñî÷åòàíèè ñ íàðêîòèçàöèåé è òîêñèêîìà-
íèåé. Òàêèì îáðàçîì, ïîä óãðîçîé ôàêòè-
÷åñêè îêàçàëîñü áóäóùåå ñòðàíû.

Íîâûì îïàñíûì ÿâëåíèåì ñòàëî ïîÿâ-
ëåíèå «ñåìåéíîé íàðêîìàíèè», òî åñòü
ñëó÷àåâ, êîãäà îäèí ÷ëåí ñåìüè âîâëåêà-
åò â íàðêîìàíèþ äðóãèõ. Ýòî îñîáåííî
çàìåòíî íà óðîâíå ìîëîäûõ ñåìåé, ïðåæ-
äå âñåãî â Ìîñêâå è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðî-
äàõ. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, òàêèõ
ïàð íàñ÷èòûâàåòñÿ óæå íåñêîëüêî äåñÿò-
êîâ òûñÿ÷. Çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè, êîãäà
ìàëîëåòíèõ äåòåé â íàðêîìàíèþ âîâëåêà-
ëè ñîáñòâåííûå ðîäèòåëè3.

Ðîëü íåñîâåðøåííîëåòíèõ â íàðêîïðå-
ñòóïíîñòè íåîäíîçíà÷íà: ñ îäíîé ñòîðîíû,
îíè ñàìè çàíèìàþòñÿ íåçàêîííûìè èçãî-
òîâëåíèåì, õðàíåíèåì, ñáûòîì è ò. ä. íà-
ñêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñîâåðøàþò èíûå ïðå-
ñòóïíûå äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ; ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñòóïàþò
«æåðòâàìè» íàðêîïðåñòóïíîñòè, òàê êàê
íåìåäèöèíñêîå óïîòðåáëåíèå èìè íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê
ïðîáëåìàì ñî çäîðîâüåì, óìñòâåííîé äåã-
ðàäàöèè, âûñòóïàåò ñòèìóëîì èõ äåâèàíò-
íîãî è äåëèíêâåíòíîãî ïîâåäåíèÿ; ïðåïÿò-
ñòâóåò íîðìàëüíîìó ïðîöåññó ñîöèàëèçà-
öèè, ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíèþ ïðîòèâ íèõ
ïðåñòóïëåíèé ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå êðèìèíîëîãîâ â ïîñëåäíèå 10—
15 ëåò ê æåðòâå ïðåñòóïëåíèÿ è ïîÿâëåíèå
â êðèìèíîëîãèè íîâîãî íàó÷íîãî íàïðàâëå-
íèÿ — âèêòèìîëîãèè — íåñëó÷àéíî. Îòäåëü-
íî ñëåäóåò ãîâîðèòü î âèêòèìîëîãèè ëèö, íå
äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà
(18 ëåò), ïðè ýòîì îñíîâíîå âíèìàíèå ñëå-
äóåò óäåëÿòü îïðåäåëåííûì êà÷åñòâàì ëè÷-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è óñëîâèÿì èõ
ôîðìèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèì ïîâûøåí-
íóþ âèêòèìíîñòü, ò. å. ñïîñîáíîñòü ñòàòü
æåðòâîé ïðåñòóïëåíèÿ 4.

 Ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ ñðåäè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ òðà-
äèöèîííûì ñáûòîì — ïðîäàæåé è, â ðàâ-
íîé ìåðå, ñêëîíåíèåì ê óïîòðåáëåíèþ,
êîãäà â ïåðâûé ðàç íàðêîòèê ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ áåñïëàòíî. Â ñâîåé ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòè þíûå íàðêîïðåñòóïíèêè ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ êîðûñòíûìè ìîòèâàìè ïî-
ëó÷åíèÿ äîõîäîâ íåçàêîííûì ïóòåì, è ïðè
ýòîì îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè. Çà èõ
ñïèíîé ñòîÿò íàðêîäåëüöû, ðàçúÿñíÿþùèå
ïîäðîñòêàì îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñíàáæàþùèå èõ íàðêîòèêàìè. Ïðå-
ñòóïíèêè çàèíòåðåñîâàíû â íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ðàñïðîñòðàíèòåëÿõ, òàê êàê
âçðîñëûå òîðãîâöû íàðêîòèêàìè íå ìîãóò
äîëãî îñòàâàòüñÿ íåçàìå÷åííûìè îðãàíà-
ìè ìèëèöèè. Ê òîìó æå ïëàòèòü ïîäðîñò-
êàì çà óñëóãè íàäî ìåíüøå.

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âîâ-
ëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â íåçàêîí-
íûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ñêëîíåíèå ê èõ
óïîòðåáëåíèþ.

Òàê íàïðèìåð, ñòàòüÿ 6.10 ÊîÀÏ ÐÔ
ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ â óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèò-
êîâ è îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ.

Äàííàÿ ñòàòüÿ èìååò öåëüþ îáåñïå÷èòü
(àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè) ðåàëèçàöèþ
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà5,
ñò. 7 è 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÔÇ «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»6 , íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó
çäîðîâüÿ ðåáåíêà.

Îáúåêòîì ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñÿãà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ çäîðîâüå äåòåé. Ñî-
ãëàñíî ñò. 54 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ðå-
áåíêîì ïðèçíàåòñÿ ëèöî, íå äîñòèãøåå
18-ëåòíåãî âîçðàñòà (ñîâåðøåííîëåòèÿ).
Äåòñòâî â íàøåé ñòðàíå íàõîäèòñÿ ïîä
çàùèòîé ãîñóäàðñòâà (÷. 1 ñò. 38 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ) è ïðèçíàåòñÿ âàæíûì ýòàïîì
æèçíè ÷åëîâåêà, èñõîäèò èç ïðèíöèïîâ
ïðèîðèòåòíîñòè ïîäãîòîâêè äåòåé ê ïîë-
íîöåííîé æèçíè â îáùåñòâå, âîñïèòàíèÿ
â íèõ âûñîêèõ íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ è
ãðàæäàíñòâåííîñòè, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ó äåòåé ôèçè÷åñêîãî è
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.

Ïðè êâàëèôèêàöèè äàííîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîä îäóðìà-
íèâàþùèìè âåùåñòâàìè, êàê ïðàâèëî, ïî-
íèìàþòñÿ îáû÷íûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïà-
ðàòû (êëîôåëèí, ñìåñü äèìåäðîëà ñ
àëêîãîëåì è ò. ä.) ëèáî ïðåäìåòû áûòîâîé
õèìèè (íàïðèìåð àöåòîí, õëîðîôîðì,
ýôèð), ïðè ïåðåäîçèðîâêå èëè âäûõàíèè
ïàðîâ êîòîðûõ ó ÷åëîâåêà íàñòóïàåò òîð-
ìîæåíèå èëè ðàññëàáëåíèå ïñèõèêè. Ñëå-
äóåò ðàçëè÷àòü îäóðìàíèâàþùèå âåùåñòâà
è íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïîñêîëüêó
ñêëîíåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê óïîò-
ðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ÿâëÿåò-
ñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 230 ÓÊ ÐÔ.

 Îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó äàííîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ ñîñòàâëÿþò äåéñòâèÿ ôèçè÷åñ-
êîãî ëèöà ïî âîâëå÷åíèþ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî â óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèò-
êîâ èëè îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ ïóòåì
ñêëîíåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê óïîò-
ðåáëåíèþ òàêèõ íàïèòêîâ èëè âåùåñòâ,
âûðàæåííûì, íàïðèìåð, â óãîâîðàõ, óãî-
ùåíèÿõ, îáåùàíèè êàêèõ-ëèáî âûãîä, îá-
ìàíå, óãðîçàõ è ò. ï.

Ïðàâîíàðóøåíèå ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åí-
íûì ñ ìîìåíòà äà÷è ñîãëàñèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî íà óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íà-
ïèòêîâ èëè îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïî ñâîåé
äèñïîçèöèè êîììåíòèðóåìàÿ ñòàòüÿ ñî-
âïàäàåò ñ íîðìîé ÷. 1 ñò. 151 ÓÊ ÐÔ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñèñòåìàòè÷åñêîå âîâëå÷åíèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî â óïîòðåáëåíèå
ñïèðòíûõ íàïèòêîâ èëè îäóðìàíèâàþùèõ
âåùåñòâ. Ãëàâíîå îòëè÷èå ñòàòüè 6.10
ÊîÀÏ îò âûøåóêàçàííîé íîðìû ñîñòîèò â
îòñóòñòâèè êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà
ñèñòåìàòè÷íîñòè (íåîäíîêðàòíîñòè) è â
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
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íîãî íàêàçàíèÿ çà îäíîêðàòíîå óïîòðåáëå-
íèå íàçâàííûõ íàïèòêîâ èëè âåùåñòâ.

Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ íå îïðåäåëèë âîçðàñòà ëèöà, ïðè-
âëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, êàê ýòî ïðå-
äóñìîòðåíî, íàïðèìåð, â ÷. 1 ñò. 151 ÓÊ ÐÔ
«Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñèñòå-
ìàòè÷åñêîå óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèò-
êîâ, îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ, çàíÿòèå áðî-
äÿæíè÷åñòâîì èëè ïîïðîøàéíè÷åñòâîì, ñî-
âåðøåííîå ëèöîì, äîñòèãøèì 18-ëåòíåãî
âîçðàñòà». Â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñòâóåò îáùèé
ïðèíöèï ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí ñ 16 ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè ÷. 1
ñò. 151 âîçíèêàåò îïðåäåëåííûé âàêóóì.
Ëèöî, íå äîñòèãøåå âîçðàñòà 18 ëåò, ìî-
æåò ñèñòåìàòè÷åñêè çàíèìàòüñÿ âîâëå÷å-
íèåì ñâîèõ ðîâåñíèêîâ â óïîòðåáëåíèå
îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ, à ïîäëåæàòü
îíî áóäåò òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Äëÿ êâàëèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ íå èìåþò çíà÷åíèÿ ìîòè-
âû ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñ-
òè (ëè÷íûé èíòåðåñ, çàâèñòü, êîðûñòü,
ñòðåìëåíèå ïîäíÿòü ñâîé àâòîðèòåò â ãëà-
çàõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è äð.).

Íàðÿäó ñî ñò. 151 ÓÊ ÐÔ â óãîëîâíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíà ñò. 230, óñ-
òàíàâëèâàþùàÿ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ñêëîíåíèå ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Îñíîâíîé íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ — çäîðî-
âüå íàñåëåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíûì ôàêóëü-
òàòèâíûì îáúåêòîì ìîæåò áûòü çäîðîâüå,
æèçíü ÷åëîâåêà, íîðìàëüíîå ôèçè÷åñêîå,
ïñèõè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ (ëèöà îò 14 äî 18 ëåò,
ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 87 ÓÊ ÐÔ).

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ
âûðàæàåòñÿ â ñêëîíåíèè ê ïîòðåáëåíèþ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, ò. å. â äåéñòâèÿõ, íàïðàâëåííûõ
íà âîçáóæäåíèå ó äðóãèõ ëèö æåëàíèÿ ê èõ
ïîòðåáëåíèþ (óãîâîðû, ïðåäëîæåíèÿ, äà÷à
ñîâåòîâ è ò. ï.), à òàêæå â ïîíóæäåíèè ê
èõ ïðèåìó ïóòåì îáìàíà, ïñèõè÷åñêîãî èëè
ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, îãðàíè÷åíèÿ ñâîáî-
äû è äðóãèõ äåéñòâèé. Ïîíÿòèåì «ñêëîíå-
íèå» îõâàòûâàåòñÿ êàê åäèíè÷íîå, òàê è
íåîäíîêðàòíîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ïî-
òðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ èëè ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ. Ïîñêîëüêó ñêëîíåíèå äðóãîãî
ëèöà ê òàêîìó ïîòðåáëåíèþ ìîæåò ïðèâå-
ñòè åãî ê íàðêîìàíèè, äàæå åäèíè÷íûé
ñëó÷àé ñîâåðøåíèÿ ïîäîáíûõ äåéñòâèé
îáðàçóåò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ îçíà÷àåò èõ
ïðèåì âíóòðü â âèäå òàáëåòîê (êîäåèí,
áàðáàìèë), ïîðîøêà (ñóõîé ìîðôèé, îïèé),
ïóòåì èíúåêöèé (ìîðôèí, ïðîìåäîë), âäû-
õàíèÿ ïîðîøêà ÷åðåç íîñ (êîêàèí), êóðåíèÿ
(ãàøèø), æåâàíèÿ ðàñòåíèé (ëèñòüÿ êîêè),
óïîòðåáëåíèÿ íàñòîÿ (íàïðèìåð, ìàêîâîé
ñîëîìêè) è ïðî÷.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñ-
ëîì: ñóáúåêò îñîçíàåò, ÷òî ñêëîíÿåò äðó-
ãîå ëèöî ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, è æå-
ëàåò ýòîãî.

Ñóáúåêò ÷. 1 ñò. 230 ÓÊ ÐÔ — âìåíÿå-
ìîå ëèöî, äîñòèãøåå 16-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ê êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêàì (÷. 2
ñò.230 ÓÊ) îòíîñèòñÿ ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ: à) ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé;
á) (óòðàòèë ñèëó); â) â îòíîøåíèè çàâåäî-
ìî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèáî äâóõ èëè
áîëåå ëèö; ã) ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè
ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ.

Â ÷. 3 ñò. 230 ÓÊ ñîäåðæàòñÿ äâà îñîáî
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêà: 1) ïðè÷èíå-
íèå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòè èëè 2) èíûõ
òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé.

Ñóáúåêòîì ïî ÷. 2 è ÷. 3 ñò. 230 áóäåò
ÿâëÿòüñÿ ëèöî, äîñòèãøåå 18 ëåò.

Àíàëèç óêàçàííûõ íîðì ïðèâîäèò ê âû-
âîäó, ÷òî âîçìîæíî, áûëî áû öåëåñîîáðàç-
íî âíåñòè èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî â âèäå ñíèæåíèÿ âîçðàñòà óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äî 16 ëåò ïî ÷. 1
ñò. 151 ÓÊ ÐÔ.

Òàêæå ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèòóàöèÿ îáóñ-
ëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ âîâëå÷åíèåì è ñêëîíåíè-
åì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â óïîòðåáëåíèå
íàðêîòèêîâ. Îñîáàÿ ðîëü â ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè äîëæíà îòâîäèòüñÿ ïðîôèëàêòèêå âèê-
òèìîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà îñóùåñòâëÿå-
ìîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ïðåæ-
äå âñåãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòèêîâ è îðãàíàì âíóòðåííèõ
äåë (â òîì ÷èñëå ïîäðàçäåëåíèÿì ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîäðàçäåëåíèÿì óãî-
ëîâíîãî ðîçûñêà è äðóãèì ïîäðàçäåëåíèÿì
êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè, ñëóæáå ó÷àñòêîâûõ
óïîëíîìî÷åííûõ ìèëèöèè, ïàòðóëüíî-ïî-
ñòîâîé ñëóæáå), ðàáîòà êîòîðûõ äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè
ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ
ÏÐÀÂÎ

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áå-
çîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, â íàøåé
ñòðàíå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå
çà ïîñëåäíèå ãîäû. Ýòî âûçâàíî ðåçêèì
óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè àâòîìîòîïàðêà
è ïîâûøåíèåì èíòåíñèâíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ, à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíûì â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ðîñòîì äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé è èõ
æåðòâ.

Ìàññîâîñòü, îïðåäåëåííàÿ ïîâòîðÿå-
ìîñòü ïðè÷èí è óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ïî-
çâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü èõ â êà÷åñòâå åäè-
íè÷íûõ ïðîÿâëåíèé ìàññîâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîëó÷èâøåãî â
ëèòåðàòóðå íàèìåíîâàíèå äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíîé àâàðèéíîñòè1 .

Â 2005 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàðåãèñòðèðîâàíî 223342 äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ ïîãèáëî 33957 è ðàíåíî 274864 ÷åëî-
âåêà. Â 2004 ãîäó ñîîòâåòñòâåííî: 208558;
34506; 251386. Â 2000 ãîäó — 157623;
29613; 179454. Ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëèñ-
òîâ, ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò àâàðèéíîñòè
â Ðîññèè òîëüêî â 2005 ãîäó ñîñòàâèë ïî-
ðÿäêà 243,840909449 ìëðä ðóá., íî ýòî çà-
íèæåííàÿ öèôðà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàê
êàê èñïîëüçóåìàÿ â Ðîññèè ìåòîäèêà ïîä-
ñ÷åòà ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü îò ÄÒÏ çíà-
÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ ìå-
òîäèê, èñïîëüçóåìûõ â ÑØÀ èëè Ãåðìàíèè.
Ýòè öèôðû ïîçâîëÿþò îòíîñèòü àâàðèé-
íîñòü ê êëàññó ìàññîâûõ ñîöèàëüíûõ ÿâ-
ëåíèé íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà è ñòàâèòü åå
â îäèí ðÿä ñ ñàìûìè àêòóàëüíûìè ïðîáëå-
ìàìè ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïî ñóùå-
ñòâó îáùåñòâî èìååò äåëî ñî ñïåöèôè÷åñ-
êîé òåõíîãåííîé êàòàñòðîôîé. Íî â îòëè-
÷èå îò äðóãèõ ïîäîáíîãî ðîäà ÿâëåíèé,
íàïðèìåð, êàòàñòðîô íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì èëè âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, èç-çà ðàñ-
ïðåäåëåííîñòè âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå
åå ïîñëåäñòâèÿ íå âûçûâàþò àäåêâàòíîãî
îáùåñòâåííîãî ðåçîíàíñà, àäåêâàòíîé ðå-
àêöèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíàÿ àâàðèÿ ðàññìàòðèâà-

Òîìèëîâà À. Â.

ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÍÒÛ ÀÂÀÐÈÉÍÎÑÒÈ

Àëåíà Âèêòîðîâíà ÒÎÌÈËÎÂÀ,
ïðîðåêòîð Óðàëüñêîãî ôèíàíñîâî-
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
(ã. Åêàòåðèíáóðã)

åòñÿ â êà÷åñòâå ÿâëåíèÿ, ïîðîæäåííîãî
íåêèìè ñëó÷àéíûìè ïðè÷èíàìè, ñâîäÿùè-
ìèñÿ ê ðàçëè÷íûì àíòèñîöèàëüíûì ïðîÿâ-
ëåíèÿì ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîäèòåëåé è
ïåøåõîäîâ.

Èçó÷åíèå àâàðèéíîñòè íà àâòîìîáèëü-
íîì òðàíñïîðòå ñâîäèòñÿ ê àíàëèçó êîí-
êðåòíîãî äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñ-
øåñòâèÿ. Ýòî ìîæåò áûòü îïðàâäàíî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà îáúåêòàìè íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ èìåííî
ìåõàíèçìû äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðî-
èñøåñòâèé. Èìåâøèå ìåñòî îòäåëüíûå
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íå ìîãóò ñëóæèòü èñòî÷-
íèêîì èíôîðìàöèè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ è
âîçìîæíîñòè èõ íåäîïóùåíèÿ â áóäóùåì.
Èññëåäîâàíèÿ, îñíîâàííûå íà ãèïîòåçå,
÷òî îòñóòñòâèå ïðîèñøåñòâèé ðàâíîçíà÷-
íî áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ íàì íåíàó÷íûìè è íåîáîñíîâàííû-
ìè. Ïðàâîìåðíîñòü ýòîé ïîçèöèè èññëå-
äîâàòåëè óòâåðæäàëè ïðè ïðîâåäåíèè
òåõíè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ìåäè-
öèíñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè èçó÷åíèè êîí-
êðåòíûõ ïðîèñøåñòâèé è íà ýòîé îñíîâå
ïðîâîäèëè ïîèñê ïóòåé èõ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ. Â õîäå äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé â
ýòîì íàïðàâëåíèè âñå ÷àùå âîçíèêàëè
ñîìíåíèÿ â ïðàâèëüíîñòè «ãèïîòåçû îá
îòñóòñòâèè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðî-
èñøåñòâèé êàê ïðèçíàêà áåçîïàñíîñòè
äâèæåíèÿ». Ñóòü ýòèõ ñîìíåíèé çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî êàæäîå äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíîå  ïðîèñøåñòâèå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé-
íûì ñîáûòèåì (â ñòàòèñòè÷åñêîì ñìûñ-
ëå) èç-çà íåïîäãîòîâëåííîñòè ê íèì
êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ è íåêîíòðîëèðóåìîñòè óñëîâèé
ïîâåäåíèÿ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíîå ïðîèñøåñòâèå íå ìî-
æåò áûòü ñ äîñòàòî÷íîé òî÷íîñòüþ âûäå-
ëåíî è ñèñòåìàòèçèðîâàíî êàê çàêîíî-
ìåðíîå ñîáûòèå.

Áåçîïàñíîå äîðîæíîå äâèæåíèå õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì íå äîðîæíî-
òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, à çàêîíî-
ìåðíûõ îïàñíûõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ,
ïðèâîäÿùèõ ê äîðîæíî-òðàíñïîðòíûì
ïðîèñøåñòâèÿì. Äàííîå óòâåðæäåíèå
äàåò íàì îñíîâàíèå îïðåäåëèòü ïðèìåð-
íûé ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ, äåòåðìèíèðóþ-
ùèõ àâàðèéíîñòü êàê ìàññîâîå ñîöèàëü-
íîå ÿâëåíèå. Ê îñíîâíûì èç íèõ ñëåäóåò
îòíåñòè:
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— êîíñòðóèðîâàíèå, ïîñòàíîâêó íà
ïðîèçâîäñòâî, èçãîòîâëåíèå è ïåðåîáî-
ðóäîâàíèå òðàíñïîðòíîé è äîðîæíîé òåõ-
íèêè;

— ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ðå-
êîíñòðóêöèþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ïëàíè-
ðîâêó è ñòðîèòåëüñòâî ãîðîäîâ è íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ;

— îáóñòðîéñòâî äîðîã ñåðâèñîì;
— îðãàíèçàöèþ òðàíñïîðòíî-ýêñïå-

äèöèîííîé è ïåðåâîçî÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè;

— òåõíè÷åñêóþ ýêñïëóàòàöèþ, îáñëóæè-
âàíèå è ðåìîíò òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

— ñîäåðæàíèå è ðåìîíò àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã è óëèö;

— îðãàíèçàöèþ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
— ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó íàñåëåíèÿ ê

ó÷àñòèþ â äîðîæíîì äâèæåíèè;
— ìåäèöèíñêóþ ïðîôèëàêòèêó çäîðîâüÿ

âîäèòåëåé;
— îáíàðóæåíèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðîèñøåñòâèé, îêàçàíèå ïåðâîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, ýâàêóàöèþ ïîñòðàäàâøèõ.

1 Ìàéîðîâ Â. È. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ îáåñ-
ïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ: Äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê.—
Åêàòåðèíáóðã, 1997.— Ñ. 25—26.
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Èñòîðèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðà-
âîçàùèòíûõ ñòðóêòóð Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà óõîäèò â ãëóáèíó âåêîâ. Íåîáõîäèìîñòü
â èõ îðãàíèçàöèè ñóùåñòâîâàëà åùå íà ñòà-
äèè äîãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà. Ñ âîçíèêíîâåíèåì æå ãîñóäàðñòâà
ïîñòåïåííî íà÷èíàëà ôîðìèðîâàòüñÿ ñè-
ñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîòîðîé ñòàëè ñòðóê-
òóðû, íàöåëåííûå íà îõðàíó îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà è áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Â èñòîðèè íàøåãî Îòå÷åñòâà ñòà-
íîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
ïðàâîçàùèòíûõ ñòðóêòóð îòìå÷åíî ìíîãèìè
çíàìåíàòåëüíûìè äàòàìè. Äî Ïåòðà I â Ðîñ-
ñèè âîîáùå íå áûëî ñïåöèàëüíûõ ïîëèöåé-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ,
èõ ðàáîòó âûïîëíÿëè âîåííûå è ñóäåáíûå
îðãàíû ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïåöèàëüíûìè
ôóíêöèÿìè äîçíàíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ ñ îïî-
ðîé íà äîíîñû, ïûòêè, èñòÿçàíèÿ ïîäîçðå-
âàåìûõ. Îäíàêî â 1718 ãîäó Ïåòð I èçäàë
óêàç îá ó÷ðåæäåíèè â ñòîëèöå äîëæíîñòè
ãåíåðàë-ïîëèöìåéñòåðà, à âñêîðå íà÷àëà
äåéñòâîâàòü Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ ïîä íà÷à-
ëîì ãðàôà Ë. À. Òîëñòîãî. Ñ ýòîãî âðåìå-
íè â Ðîññèè, êàê è â èíûõ ãîñóäàðñòâàõ, íà-
áëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðàçâèòèþ äâóõ íà-
ïðàâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè: ïåðâîå
íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè,
à âòîðîå íîñèò ïðàâîîõðàíèòåëüíûé õàðàê-
òåð. Åñëè ãîâîðèòü î òàéíîé ïîëèöèè, òî
ýòîò îðãàí, â îñíîâíîì, çàíèìàëñÿ ðàññëå-
äîâàíèåì äåë ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è
ïðîñóùåñòâîâàë, ïåðèîäè÷åñêè âèäî-
èçìåíÿÿñü, äî 1801 ãîäà, êîãäà Àëåêñàíäð I
ïîñëå âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë â ìàíèôåñòå
îò 2 àïðåëÿ 1801 ãîäà îñóäèë ðàçâåðíóâøó-
þñÿ ïðè åãî îòöå îðãàíèçàöèþ òàéíîãî ñûñ-
êà. Ïî åãî èíèöèàòèâå íà÷àëàñü ïåðåñòðîé-
êà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì íà
ôðàíöóçñêèé ëàä, ñòàëè îáðàçîâûâàòüñÿ
ðàçëè÷íûå ìèíèñòåðñòâà. 8 ñåíòÿáðÿ
1802 ãîäà ïî óêàçó Àëåêñàíäðà I âîçíèêëî
è Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, â ñîñòàâ
êîòîðîãî âîøëà è ïîëèöèÿ. Ýòî, ïîæàëóé,
îäíî èç íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ äàò. Â õîäå
ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
Ðîññèè áûëè ñîçäàíû ïåðâûå âîñåìü ìè-
íèñòåðñòâ, â ÷èñëå êîòîðûõ è Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë1.

Â íà÷àëå XIX â. ïîÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå âèäû ïîëèöèè: ãîðíàÿ, ïîä÷è-
íÿâøàÿñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ øàõòàõ óï-
ðàâëÿþùåìó ðóäíèêîì, à íà ÷àñòíûõ —
áåðã-èíñïåêòîðó.

Ýëüâèðà Ìàèñîâíà ÔÈËÈÏÏÎÂÀ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òðóäîâîãî
ïðàâà è ïðàâîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

Ñîçäàåòñÿ ïîëèöèÿ íà êðóïíûõ âîåííûõ
çàâîäàõ (íàïðèìåð, íà Òóëüñêîì îðóæåé-
íîì), ïîä÷èíÿþùàÿñÿ ÷åðåç ïîëèöìåéñòå-
ðà äèðåêòîðó ïðåäïðèÿòèÿ.

Â 1809 ã. áûëà îáðàçîâàíà Äèðåêöèÿ
âîäÿíûõ è ñóõîïóòíûõ êîììóíèêàöèé —
ïðîòîòèï Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ.
Òîãäà æå âñÿ òåððèòîðèÿ ñòðàíû áûëà ðàç-
äåëåíà íà 10 îêðóãîâ âî ãëàâå ñ äèðåêòî-
ðîì. Â êàæäîì îêðóãå ñîçäàâàëàñü òðàíñ-
ïîðòíàÿ ïîëèöèÿ.

Â 1837 ã. ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå óê-
ðåïëåíèå ïîëèöèè íà ñàìîì íèçîâîì —
óåçäíîì óðîâíå. Ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü áûëà
ðàçáèòà íà îñîáûå ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè —
ñòàíû, â êîòîðûå íàçíà÷àëèñü ñòàíîâûå
ïðèñòàâû.

Âìåñòå ñ òåì îáðåìåíåííîñòü ïîëèöèè
ìíîãî÷èñëåííûìè îáÿçàííîñòÿìè,
íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûìè ñ îõðàíîé
ïîðÿäêà è áîðüáîé ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñóùå-
ñòâåííî âëèÿëà íà ýôôåêòèâíîñòü åå äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó â íà÷àëå 60-õ ãîäîâ
XIX â. (â õîäå Âåëèêèõ ðåôîðì) îíà áûëà
îñâîáîæäåíà îò âûïîëíåíèÿ õîçÿéñò-
âåííûõ ôóíêöèé è ëèøåíà ñëåäñòâåííî-
ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé.

Âàæíûì ñîáûòèåì â èñòîðèè ÌÂÄ ÿâè-
ëîñü ñîçäàíèå â 1908 ã. ñèñòåìû àïïàðà-
òîâ óãîëîâíîãî ñûñêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì «Îá îðãàíèçàöèè ñûñêíîé ÷àñòè»
îò 6 èþëÿ â ñòðàíå áûëî ñôîðìèðîâàíî 89
ñûñêíûõ îòäåëåíèé, îñíîâíîé çàäà÷åé
êîòîðûõ ñòàëà áîðüáà ñ îáùåóãîëîâíûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðåæäå âñåãî îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûìè ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè.

Â íà÷àëå XX â. â ñòðóêòóðó ÌÂÄ âõîäè-
ëî 21 êðóïíîå ïîäðàçäåëåíèå, â òîì ÷èñ-
ëå Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè, Óïðàâëåíèå îò-
äåëüíûì êîðïóñîì æàíäàðìîâ, Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå ïî÷ò è òåëåãðàôîâ, Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå ïî äåëàì ïå÷àòè, Ìåäè-
öèíñêèé äåïàðòàìåíò, Óïðàâëåíèå ïî äå-
ëàì âîèíñêîé ïîâèííîñòè, Âåòåðèíàðíîå
óïðàâëåíèå, Öåíòðàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé
êîìèòåò è äð.

Â õîäå ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé ôåâðà-
ëÿ — àïðåëÿ 1917 ã. äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè
ïî ñóòè äåëà, áûëà ïàðàëèçîâàíà â ðåçóëü-
òàòå íàïàäåíèé íà ó÷àñòêè, èçáèåíèé ïîëè-
öåéñêèõ, àðåñòîâ èõ ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Âî
ìíîãèõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ
íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ôîð-
ìèðîâàíèÿ äëÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÷àùå âñå-
ãî íàçûâàâøèåñÿ ìèëèöèåé. Â ýòîé îáñòà-
íîâêå Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî 6 ìàðòà
1917 ã. ïðèíÿëî ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè Îò-
äåëüíîãî êîðïóñà æàíäàðìîâ, 10 ìàðòà — îá
óïðàçäíåíèè Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè, à
17 àïðåëÿ áûëî óòâåðæäåíî Âðåìåííîå ïî-
ëîæåíèå î ìèëèöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó îíà

Ôèëèïïîâà Ý. Ì.

ÃÅÍÅÇÈÑ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ
Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË
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ÿâëÿëàñü èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, ñîñòîÿùèì «â íåïîñðåä-
ñòâåííîì âåäåíèè çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ îá-
ùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé». Ñ 1918 ã. ÍÊÂÄ
ÐÑÔÑÐ ïîñëåäîâàòåëüíî îñâîáîæäàåòñÿ
îò õîçÿéñòâåííûõ è îáùåàäìèíèñòðà-
òèâíûõ ôóíêöèé, à ñ âåñíû 1919 ã. (ïîñëå
íàçíà÷åíèÿ íàðêîìîì âíóòðåííèõ äåë
Ô. Ý. Äçåðæèíñêîãî) â åãî âåäåíèå ïåðå-
õîäÿò âîéñêà âíóòðåííåé îõðàíû, ëàãåðÿ
ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò, â 1920 ã. ïåðåäà-
åòñÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà. Â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðî-
âàëèñü ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè:
3 àïðåëÿ 1919 ã. ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ èçäàë äåê-
ðåò «Î ñîâåòñêîé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìè-
ëèöèè»; 22 àâãóñòà 1919 ã. ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ
óòâåðäèë Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ ñëóæàùèõ
ñîâåòñêîé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè;
10 èþíÿ 1920 ã. ÂÖÈÊ è ÑÍÊ óòâåðäèëè
ïåðâîå Ïîëîæåíèå î ñîâåòñêîé ðàáî÷å-
êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè.

Ýòàï ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë çàâåðøèëñÿ ïðèíÿòèåì â
ìàå 1922 ã. ïåðâîãî Ïîëîæåíèÿ îá ÍÊÂÄ
ÐÑÔÑÐ, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñòðóêòóðó
Íàðêîìàòà âîøëè: Îðãàíèçàöèîííî-àäìè-
íèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå, Ãëàâíîå óïðàâ-
ëåíèå ìèëèöèè. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå
ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò (ñ îêòÿáðÿ 1922 ã. —
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ),
Öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèå ïî ýâàêóàöèè
íàñåëåíèÿ, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà, Óïðàâëåíèå äåëàìè.

Â òå÷åíèå ïîëóòîðà ëåò (ïîñòå ëèêâè-
äàöèè â ôåâðàëå 1922 ã. Â×Ê è äî îáðàçî-
âàíèÿ â íîÿáðå 1923 ã. ÎÃÏÓ ÑÑÑÐ) ÍÊÂÄ
çàíèìàëñÿ âîïðîñàìè îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ýòà îáÿçàí-
íîñòü áûëà âîçëîæåíà íà Ãîñóäàðñòâåííîå
ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ.

Àêòèâíûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ìèëèöèè,
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â öåëîì íà÷àëè
ïðèíèìàòüñÿ â 60—70-õ ãîäàõ. Â 70-õ ã. áûë
ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â ÷àñòíî-
ñòè, 30 ìàðòà 1971 ã. Óêàçîì Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ óòâåðæäåíû Äèñ-
öèïëèíàðíûé óñòàâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
è Ïîëîæåíèå î òîâàðèùåñêèõ ñóäàõ ðÿäî-
âîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë; 8 èþíÿ 1973 ã. Ïðåçèäèóì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ïðèíÿë Óêàç «Îá
îñíîâíûõ îáÿçàííîñòÿõ è ïðàâàõ ìèëèöèè
ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ»; 8 èþíÿ 1973 ã. Ñîâåò
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ óòâåðäèë Ïîëîæåíèå î ñî-
âåòñêîé ìèëèöèè; 23 îêòÿáðÿ 1973 ã.—
Ïîëîæåíèå î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû ðÿäîâûì
è íà÷àëüñòâóþùèì ñîñòàâîì îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë.

Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü
ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé, äëÿ ýòî-
ãî áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ. Íà áàçå äåòñêèõ êîìíàò ìèëèöèè
âîçíèêëè èíñïåêöèè ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ. Â ñîñòàâå íàðóæíîé ìèëèöèè
áûëà ñîçäàíà íî÷íàÿ ìèëèöèÿ, äëÿ îõðà-
íû ïàññàæèðñêèõ ñàìîëåòîâ íà âíóòðåí-
íèõ ëèíèÿõ ââîäèëàñü âîçäóøíàÿ ìèëèöèÿ.

Ìíîãîå áûëî ñäåëàíî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåæóðíîé ñëóæáû.

Íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë íà÷àëñÿ â 1985 ã. Ïðîöåññ ñó-
âåðåíèçàöèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îòðàçèë-
ñÿ íà ñòàòóñå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.
Â îêòÿáðå 1989 ã. áûëî îáðàçîâàíî ÌÂÄ
ÐÑÔÑÐ, êîòîðîå áûëî âûâåäåíî èç ïîä-
÷èíåíèÿ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, à ñ äåêàáðÿ 1991 ã.
äåéñòâóåò êàê öåíòðàëüíûé îðãàí îòðàñëå-
âîãî óïðàâëåíèÿ ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â îòâåò íà
èçìåíåíèå îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè, êîëè-
÷åñòâåííûé ðîñò è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ
â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè, ðàñøèðåíèå ñâÿ-
çåé ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè â ñîñòà-
âå ÌÂÄ áûëè ñîçäàíû íîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ
è ñëóæáû: Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî áîðüáå
ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ñåé-
÷àñ — Êîìèòåò ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ); Ãëàâíîå óïðàâëåíèå
ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, Ôå-
äåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà, ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ÎÌÎÍ, ÑÎÂÐ è äð. ×åðåç Íàöèîíàëü-
íîå öåíòðàëüíîå áþðî Èíòåðïîëà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÌÂÄ âçàèìîäåéñòâóåò ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí2.

Â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè ñîáûòèÿìè, ïðî-
èñõîäÿùèìè â Ðîññèè, à èìåííî ðåãóëÿð-
íûìè ñîâåðøåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ, êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé îãðîìíîå êî-
ëè÷åñòâî æåðòâ, îñîáî âîçðàñòàåò ðîëü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âîçíèêàåò
ïîëåìèêà íà òåëåâèäåíèè è â ïå÷àòè ïî ïî-
âîäó ñîñòîÿòåëüíîñòè íàøèõ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë.

Ïî äàííûì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êàäðà-
ìè ÌÂÄ ÐÔ, âñåãî ïî Ðîññèè çà 2003 ãîä
ïðèíÿòî íà ðàáîòó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
115 706 ÷åëîâåê. Ìíîãî ýòî èëè ìàëî â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ? Ãîâîðèò ëè ýòî î áå-
çóäåðæíîì ðàçáóõàíèè àïïàðàòà âíóòðåííèõ
äåë èëè îòðàæàåò ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè
îáùåñòâà? Ñîîòâåòñòâóåò ëè äèíàìèêà ÷èñ-
ëåííîñòè ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ íûíåø-
íèì çàäà÷àì è ôóíêöèÿì èõ äåÿòåëüíîñòè?
Èáî êðèòåðèé ôóíêöèîíàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ
ðàáîòû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íàèáîëåå âàæíûì â ôîðìèðîâàíèè åå
ñòðóêòóð, øòàòíîé ÷èñëåííîñòè è êîìïëåê-
òîâàíèè ñïåöèàëèñòàìè. Îáðàòèìñÿ ê íåêî-
òîðûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, õàðàêòåðè-
çóþùèì îáùóþ äèíàìèêó êîëè÷åñòâà ñëóæà-
ùèõ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Â 2003 ãîäó çàìåòíî óâåëè÷èëñÿ ïðèåì
ãðàæäàí íà ñëóæáó. Âñåãî ïðèíÿòî
115,7 òûñ. ÷åëîâåê (â 2002 ã.— îêîëî
107 òûñ.). Â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðó-
ãå ïðèíÿòî 8990 ÷åëîâåê, ÷òî çíà÷èòåëüíî
âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì, êîã-
äà áûëî ïðèíÿòî 8613 ÷åëîâåê. Íåïîñðåä-
ñòâåííî â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî
1749 ÷åëîâåê, ÷òî íåìíîãî íèæå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì, êîãäà áûëî ïðè-
íÿòî 2083 ÷åëîâåêà (ñì. òàáë. 1).
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òêåëïìîêåÍ
)õàòíåöîðïâ(

ÃÍÀÐ ÎÒßÍÈÐÏ ÎÍÅËÎÂÓ

ÎÃÅÑÂ
éîíòàòøòî%(
)èòñîííåëñè÷

ÃÍÀÐ óäîã1àí
òî%(ûáæóëñ
àâ-ëîêîãåùáî
)õûííåëîâó

ÃÍÀÐ .òàöèðòîîï
ìÿèíàâîíñî
îãåùáîòî%(

àâ-ëîê
)õûííåëîâó

ÃÍÀÐ

2002 3002 2002 3002 2002 3002 2002 3002 2002 3002

1 2 3 4 5 6 7 8 9 01 11 21 31 41 51

ÎÃÅÑÂ
èèññîÐîï

2,6 3,5 769601 607511 4,9 5,7 4,4 7,5 0,4 3,4

ÄÂÓ—ÄÂÌ 9,5 8,4 69769 104401 3,9 4,7 4,4 7,5 1,4 4,4

éèêñüëàðÓ
éûíüëàðåäåô

ãóðêî

0,6 9,4 3168 0998 0,01 9,7 5,7 8,6 7,3 7,4

ÿàêñíàãðóK
üòñàëáî

2,4 7,3 24 368 367 5,9 5,8 36 6,6 7,6 66 9,4 4,01 68

ÿàêñâîëäðåâÑ
üòñàëáî

2,01 2,8 28 8512 6272 5,01 3,7 13 0,8 2,8 67 8,3 3,5 46

ÿàêñíåìþÒ
üòñàëáî

2,5 7,3 14 7621 4841 3,11 8,8 86 7,4 3,5 65 5,4 3,4 35

ÿàêñíèáÿëå×
üòñàëáî

6,4 3,3 92 3802 9471 1,8 7,6 71 7,11 6,6 56 6,3 4,2 61

-ûòíàÕ
-éèñíàÌ
ÎÀéèêñ

4,2 9,2 22 8961 2061 3,01 1,9 47 3,6 7,6 66 9,2 1,4 15

-îëàìß
ÎÀéèêöåíåÍ

0,3 9,2 91 445 666 2,21 5,9 87 5,2 3,5 55 3,2 1,4 94

Òàáëèöà 1

Îáùåå êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ ïî ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 19090 ÷å-
ëîâåê ïðè íàëè÷èè äîëæíîñòåé ïî øòàòó
19724 åäèíèöû. Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîä-

íÿøíèé äåíü íà òåððèòîðèè ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè ñóùåñòâóåò íåóêîìïëåêòîâàí-
íîñòü ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
(ñì. òàáë. 2).

×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÜ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè çà 2000—2003 ãã.

Òàáëèöà 2

äîÃ

0002 1002 ,åèíåíâàðñ
%

2002 åèíåíâàðñ
%

3002 ,åèíåíâàðñ
%

îïéåòñîíæëîÄ
óòàòø

79242 95442 %76,0 18491 %53,02– 42791 %52,1

üòñîííåëñè×
âîêèíäóðòîñ

38722 26822 %53,0 09581 %96,81– 09091 %96,2

:.÷.òâ
íè÷æóì 41791 98491 %41,1– 76751 %01,91– 07851 %56,0

íèùíåæ 9603 3733 %19,9 3282 %13,61– 0223 %60,41

Èòàê, äàæå ïðè âîçðîñøåì êîëè÷åñòâå
ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ íà ñëóæáó, íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ýòè îðãàíû ïîëíîñòüþ íå
óêîìïëåêòîâàíû. Òàêæå ñóùåñòâóåò ïðî-
áëåìà îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â öåëîì
ïî ñòðàíå êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, èìå-
þùèõ ñðåäíåå îáðàçîâàíèå áîëüøå, ÷åì
èìåþùèõ ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå. Íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü
òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ïðîôåññèîíàëüíîãî

óðîâíÿ ñîòðóäíèêîâ. Ïîñëåäîâàòåëüíîå
ðàçâèòèå âåäîìñòâåííîé ñèñòåìû ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èãðàåò â
ýòîì ñâîþ çíà÷èìóþ ðîëü. Äîëÿ ëèö ñ
âûñøèì è ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì ñðåäè ëè÷íîãî ñîñòàâà äîñòèãëà
63,3% (ÀÏÏÃ — 61,3%). Îäíîâðåìåííî
óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ ñî
ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì. Îäíàêî ñðåäè
îôèöåðñêîãî ñîñòàâà, ïðîöåíò ñïåöèàëè-
ñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì íåñêîëüêî
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óìåíüøèëñÿ — ñ 56,3% äî 55,8%. Äèíà-
ìèêà îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ðÿäîâîãî
è íà÷ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî-
êàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè
íåñîìíåííî ðàñòåò. Äîâîëüíî áîëüøîé
ïðîöåíò ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ èìååò âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ãî-

1 Êâàøà Ë. Ô. Ìóñàåâ À. Í. Êâàøà Þ. Ô. Êîììåíòàðèé ê çàêîíó ÐÔ «Î ìè-
ëèöèè».— Ì., 2003.— Ñ. 42.
2 Êèêîòü Â. ß. Ìåñòî è ðîëü îðãàíîâ ÌÂÄ â ïîëèòèêå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîé çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî.— ¹ 1.— 2004.— Ñ. 56—58.

äîì, ãäå áîëüøèíñòâî ñîòðóäíèêîâ èìå-
ëî ñðåäíåå îáðàçîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå ñëîæèâøåéñÿ
òÿæåëîé êðèìèíîãåííîé  îáñòàíîâêè, íå-
óêîìïëåêòîâàííîñòè êàäðîâ, íèçêîãî óðîâ-
íÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæíî
ãîâîðèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îðãàíû

Äèíàìèêà îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ðÿäîâîãî è íà÷ñîñòàâà ÎÂÄ
çà 1998—2003 ãã. (% îò ÷èñëà ðàáîòàþùèõ)

âíóòðåííèõ äåë íóæäàþòñÿ â ñðî÷íîì ðå-
ôîðìèðîâàíèè.  Íåîáõîäèìî ïîäíèìàòü ñî-
öèàëüíûé ñòàòóñ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïðå-
ñòèæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë. Ñëåäóåò  ïîâûøàòü
ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ñîòðóäíèêîâ ÷å-
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ðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ïîäãîòîâêè
êàäðîâ. Íåîáõîäèìî â íåñêîëüêî ðàç óâåëè-
÷èòü îïëàòó ñëóæáû ñîòðóäíèêîâ ñ îäíîâðå-
ìåííûì óæåñòî÷åíèåì ïðàâèë îòáîðà êàí-
äèäàòîâ â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è óâåëè-
÷åíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè, ñíèæåíèå óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè,
èíâàëèäíîñòè, ñìåðòíîñòè — îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îòå÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì óðîâ-
íåì ðîæäàåìîñòè (10,5 ñëó÷àÿ íà 1000
íàñåëåíèÿ), âûñîêèì óðîâíåì îáùåé
ñìåðòíîñòè (16 ñëó÷àåâ íà 1000 íàñåëå-
íèÿ), îñîáåííî ñðåäè ìóæ÷èí òðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà. Åæåãîäíî ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèñòðèðó-
åòñÿ áîëåå 200 ìëí ðàçëè÷íûõ
çàáîëåâàíèé; îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ
áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ (26%), áîëåçíè
ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (11%), îðãàíîâ
ïèùåâàðåíèÿ (8 %), èíâàëèäíîñòü èìåþò
áîëåå 1,1 ìëí ÷åëîâåê.

Ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ îòðèöàòåëüíî
ñêàçûâàþòñÿ íà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè, êîòîðàÿ â 2005 ãîäó ñîñòàâèëà 65,5 ãîäà,
â òîì ÷èñëå ó ìóæ÷èí — 59 ëåò, ó æåíùèí —
72 ãîäà. Ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè
ìóæ÷èí Ðîññèÿ çàíèìàåò â ìèðå 134-å
ìåñòî, ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè æåí-
ùèí — 100-å1.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèè
íåîáõîäèìî ïî÷òè â äâà ðàçà áîëüøå âðà-
÷åé, ÷åì ðàáîòàþò ñåé÷àñ. Âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïîëó÷àåò
ëèøü êàæäûé ÷åòâåðòûé íóæäàþùèéñÿ â
íåé. Ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé
íóæäàåòñÿ â êàðäèíàëüíîì óëó÷øåíèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè â åæåãîäíîì ïîñëà-
íèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îáîçíà÷èë
îñíîâíóþ çàäà÷ó â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè
äîñòóïíîñòè è âûñîêîãî êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå â íåîáõîäèìîñ-
òè âîçðîæäåíèÿ ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâà-
íèé, êàê òðàäèöèè ðîññèéñêîé ìåäèöèíñ-
êîé øêîëû2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò
êàæäîìó ÷åëîâåêó îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü. Òåðìèí «îõðàíà çäîðî-

Èðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà ÄÓÁÎÂÈÖÊÀß,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òðóäîâîãî
è ñîöèàëüíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

âüÿ» ìîæåò áûòü èñòîëêîâàí â øèðîêîì è
óçêîì ñìûñëå. Ñòàòüÿ 1 Îñíîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îï-
ðåäåëÿåò, ÷òî îõðàíà çäîðîâüÿ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íîãî ðîäà
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è óêðåï-
ëåíèå ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðî-
âüÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïîääåðæàíèå åãî àê-
òèâíîé äîëãîëåòíåé æèçíè, ïðåäîñòàâëåíèå
åìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñëó÷àå óòðàòû
çäîðîâüÿ. Â ýòó ñèñòåìó âêëþ÷àþòñÿ ìåðû
ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî,
ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî, íàó÷íîãî, ìåäè-
öèíñêîãî, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî è ïðî-
òèâîýïèäåìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îõðàíà
çäîðîâüÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì
íàñåëåíèþ ïðè çàáîëåâàíèè, óòðàòå òðóäî-
ñïîñîáíîñòè è â èíûõ ñëó÷àÿõ ìåäèêî-ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïðî-
ôèëàêòè÷åñêóþ, ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêóþ,
ðåàáèëèòàöèîííóþ, ïðîòåçíî-îðòîïåäè-
÷åñêóþ è çóáîïðîòåçíóþ ïîìîùü. Âàæíåé-
øèì ïðèíöèïîì îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ìåð, êîòîðûé ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàí ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ñïåöè-
ôè÷åñêîé ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè è
ôîðìèðîâàíèåì çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç âàæíûõ çâåíüåâ â ñèñòåìå
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå êàê âèä ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè âîçíèêëî â Ðîññèè â 1719 ã.
è ýòîò ïðîöåññ â ðåçóëüòàòå ñâîåé ïîëåç-
íîñòè âñå âðåìÿ ðàñøèðÿëñÿ. Òàê, â 1987 ã.
â ñàíàòîðèÿõ, ñàíàòîðèÿõ-ïðîôèëàêòîðè-
ÿõ, ïàíñèîíàòàõ è äîìàõ îòäûõà ïðîõîäè-
ëè ëå÷åíèå îêîëî 14 ìëí ãðàæäàí. Íî ðàñ-
ïàä ÑÑÑÐ, ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøå-
íèÿì è äðóãèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ôàêòîðû ñíèçèëè îáúåì ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíîé ïîìîùè. Çà ïåðèîä ñ 1991 ïî
1999 ãîäû áûëî çàêðûòî èëè ïåðåôîðìè-
ðîâàíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Èõ
îáùåå ÷èñëî óìåíüøèëîñü â 1,5 ðàçà, ÷èñ-
ëî ñàíàòîðèåâ-ïðîôèëàêòîðèåâ — ïî÷òè â
2 ðàçà. ×èñëåííîñòü ëèö, ëå÷èâøèõñÿ è îò-
äûõàâøèõ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ, ñîêðàòèëîñü â 4 ðàçà, â ñàíàòîðè-
ÿõ-ïðîôèëàêòîðèÿõ — â 2,3 ðàçà3. Íåñìîò-
ðÿ íà ýòî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ,
ïîæàëóé, åäèíñòâåííîå ãîñóäàðñòâî â
ìèðå, êîòîðîå èçîáèëóåò êóðîðòíûìè ìå-

Äóáîâèöêàÿ È. Â.

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓÐÎÐÒÍÎÅ ËÅ×ÅÍÈÅ:
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ñòíîñòÿìè, ãäå ðàñïîëàãàåòñÿ ñåòü ïðîôè-
ëèðîâàííûõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè4, è ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ.

Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ïðèíÿòî
ðàññìàòðèâàòü â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå
ãðàæäàí ïóòåâêàìè íà ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîå ëå÷åíèå áåñïëàòíî èëè ñî ñêèäêîé5, èëè
æå êàê ëå÷åíèå ãðàæäàí, ïåðåíåñøèõ îï-
ðåäåëåííûå çàáîëåâàíèÿ, ñ èñïîëüçîâàíè-
åì, êàê ïðàâèëî, áëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ6. Îäíàêî ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷å-
íèÿ â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå íåò. Íå äàåò òà-
êîãî îïðåäåëåíèÿ è äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå — ýòî ïðåæ-
äå âñåãî îïðåäåëåííûé ìàññèâ íîðì, ðå-
ãóëèðóþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâîê â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèå ó÷ðåæäåíèÿ.

Êóðîðò (îò íåìåöêîãî «kur» — ëå÷åíèå è
«ort» — ìåñòî) — îñâîåííàÿ è èñïîëüçóåìàÿ
ñ öåëüþ ëå÷åíèÿ, ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòà-
öèè è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé îñîáî
îõðàíÿåìàÿ ïðèðîäíàÿ òåððèòîðèÿ, ðàñïî-
ëàãàþùàÿ ïðèðîäíûìè ëå÷åáíûìè ðåñóð-
ñàìè è íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ ýêñïëóàòàöèè
çäàíèÿìè è ñîîðóæåíèÿìè, âêëþ÷àÿ îáúåê-
òû èíôðàñòðóêòóðû7. À ñàíàòîðèé (íîâîëàò.
sana-torium — òåððèòîðèÿ çäîðîâüÿ, îò ëàò.
sano — ëå÷ó, èñöåëÿþ, îçäîðîâëÿþ) — ýòî
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Áîëüøèíñòâî ñàíàòîðèåâ íàõîäÿòñÿ íà
êóðîðòàõ, òî åñòü â ìåñòíîñòÿõ ñ ïðèðîä-
íûìè ëå÷åáíûìè ðåñóðñàìè. Ïî õàðàêòå-
ðó âåäóùèõ ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ôàêòîðîâ
êóðîðòû äåëÿòñÿ íà áàëüíåîëîãè÷åñêèå,
ïåëîèäîòåðàïåâòè÷åñêèå (ãðÿçåëå÷åáíûå),
êëèìàòè÷åñêèå.

Áàëüíåîëîãè÷åñêèé êóðîðò ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ìåñòíîñòü, ðàñïîëàãàþùóþ åñ-
òåñòâåííûìè (ïðèðîäíûìè) ìèíåðàëüíû-
ìè âîäàìè, õàðàêòåðèçóþùèìèñÿ ëèáî
ïîâûøåííûì ñîäåðæàíèåì ìèíåðàëüíûõ
èëè îðãàíè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ è ãàçîâ,
ëèáî êàêèìè-òî îñîáûìè ôèçè÷åñêèìè
ñâîéñòâàìè (íàïðèìåð, ðàäèîàêòèâíîñòü),
îêàçûâàþùèìè âëèÿíèå íà îðãàíèçì ÷åëî-
âåêà. Ìèíåðàëüíûå âîäû ïðèìåíÿþòñÿ êàê
äëÿ íàðóæíîãî ëå÷åíèÿ (âàííû, èíãàëÿöèè
è äð.), òàê è äëÿ âíóòðåííåãî (ïèòüåâîãî).

Ãðÿçåâîé êóðîðò — ýòî öåëåáíàÿ ìåñò-
íîñòü, îáëàäàþùàÿ çíà÷èòåëüíûìè çàëå-
æàìè ëå÷åáíûõ ãðÿçåé, ñîäåðæàùèõ â ðàç-
ëè÷íûõ êîëè÷åñòâàõ âîäó, îðãàíè÷åñêèå è
ìèíåðàëüíûå âåùåñòâà. Äëÿ ëå÷åíèÿ èñ-
ïîëüçóåòñÿ èëîâàÿ ãðÿçü ñîëåíûõ âîäî-
åìîâ, ìîðñêèõ ëèìàíîâ è çàëèâîâ, èëîâûå
îòëîæåíèÿ ó ìåñòà âûõîäà ìèíåðàëüíûõ
èñòî÷íèêîâ, ñàïðîïåëåâàÿ (îçåðíàÿ) è òîð-
ôÿíàÿ ãðÿçü.

Íà êëèìàòè÷åñêèõ êóðîðòàõ îñíîâíûìè
ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå êëè-

ìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ñîëíå÷íûå è âîçäóø-
íûå âàííû, ìîðñêèå, îçåðíûå è ðå÷íûå
êóïàíèÿ. Â ëå÷åáíûõ öåëÿõ ïðèìåíÿåòñÿ
êëèìàò ïóñòûíü è ñòåïåé, ãîðíûé êëèìàò,
ïðèìîðñêèé êëèìàò, êëèìàò ïîáåðåæüÿ,
êëèìàò Þæíîãî áåðåãà Êðûìà è ×åðíîìîð-
ñêîãî ïîáåðåæüÿ Êàâêàçà.

Ïðèçíàíèå òåððèòîðèè ëå÷åáíî-îçäî-
ðîâèòåëüíîé ìåñòíîñòüþ èëè êóðîðòîì
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðå-
ñóðñàõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñò-
íîñòÿõ è êóðîðòàõ»8 è Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ»9.

Íàðÿäó ñ ñàíàòîðèÿìè, ðàñïîëîæåííû-
ìè íà êóðîðòàõ, ñóùåñòâóåò ñåòü ìåñòíûõ
(ïðèãîðîäíûõ) ñàíàòîðèåâ. Ðàçìåùàþòñÿ
îíè ïðåèìóùåñòâåííî âáëèçè êðóïíûõ ãî-
ðîäîâ â áëàãîïðèÿòíûõ ëàíäøàôòíûõ óñ-
ëîâèÿõ. Â ñàíàòîðèè, ðàñïîëîæåííûå â
ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ (ìåñòíûå ñàíàòîðèè),
íàïðàâëÿþò áîëüíûõ äëÿ äîëå÷èâàíèÿ ïîñ-
ëå âûïèñêè èç áîëüíèö è â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïîåçäêà íà îòäàëåííûå êóðîðòû
ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ (íàïðèìåð, ïðè ðåçêîé ñìåíå
êëèìàòà).

Ñàíàòîðíîå ëå÷åíèå ïðîâîäèòñÿ ïî
ïðèíöèïó ñïåöèàëèçàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì äëÿ
êàæäîãî ñàíàòîðèÿ, êàê äëÿ âçðîñëûõ, òàê
è äëÿ äåòåé, óñòàíàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåí-
íûé, ïðèñóùèé òîëüêî åìó ïðîôèëü. Ìå-
äèöèíñêèé ïðîôèëü (ñïåöèàëèçàöèÿ) êó-
ðîðòíûõ ñàíàòîðèåâ çàâèñèò îò ëå÷åáíûõ
ôàêòîðîâ êóðîðòà è óñòàíîâëåííûõ äëÿ
íåãî ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé. Ñàíàòîðèè,
â êîòîðûõ ïðîâîäÿò ëå÷åíèå ãðàæäàí ñ îä-
íîðîäíûìè çàáîëåâàíèÿìè, íàçûâàþòñÿ
îäíîïðîôèëüíûìè. Ñàíàòîðèè, ãäå èìå-
þòñÿ îòäåëåíèÿ äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ñ
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè è æåëóäî÷íî-êè-
øå÷íûìè çàáîëåâàíèÿìè èëè ñ ðàçëè÷íû-
ìè äðóãèìè áîëåçíÿìè, íàçûâàþòñÿ ìíî-
ãîïðîôèëüíûìè.

Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå — ýòî
âèä ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, êîòîðûé
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì
ñåðâèñíûõ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ öåëüþ
ïðîôèëàêòèêè è ðåàáèëèòàöèè â ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïå-
ðèîäà âðåìåíè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîä-
íûõ ëå÷åáíûõ ñðåäñòâ (ìèíåðàëüíûõ âîä,
ëå÷åáíîé ãðÿçè, êëèìàòà), à òàêæå äðóãèõ
ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ (ôèçèîòåðàïèè, ëå÷åáíîé
ôèçêóëüòóðû, ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ è äð.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîå ëå÷åíèå êàê âèä ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ. Îñíîâ-
íûì êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè ýòèõ ôîðì
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ, çà
ñ÷åò êîòîðîãî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîå ëå÷åíèå10, êîòîðûé, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îïðåäåëÿåò êðóã ëèö, ïîäëåæàùèõ
îáåñïå÷åíèþ, à òàêæå îñíîâàíèÿ è ïîðÿ-
äîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîé óñëóãè. Ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ìîæåò áûòü ïðå-
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äîñòàâëåíî ãðàæäàíàì êàê âèä îáåñïå÷å-
íèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðà-
õîâàíèþ è êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå
îïëàòà ðàñõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç
ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ôîðìè-
ðóåìûõ ïîñðåäñòâîì óïëàòû åäèíîãî ñî-
öèàëüíîãî íàëîãà â ÷àñòè, çà÷èñëÿåìîé â
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè11 (äàëåå — ÔÑÑ ÐÔ), à òàê-
æå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå
ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáî-
ëåâàíèé12, à âî âòîðîì — çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæå-
òå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, êîòîðûå ïî-
ñòóïàþò â ÔÑÑ ÐÔ â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ êàê
âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå êàê âèä
ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
â äâóõ âèäàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ — â ñòðàõîâàíèè âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ñòðàõîâàíèè îò
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. Äàííûì
ïðàâîì ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ çàñòðàõî-
âàííûå ëèöà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ðàáî-
òàþùèå ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì, à òàêæå
ëèöà, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèå
ñåáÿ ðàáîòîé. Çàñòðàõîâàííûì ãðàæäàíàì
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ìîæåò ïðå-
äîñòàâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) Ïîëîæåíèÿ åæåãîäíî ïðèíèìàåìîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î áþäæåòå Ôîíäà
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä (äàëåå —
áþäæåò ÔÑÑ ÐÔ) ïðåäóñìàòðèâàþò îïëà-
òó ïîëíîé ñòîèìîñòè ïóòåâîê, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ãðàæäàíàì íà äîëå÷èâàíèå (ðåà-
áèëèòàöèþ) â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåïîñðåäñòâåííî
ïîñëå ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïåðå÷íåì çàáîëåâàíèé, óòâåðæ-
äåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè13, ïîðÿäêîì íàïðàâëåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ íà äîëå÷èâàíèå, ðåêîìåíäàöèÿìè ïî
ìåäèöèíñêîìó îòáîðó áîëüíûõ14.

Ïîýòîìó, ÷òîáû âîçíèêëî ïðàâî íà ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, íåäîñòàòî÷-
íî áûòü òîëüêî çàñòðàõîâàííûì ëèöîì,
íåîáõîäèìî èìåòü òàêîé âèä çàáîëåâà-
íèÿ, êàê íåñòàáèëüíàÿ ñòåíîêàðäèÿ, îñò-
ðûé èíôàðêò ìèîêàðäà, îñòðîå íàðóøå-
íèå ìîçãîâîãî êðîâîîáðàùåíèÿ, çàáîëå-
âàíèå áåðåìåííûõ æåíùèí ãðóïï ðèñêà,
ñàõàðíûé äèàáåò, à òàêæå ïåðåíåñòè îïå-
ðàöèþ íà ñåðäöå è ìàãèñòðàëüíûõ ñîñó-
äàõ, ïî ïîâîäó ÿçâåííîé áîëåçíè æåëóä-
êà, äâåíàäöàòèïåðñòíîé êèøêè, óäàëåíèÿ
æåë÷íîãî ïóçûðÿ, ïàíêðåàòèòà (ïàíêðåî-
íåêðîçà)15. Â ýòîì ñëó÷àå ïóòåâêè îïëà÷è-
âàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðåãèîíàëüíûìè
îòäåëåíèÿìè ÔÑÑ ÐÔ è ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ ÷åðåç ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â ñâÿçè ñ
÷åì ñàìè îðãàíèçàöèè â ðàñ÷åòàõ íå ó÷à-
ñòâóþò.

2) Ïîñòðàäàâøèì îò íåñ÷àñòíîãî ñëó-
÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî çàáîëåâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îïëàòà äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêóþ
ðåàáèëèòàöèþ â îðãàíèçàöèÿõ, îêàçûâàþ-
ùèõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå óñëóãè, â òîì
÷èñëå ïî ïóòåâêå, âêëþ÷àÿ îïëàòó ëå÷åíèÿ,
ïðîæèâàíèÿ è ïèòàíèÿ çàñòðàõîâàííîãî, à
â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îïëàòó ïðîåçäà,
ïðîæèâàíèÿ è ïèòàíèÿ ñîïðîâîæäàþùåãî
åãî ëèöà, îïëàòó îòïóñêà çàñòðàõîâàííî-
ãî (ñâåðõ åæåãîäíî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñ-
êà) íà âåñü ïåðèîä ëå÷åíèÿ è ïðîåçäà ê
ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî16.

Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå íåîáõîäèìî ÿâ-
ëÿòüñÿ çàñòðàõîâàííûì îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàáîëåâàíèé; èìåòü ìåäèöèí-
ñêîå çàêëþ÷åíèå î íåîáõîäèìîñòè ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ; èìåòü ïîä-
òâåðæäåííûé ôàêò ïîâðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ
çàñòðàõîâàííîãî âñëåäñòâèå íåñ÷àñòíîãî
ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå èëè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ.

Îïëàòà ðàñõîäîâ íà ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíîå ëå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàáîëåâàíèé òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè ÔÑÑ ÐÔ.

3) Â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòîì ÔÑÑ ÐÔ
ñðåäñòâà îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîëíóþ èëè ÷àñ-
òè÷íóþ îïëàòó ñòîèìîñòè ïóòåâîê äëÿ äå-
òåé çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì
çàêîí îïðåäåëÿåò âèäû ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíûõ è îçäîðîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ, ìàêñèìàëü-
íûé ðàçìåð îïëàòû ñòîèìîñòè ïóòåâêè íà
îäíîãî ðåáåíêà â ñóòêè.

4) Ïóòåâêè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå è îçäîðîâëåíèå ñ öåëüþ ïðîôè-
ëàêòèêè çàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè (äàëåå — ñòðàõîâàòåëÿìè) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàÿâëåíèÿìè ðàáîòíèêîâ ïðè íàëè-
÷èè ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ, âûäàííîãî
ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì. Ðàñïðåäåëå-
íèå è âûäà÷à ðàáîòíèêàì ïóòåâîê íà ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îçäîðîâëå-
íèå ïðîèçâîäÿòñÿ ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ðàáîòíèêó ïóòåâêè íå ÷àùå îäíîãî ðàçà
â ãîä íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîìèññèè
(óïîëíîìî÷åííîãî) ïî ñîöèàëüíîìó ñòðà-
õîâàíèþ. Ñòðàõîâàòåëü çà ñ÷åò ñðåäñòâ
îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñõîäû íà
ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ îïëàòó ñòîèìîñòè
ïóòåâêè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå
èëè îçäîðîâëåíèå èç ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè
ïðåáûâàíèÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ó÷-
ðåæäåíèè îäíîãî ÷åëîâåêà â ñóòêè è ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î áþäæåòå Ôîí-
äà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, à òàêæå
èñõîäÿ èç ïðåäóñìîòðåííûõ ðåãèîíàëüíûì
îòäåëåíèåì Ôîíäà ñòðàõîâàòåëþ àññèãíî-
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âàíèé íà ýòè öåëè. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îçäîðîâ-
ëåíèÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ñîñòàâëÿåò 14—24 äíÿ. Ïóòåâêà íà ëå-
÷åíèå â ñàíàòîðèè äëÿ äåòåé ñ ðîäèòåëÿ-
ìè âûäàåòñÿ ðàáîòàþùåìó ðîäèòåëþ äëÿ
ñîâìåñòíîãî ëå÷åíèÿ ñ ðåáåíêîì â âîçðà-
ñòå ñ 4 äî 15 ëåò âêëþ÷èòåëüíî. Ðàáîòà-
þùåìó èíâàëèäó ïåðâîé ãðóïïû âòîðàÿ ïó-
òåâêà íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå
äëÿ ñîïðîâîæäàþùåãî åãî ëèöà îïëà÷èâà-
åòñÿ íà óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóòåâêè
èíâàëèäó17.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå ïóòåâêè íà
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ìåäè-
öèíñêèé îòáîð è íàïðàâëåíèå íà ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå îñóùåñòâëÿåò ëå÷à-
ùèé âðà÷ è çàâåäóþùèé îòäåëåíèåì ñ ó÷å-
òîì ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé ïðè
îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé18. Ìåäèöèí-
ñêàÿ ñïðàâêà íîñèò ïðåäâàðèòåëüíûé èí-
ôîðìàöèîííûé õàðàêòåð è ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì ñòðàõîâàòåëþ.

Ñëåäóþùèì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå â Ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ãîä, êîòîðûå ïîñòóïàþò â ÔÑÑ ÐÔ â ñëó-
÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-
ãî ëå÷åíèÿ êàê âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 122-ÔÇ îò
22.08.2004 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêî-
òîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí “Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»19 (äàëåå
Çàêîí ¹ 122-ÔÇ) çàêðåïèë íîâóþ ôîðìó
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî
ëå÷åíèÿ, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ñî-
ñòàâå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè»
îò 17.07.1999 ã. ¹ 178-ÔÇ20.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíîãî ëå÷åíèÿ â ñîñòàâå íàáîðà ñîöè-
àëüíûõ óñëóã èìåþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè
ãðàæäàí:

1) èíâàëèäû âîéíû;
2) ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé

âîéíû;
3) âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé;
4) âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäèâøèå âîåí-

íóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íå âõîäèâ-
øèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè, â ïåðè-
îä ñ 22 èþíÿ 1941 ãîäà ïî 3 ñåíòÿáðÿ
1945 ãîäà íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, âîåí-

íîñëóæàùèå, íàãðàæäåííûå îðäåíàìè èëè
ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà ñëóæáó â óêàçàííûé ïå-
ðèîä;

5) ëèöà, íàãðàæäåííûå çíàêîì «Æèòå-
ëþ áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà»;

6) ëèöà, ðàáîòàâøèå â ïåðèîä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà îáúåêòàõ ïðîòè-
âîâîçäóøíîé îáîðîíû, ìåñòíîé ïðîòèâî-
âîçäóøíîé îáîðîíû, íà ñòðîèòåëüñòâå
îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé, âîåííî-ìîð-
ñêèõ áàç, àýðîäðîìîâ è äðóãèõ âîåííûõ
îáúåêòîâ â ïðåäåëàõ òûëîâûõ ãðàíèö äåé-
ñòâóþùèõ ôðîíòîâ, îïåðàöèîííûõ çîí äåé-
ñòâóþùèõ ôëîòîâ, íà ïðèôðîíòîâûõ ó÷àñ-
òêàõ æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, à
òàêæå ÷ëåíû ýêèïàæåé ñóäîâ òðàíñïîðòíî-
ãî ôëîòà, èíòåðíèðîâàííûõ â íà÷àëå Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â ïîðòàõ äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ;

7) ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èí-
âàëèäîâ âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû è âåòåðàíîâ áîåâûõ äåé-
ñòâèé, ÷ëåíû ñåìåé ïîãèáøèõ â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå ëèö èç ÷èñëà ëè÷íîãî
ñîñòàâà ãðóïï ñàìîçàùèòû îáúåêòîâûõ è
àâàðèéíûõ êîìàíä ìåñòíîé ïðîòèâîâîçäóø-
íîé îáîðîíû, à òàêæå ÷ëåíû ñåìåé ïîãèá-
øèõ ðàáîòíèêîâ ãîñïèòàëåé è áîëüíèö ãîðî-
äà Ëåíèíãðàäà;

8) èíâàëèäû;
9) äåòè-èíâàëèäû;
10) ëèöà, ïîäâåðãøèåñÿ âîçäåéñòâèþ

ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ, à òàêæå âñëåäñòâèå
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé íà Ñåìèïàëàòèíñêîì
ïîëèãîíå, è ïðèðàâíåííûå ê íèì êàòåãîðèè
ãðàæäàí.

Îäíàêî ïðàâî íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå â ñîñòàâå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã âûøåïåðå÷èñëåííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí
èìåþò, åñëè: 1) ó íèõ åñòü ìåäèöèíñêèå
ïîêàçàíèÿ ê äàííîìó âèäó ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè21; 2) íóæäàþùèéñÿ â ëå÷åíèè ãðàæ-
äàíèí âíåñåí â Ôåäåðàëüíûé ðååñòð22  è
åìó äîëæíû áûòü íàçíà÷åíû åæåìåñÿ÷íûå
äåíåæíûå âûïëàòû; 3) ãðàæäàíèí íå âîñ-
ïîëüçîâàëñÿ åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿåìûì
ïðàâîì îòêàçà îò íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã,
çàìåíèâ åãî åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèåé.

Öåëåâûì ôîíäîì, ôèíàíñèðóþùèì
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ïóòåâîê íà ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîå ëå÷åíèå è ïðîåçäó íà ìåæäó-
ãîðîäíåì òðàíñïîðòå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è
îáðàòíî, ÿâëÿåòñÿ Ôîíä ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñëó÷àå, åñëè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ ïîòðåáóåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, òàêàÿ óñëóãà áóäåò
îïëà÷èâàòüñÿ èç Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ23. Ôèíàíñèðî-
âàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ñîöèàëüíûõ óñëóã, îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ãîä, êîòîðûå ïîñòóïàþò â Ôîíä ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
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Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ìîæåò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
ýòîì îíè íå îãðàíè÷åíû âûøåïåðå÷èñëåí-
íûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè àêòèâíî
ðàçâèâàåòñÿ äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå. Ìíîãèå êîìïàíèè, êîòîðûå
ñòðàõóþò êîðïîðàòèâíî è èíäèâèäóàëüíî,
èìåþò ïðàâî çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñ ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíûì ó÷ðåæäåíèåì íà ïðîâåäå-
íèå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí ïðè âîçíèê-
íîâåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîð-
òíîãî ëå÷åíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ, ðàñõîäû
ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ áåðåò
íà ñåáÿ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îçäîðîâëåíèÿ
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ðàáîòíèêîâ, öåëå-
âûå ñðåäñòâà òðåòüèõ ëèö, ñîáñòâåííûå
ñðåäñòâà ðàáîòîäàòåëÿ, à òàêæå ôîíäû
äîïîëíèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ íà óðîâíå îòðàñëåé è îòäåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé24  è äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå îðãàíû, â
êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà, èìåþò
âåäîìñòâåííûå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâå
ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ îïðåäåëÿþò ïðàâè-
ëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî
ëå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ, ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ
èõ ñåìåé â ýòèõ ñàíàòîðèÿõ25.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðàâà íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ, ôè-
íàíñèðîâàíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ èç
ñðåäñòâ ÔÑÑ ÐÔ, ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà èëè çà ñ÷åò âåäîìñòâ, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè àêòàìè ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóòåâîê íà
ëå÷åíèå â ñàíàòîðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå
ó÷ðåæäåíèå. Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëî-
âèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-
ãî ëå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ìåäèöèíñêèõ
ïîêàçàíèé ê äàííîìó âèäó ëå÷åíèÿ. Ëå÷à-
ùèé âðà÷ îïðåäåëÿåò ìåäèöèíñêèå ïîêà-
çàíèÿ äëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è
îòñóòñòâèå ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ åãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ. Ïðè ýòîì âðà÷ äîëæåí â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ó÷èòûâàòü äåéñòâèå ïðèðîä-
íûõ êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà îðãàíèçì
áîëüíîãî íà îñíîâàíèè àíàëèçà îáúåêòèâ-
íîãî ñîñòîÿíèÿ áîëüíîãî, ñîïóòñòâóþùèõ
çàáîëåâàíèé, ðåçóëüòàòîâ ïðåäøåñòâóþ-
ùåãî ëå÷åíèÿ (àìáóëàòîðíîãî, ñòàöèîíàð-
íîãî), äàííûõ ëàáîðàòîðíûõ, ôóíêöèî-
íàëüíûõ, ðåíòãåíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ èñ-
ñëåäîâàíèé, à òàêæå óñëîâèÿ ïîåçäêè íà
êóðîðò, êîíòðàñòíîñòü êëèìàòîãåîãðàôè-
÷åñêèõ óñëîâèé è óñëîâèé ëå÷åíèÿ. Åñëè
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðåêîìåíäî-

âàíî äëÿ ëå÷åíèÿ è îçäîðîâëåíèÿ äëÿ ïðî-
ôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, òî ïðè íàëè÷èè
ïîêàçàíèé è îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé
äëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ áîëüíî-
ìó âûäàåòñÿ íà ðóêè ñïðàâêà, êîòîðàÿ íî-
ñèò ïðåäâàðèòåëüíûé èíôîðìàöèîííûé
õàðàêòåð, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïóòåâêè íà ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå. Ïîëó÷èâ ïóòå-
âêó, áîëüíîé îáÿçàí íå ðàíåå ÷åì çà 2 ìå-
ñÿöà äî íà÷àëà ñðîêà åå äåéñòâèÿ ÿâèòüñÿ
ê ëå÷àùåìó âðà÷ó äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî
îáñëåäîâàíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âû-
äàåòñÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíàÿ êàðòà26. Ñëå-
äóåò çàìåòèòü, ÷òî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàíî ïî
èíèöèàòèâå âðà÷à, à òàêæå ïî ëè÷íîé èíè-
öèàòèâå ãðàæäàíèíà ïðè íàëè÷èè ïîêàçà-
íèé ê òàêîâîìó.

Ãðàæäàíèí, èìåþùèé ïðàâî íà ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, ïîëó÷àåò ïóòåâêó â
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè,
êîòîðîå âîøëî â ïåðå÷åíü, îïðåäåëÿåìûé
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñóáúåêòà ÐÔ è çàêëþ÷èëî äîãîâîð îá îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû ïî íàïðàâëåíèþ áîëüíûõ
íà äîëå÷èâàíèå (ðåàáèëèòàöèþ) â ñàíàòî-
ðèè ñ ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì ÔÑÑ ÐÔ.
Âìåñòå ñ ïóòåâêîé âûäàåòñÿ ëèñò íåòðóäîñ-
ïîñîáíîñòè, ñàíàòîðíî-êóðîðòíàÿ êàðòà ñ
ïîäðîáíûìè äàííûìè î ïðîâåäåííîì â ñòà-
öèîíàðå îáñëåäîâàíèè è ëå÷åíèè, ðåêî-
ìåíäàöèÿìè ïî äàëüíåéøåìó ëå÷åíèþ â ñà-
íàòîðèè, è âûïèñêà èç èñòîðèè áîëåçíè.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîãî ëå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ðåàáèëèòàöè-
îííàÿ ôóíêöèÿ, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ðåà-
áèëèòàöèè ãðàæäàí ïðè íàñòóïëåíèè ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ (áîëåçíè,
èíâàëèäíîñòè), öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
âîññòàíîâëåíèå (ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî)
ïîëíîöåííîé æèçíè ÷åëîâåêà, ïîçâîëÿþùàÿ
åìó îáó÷àòüñÿ, òðóäèòüñÿ, îáùàòüñÿ ñ äðó-
ãèìè ëþäüìè, ñàìîñòîÿòåëüíî ñåáÿ îáñëó-
æèâàòü; ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, öåëü
êîòîðîé íå äîïóñòèòü ñíèæåíèÿ òðóäîñïî-
ñîáíîñòè, óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ è,
êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ðèñêîâ, à òàêæå êîððåêöèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ
îòêëîíåíèé, óñèëåíèå ñîáñòâåííûõ ðåçåð-
âîâ îðãàíèçìà çäîðîâîãî ÷åëîâåêà. Ñàíà-
òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íàçíà÷àåòñÿ ñ öåëüþ ëå÷åíèÿ èëè äîëå-
÷èâàíèÿ èìåþùèõñÿ çàáîëåâàíèé. Íî íà
ôîíå óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñëå-
äóåò áîëüøîå âíèìàíèå óäåëèòü ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ôóíêöèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî
ëå÷åíèÿ, òàê êàê çäîðîâîå îáùåñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ãåíîôîíäà.
Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü îçäîðîâëåíèå çäî-
ðîâûõ ëþäåé, à åñëè ýòîìó íå óäåëÿòü âíè-
ìàíèå, ìû ïîëó÷èì áîëüíûõ. Âðà÷è äîëæ-
íû ðåêîìåíäîâàòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå
ëå÷åíèå äëÿ îçäîðîâëåíèÿ îðãàíèçìà ñ
ïðèìåíåíèåì çäîðîâüåñáåðåãàþùèõ è êîð-
ðåêòèðóþùèõ òåõíîëîãèé.

Ãîâîðÿ î âîçíèêíîâåíèè ïðàâà íà
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, íóæíî çà-
ìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíå ìîãóò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ èì íå òîëüêî íà îñíîâàíèè ïðåäî-
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ñòàâëåíèÿ ñîöñòðàõîâñêèõ èëè âåäîì-
ñòâåííûõ ïóòåâîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñà-
íàòîðèè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ èëè íàïðÿìóþ
ñàìè èùóò ñåáå ïàöèåíòîâ. Ïðèîáðåñòè
ïóòåâêó â ñàíàòîðèé ìîæíî ÷åðåç òóðèñòè-
÷åñêèå ôèðìû, ãäå ìåíåäæåðû îõîòíî çàê-
ëþ÷àò ñ áóäóùèì ïàöèåíòîì äîãîâîð. Íè-
êàêèå ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû, ñïðàâêè,
âûïèñêè èç èñòîðèè áîëåçíè, êóðîðòíûå
êàðòû ïðîäàâöîâ ïóòåâîê íå èíòåðåñóþò.
Ïîýòîìó î ìåäèöèíñêîé ñòîðîíå äåëà äîë-
æåí ïîçàáîòèòüñÿ ñàì êëèåíò. Ñ ïåðâîãî
âçãëÿäà ýòî êàæåòñÿ íåñëîæíûì. Â êàòà-
ëîãå âñåãäà ìîæíî íàéòè îïèñàíèå ïðîôè-
ëÿ çäðàâíèö, ãäå ïåðå÷èñëåíû áîëåçíè,
ïðè êîòîðûõ ìîæåò ïîìî÷ü ïðåäëàãàåìîå
ëå÷åíèå. Íî ðåêëàìíûå áóêëåòû è ñïðà-
âî÷íèêè íå ñîäåðæàò èíôîðìàöèè î ïðî-
òèâîïîêàçàíèÿõ ê ëå÷åíèþ â òîì èëè èíîì
ñàíàòîðèè. Òàêîå ïîëîæåíèå îñëîæíÿåò
ðàáîòó ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ñàíàòî-
ðèÿ, è ïîðîé ïðåäîñòàâëåííîå ëå÷åíèå íå
óëó÷øàåò, à óõóäøàåò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ
îòäûõàþùåãî. Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷å-
íèå — ýòî, ïðåæäå âñåãî, âèä ìåäèöèíñ-
êîé ïîìîùè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ñòàíäàð-
òàìè ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé ïîìîùè áîëü-
íûì â çàâèñèìîñòè îò çàáîëåâàíèé. Îäíà-
êî âðà÷àì, ðàáîòàþùèì â ñàíàòîðèè, â
äàííîì ñëó÷àå ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü
íàóãàä, íàçíà÷àÿ ëå÷åíèå áåç ïðåäâàðè-
òåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ. Âðà÷ îïðåäåëÿåò
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ïàöèåíòà òîëüêî ñî
ñëîâ ñàìèõ ïàöèåíòîâ, êîòîðûå ïîðîé ñî-
îáùàþò ñëó÷àéíûå ñâåäåíèÿ. Â ñàíàòîðèé
÷åëîâåê ïðèåçæàåò ñ íàáîðîì õðîíè÷åñ-
êèõ áîëåçíåé, èç êîòîðîãî òðóäíî âûäåð-
íóòü îäíî çàáîëåâàíèå, ÷òîáû çàíèìàòü-
ñÿ èìåííî èì, íå çàòðàãèâàÿ äðóãèå. Ïîä
âîçäåéñòâèåì íîâûõ ëå÷åáíûõ ôàêòîðîâ
íåêîòîðûå õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ íåî-
æèäàííî îáîñòðÿþòñÿ. Âûõîä èç ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè âèäèòñÿ â òîì, ÷òî íåîá-
õîäèìî óäåëèòü áîëüøîå çíà÷åíèå â ïðå-
äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î çíà÷åíèè è
ôóíêöèÿõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ,
ðàçâèâàòü ñèñòåìó ïðåäêóðîðòíîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ, îáÿçàòü ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîâîäèòü ëå÷åíèå îòäû-
õàþùèõ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîé êàðòû, ïîëó÷åííîé ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãðàæäàíå â ïîëíîé ìåðå
ìîãëè ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, íåîáõîäèìî ïðîâå-
ñòè ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ: ìíî-
ãèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
àêöåíòèðîâàëè îñíîâíîå âíèìàíèå íà îêà-
çàíèè îáùåãî ñåðâèñà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îò-
äûõàþùèõ, òåì ñàìûì ñòàëè ìåíüøå óäå-
ëÿòü âíèìàíèå ìåäèöèíñêîé ñòîðîíå ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñàíàòîðèè, ðàñïîëàãàþùèåñÿ íà òåððèòî-
ðèÿõ ñ ïðèðîäíûìè ëå÷åáíûìè ðåñóðñà-
ìè, ïî óðîâíþ ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ
îñòàâëÿþò æåëàòü ëó÷øåãî. Íóæíî óðàâíî-
âåñèòü ýòó ñèòóàöèþ è íàó÷èòüñÿ ñî÷åòàòü
ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, ãèãàíòñêèé ïðàêòè-
÷åñêèé îïûò è âûñîêèé ñåðâèñ, äëÿ òîãî
÷òîáû ãðàæäàíå ìîãëè îçäîðàâëèâàòüñÿ,
ïðîõîäèòü ðåàáèëèòàöèþ, äîëå÷èâàòüñÿ è
ïðè ýòîì êîìôîðòíî îòäûõàòü. Âî-âòîðûõ:
äëÿ ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèåé ëå÷åíèÿ è
îòäûõà, ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, èñïîëüçîâàíèÿ ëå÷åáíûõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü
åäèíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíûì êîìïëåêñîì.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, íàäî
îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîãî ëå÷åíèÿ äîêàçûâàåò ñâîþ ïîëåçíîñòü
ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì. Ïðåæäå âñåãî,
ýòî îçäîðîâëåíèå äåòåé è ðàáîòàþùèõ —
÷åì òðàäèöèîííî çàíèìàëàñü ñàíàòîðíî-
êóðîðòíàÿ ñôåðà, à òàêæå äîëå÷èâàíèå
áîëüíûõ. Íî ñëåäóåò çàìåòèòü òî, ÷òî âîç-
ðàñòàåò óðîâåíü ñåðâèñíûõ óñëóã, âîçðàñ-
òàåò ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è êàä-
ðîâ, êîòîðûå çàíÿòû â ñôåðå îáñëóæèâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè
îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíûé êîìïëåêñ Ðîññèè ïîñëåäîâà-
òåëüíî ïðåòâîðÿåò â æèçíü îñíîâíûå ïðèí-
öèïû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ: ïðåäóï-
ðåæäåíèå è ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé.
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèè âûïîëíÿþò
âàæíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ çàäà÷ó ïî èçó÷å-
íèþ ëå÷åáíûõ ñâîéñòâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ â ïðàêòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü íîâûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè,
âîññòàíîâèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ, ìåäèöèíñêîé
ðåàáèëèòàöèè è âòîðè÷íîé ïðîôèëàêòèêè
ìíîãèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé.
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ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 864 ï. 4 // Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2005.— ¹ 1 (÷àñòü 2). —
Ñ. 109; ¹ 13.— Ñ. 1178.
24 Äóáîâèöêàÿ È. Â. Ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíî-
ãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ // Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ îáùåðîññèéñêîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 21 äåêàáðÿ 2005 ã.— Îìñê: ÎìÃÓ, 2005.—
Ñ. 179.
25 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28.08.2003 ãîäà ¹ 680 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè â
ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-
ãî ëå÷åíèÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçîâàííîãî îòäûõà â äî-
ìàõ îòäûõà» // Ðîññèéñêàÿ ãàç.— 2004.— 16 ÿíâ.
26 Ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îòáîðà è íàïðàâëåíèÿ áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîå ëå÷åíèå. Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22.11.2004 ã.
¹ 256; Ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ íà äîëå÷èâàíèå (ðåàáèëèòàöèþ)
íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ñàíàòîðèè (îòäåëåíèÿ). Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 27.01.2006 ã.
¹ 44 // Ðîññèéñêàÿ ãàç.— 2006.— 12 àïð.
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Ñóùåñòâîâàíèå ëþáûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé íåâîçìîæíî âíå èíôîðìàöèè.
Òðóäîâîå îòíîøåíèå, ñëîæíîå ïî ñâîåìó
ñîñòàâó, ñîïðîâîæäàåòñÿ îáìåíîì èíôîð-
ìàöèåé ìåæäó ñóáúåêòàìè, à ïîòîìó èí-
ôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ âûñòóïàþò ÷à-
ñòüþ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è ñîïðî-
âîæäàþò ïîñëåäíåå ñ ìîìåíòà
âîçíèêíîâåíèÿ äî ìîìåíòà åãî îêîí÷àíèÿ.

Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ1  ðåãëàìåíòèðóåò
èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ, ïðåäóñìàò-
ðèâàÿ îáÿçàííîñòü ñòîðîí èíôîðìèðîâàòü
î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü
ðàáîòíèêà ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, ñâÿçàí-
íóþ ñ èñïîëíåíèåì òðóäîâîé ôóíêöèè ïðå-
äóñìîòðåíà ñòàòüÿìè 21, 62, 68, 73, 72, 89,
180, 212, 214, 259, 356 ÒÊ ÐÔ. Ðàáîòîäà-
òåëü òàêæå âïðàâå ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ
î ðàáîòíèêå è (èëè) îò ðàáîòíèêà, ÷òî óñ-
òàíîâëåíî ñòàòüÿìè 65, 80, 214, 157, 356,
372, 373, 399 ÒÊ ÐÔ.

Îäíàêî ýòè íîðìû ðàçðîçíåííû, âíóò-
ðåííå íå ñîãëàñîâàíû, à èíîãäà äàæå
âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå äðóã ñ äðóãîì.
Íàïðèìåð, ñò. 157 ÒÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò, ÷òî
âðåìÿ ïðîñòîÿ ïî ïðè÷èíàì, íå çàâèñÿ-
ùèì îò ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà, åñëè
ðàáîòíèê â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðåäóïðå-
äèë î íà÷àëå ïðîñòîÿ, îïëà÷èâàåòñÿ â
ðàçìåðå íå ìåíåå äâóõ òðåòåé òàðèôíîé
ñòàâêè, îêëàäà. Àíàëèçèðóÿ äàííóþ íîð-
ìó, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî åñëè ðà-
áîòíèê íå óâåäîìèò ðàáîòîäàòåëÿ î âðå-
ìåíè íà÷àëà ïðîñòîÿ, òî ýòî âðåìÿ åìó
îïëà÷åíî íå áóäåò. Ïðè ýòîì äàííîå ïðà-
âèëî áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñëó÷àè,
êîãäà ðàáîòîäàòåëü çíàåò î âðåìåíè ïðî-
ñòîÿ (íàïðèìåð, ïîñòàâùèê íå ïðåäîñòà-
âèë ìàòåðèàëû), íî ðàáîòíèê íå âûïîëíèò
ñâîþ îáÿçàííîñòü — íå ïðîèíôîðìèðóåò
ðàáîòîäàòåëÿ îá ýòîì.

Íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëü,
ðåãëàìåíòèðóÿ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, íå
çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà ñîîá-
ùàòü èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ
äîíîðîì, îá èíâàëèäíîñòè, î íàëè÷èè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé è äð. Âìåñòå ñ
òåì óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ èìååò çíà÷å-
íèå äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ, ïîñêîëüêó ñóáúåê-
òèâíîå ïðàâî ðàáîòíèêà ïîñòàâëåíî â ïðÿ-
ìóþ çàâèñèìîñòü îò äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Â ÷àñòíîñòè, íàëè÷èå äåòåé â âîçðàñòå äî

Åëåíà Ìèõàéëîâíà ÎÔÌÀÍ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òðóäîâîãî
è ñîöèàëüíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ
Óëüÿíà Ìèõàéëîâíà ÑÒÀÍÑÊÎÂÀ,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òðóäîâîãî
è ñîöèàëüíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

òðåõ ëåò äàåò ïðàâî íà ïðèìåíåíèå ãàðàí-
òèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðè íàïðàâëåíèè â
ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, â íî÷íîå âðåìÿ,
â íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè (ñò. 259 ÒÊ
ÐÔ); ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ó ðàáîòíèêà äâóõ
è áîëåå èæäèâåíöåâ âàæíû ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ïðåèìóùåñòâåííîì ïðàâå íà
îñòàâëåíèå íà ðàáîòå (ñò. 179 ÒÊ); ïî çà-
ÿâëåíèþ æåíùèíû, èìåþùåé ðåáåíêà â
âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò, ïðåäïîëàãàåò
ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó ñ ñîõðàíåíèåì
ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïî ïðåæíåé ðàáîòå,
åñëè âûïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé
ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ óõîäà çà ðå-
áåíêîì (ñò. 254 ÒÊ ÐÔ); ïðè íàëè÷èè ïèñü-
ìåííîãî çàÿâëåíèÿ îäíîìó èç ðîäèòåëåé
(îïåêóíîâ) ðåáåíêà-èíâàëèäà ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ÷åòûðå îïëà÷èâàåìûõ äîïîëíè-
òåëüíûõ âûõîäíûõ äíÿ â ìåñÿö (ñò. 262 ÒÊ
ÐÔ); ïî ïðîñüáå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî
óõîä çà áîëüíûì ÷ëåíîì ñåìüè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ
(ñò. 93 ÒÊ ÐÔ) è ò. ä.

Îòñóòñòâèå îñâåäîìëåííîñòè ðàáîòî-
äàòåëÿ î äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñòàâèò
ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü äîáðîñîâåñò-
íî ðåàëèçîâàòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïî ýòîé
ïðè÷èíå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàáîòíèê âïðà-
âå óâåäîìèòü îá ýòîì ðàáîòîäàòåëÿ â ëþ-
áîå óäîáíîå äëÿ íåãî âðåìÿ, ÷òî ñîçäàåò
ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè òðóäîâîãî
ïðîöåññà ðàáîòîäàòåëåì.

Ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî
ðàáîòíèê ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì, ðàáîòîäà-
òåëü ìîæåò âûïîëíèòü îáÿçàííîñòè, ïðå-
äóñìîòðåííûå äëÿ äàííîé ñèòóàöèè, à
èìåííî, ïðåäîñòàâèòü ðàáîòó â ñ÷åò óñòà-
íîâëåííîé êâîòû, ñîçäàòü óñëîâèÿ òðóäà â
ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàì-
ìîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ (ñò. 20, 23
ÔÇ ÐÔ îò 24.11.1995 ã. ¹ 181-ÔÇ ÐÔ
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»)2.

Ñò. 186 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàí-
òèè è êîìïåíñàöèè ðàáîòíèêàì, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ äîíîðàìè (ïðàâî ïîéòè â îòïóñê â
óäîáíîå äëÿ íåãî âðåìÿ, íà îñâîáîæäåíèå
îò ðàáîòû â äåíü ñäà÷è êðîâè è åå êîìïî-
íåíòîâ è íà äåíü îòäûõà ïîñëå, ñîõðàíå-
íèå ñðåäíåãî çàðàáîòêà çà ýòè äíè).

Áîëåå òîãî, íîðìû ÒÊ ÐÔ è Çàêîíà ÐÔ
«Î äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ»
¹ 5142-1 îò 9 èþíÿ 1993 ã.3  ñôîðìóëèðî-
âàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ðàáîòîäàòåëü,
÷òîáû îñâîáîäèòü ðàáîòíèêà îò ðàáîòû â
äåíü ñäà÷è êðîâè, äîëæåí áûòü óâåäîìëåí
îá ýòîì çàðàíåå. Òåì íå ìåíåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòè ðàáîòíèêà çà ïîäîáíîå íåèíôîðìè-
ðîâàíèå ðàáîòîäàòåëÿ î ñäà÷å êðîâè ðà-
áîòíèêîì ñ òåì, ÷òîáû îí (ðàáîòîäàòåëü)

Îôìàí Å. Ì., Ñòàíñêîâà Ó. Ì.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ
ÎÒÍÎØÅÍÈß: ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ
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ïðåäîñòàâèë ðàáîòíèêó âðåìÿ äëÿ ñäà÷è
êðîâè, à òàêæå âðåìÿ äëÿ îòäûõà ïîñëå
êàæäîãî äíÿ ñäà÷è êðîâè4 . Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ÒÊ ÐÔ ïðå-
äóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ
ñîõðàíÿòü çà ðàáîòíèêîì ñðåäíèé çàðà-
áîòîê çà ïðåäîñòàâëåííûå â ñâÿçè ñî
ñäà÷åé êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ äíè îò-
äûõà (÷. 5 ñò. 186 ÒÊ ÐÔ). Ïîäîáíûå ïðî-
áåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿþòñÿ ïî÷-
âîé äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ñî ñòî-
ðîíû ðàáîòíèêà.

Òàê, ðàáîòíèê ñàìîâîëüíî îòñóòñòâîâàë
íà ðàáîòå 2 äíÿ â ñâÿçè ñ âûåçäîì â äðó-
ãîé ãîðîä äëÿ ó÷àñòèÿ â ïîõîðîíàõ äÿäè,
õîòÿ èìåë âîçìîæíîñòü îòïðîñèòüñÿ äî
îòúåçäà âå÷åðîì ïî äîìàøíåìó òåëåôî-
íó ó íà÷àëüíèêà ñëóæáû, íî íå ñäåëàë ýòî-
ãî. Ïî ïðèåçäå ïðåäñòàâèë äîíîðñêèå
ñïðàâêè, ññûëàÿñü íà èñïîëüçîâàíèå «äî-
íîðñêèõ äíåé». Â òå÷åíèå íåäåëè ïîñëå
âîçâðàùåíèÿ íå ïðåäïðèíèìàë ìåð ïî çà-
êîííîìó îôîðìëåíèþ äíåé îòñóòñòâèÿ íà
ðàáîòå5.

Ñóùåñòâóåò ðÿä àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àåâ:
îäèí ðàññìàòðèâàåòñÿ â æóðíàëå «ÝÆ-
þðèñò»6; ñî âòîðûì ìû ñòîëêíóëèñü ïðè
àíàëèçå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ëåíèíñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà ×åëÿáèíñêà. Ñóòü
èõ ñâîäèòñÿ ê îäíîìó: ðàáîòíèêè ñòðåìÿò-
ñÿ ïîëó÷èòü îòãóë, è äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáå-
æàòü óâîëüíåíèÿ çà ïðîãóë, èñïîëüçóþò
ïðîáåëû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñâîèõ ñîáñòâåííûõ öåëÿõ. Òàê, ðàáîòíèê
çàÿâèë ðàáîòîäàòåëþ î æåëàíèè âçÿòü îò-
ïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû íà
îäèí äåíü, ïîäàâ ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå
íà÷àëüíèêó öåõà çà 30 ìèíóò äî îêîí÷àíèÿ
ðàáî÷åãî äíÿ. Íà ñëåäóþùèé äåíü íà ðà-
áîòó íå âûøåë. Áûë ñîñòàâëåí àêò îá îò-
ñóòñòâèè åãî íà ðàáî÷åì ìåñòå. Íà ñëå-
äóþùèé äåíü ðàáîòíèê âûøåë íà ðàáîòó,
ïðåäñòàâèâ ñïðàâêó î ñäà÷å êðîâè â äåíü
ñâîåãî îòñóòñòâèÿ íà ðàáîòå.

Äðóãîé ïðèìåð çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
äëÿ îáîñíîâàíèÿ çàêîííîñòè (óâàæèòåëüíî-
ñòè) îòñóòñòâèÿ íà ðàáîòå ðàáîòíèê òîëü-
êî ïðè îáðàùåíèè â ñóä óêàçàë íà èñïîëü-
çîâàíèå ñâîèõ «äîíîðñêèõ äíåé», ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì óâàæèòåëüíîñòè
îòñóòñòâèÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå. Èç ìàòåðè-
àëîâ äåëà âèäíî, ÷òî ñïðàâêó î ñäà÷å äî-
íîðñêîé êðîâè íà ïðåäïðèÿòèå ðàáîòíèê íå
ñäàâàë; äàííûå äíè ðàáîòíèê èñïîëüçîâàë
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåñòè ðåìîíò ó ñåáÿ
äîìà (òåì ñàìûì íàðóøàþòñÿ öåëè íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà — Çàêîíà ÐÔ
«Î äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ».
Öåëü òàêîãî îòäûõà — âîññòàíîâëåíèå ñèë
ðàáîòíèêà, à íå èñïîëüçîâàíèå ýòîãî âðå-
ìåíè â êàêèõ-ëèáî èíûõ öåëÿõ, íàïðèìåð,
ðåìîíò)7.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò âîïðîñû:
íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî ïîâåäåíèå ðàáîò-
íèêà è ìîæíî ëè åãî ïðèâëå÷ü ê îòâåò-
ñòâåííîñòè?

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 17 ìàðòà 2004 ã. ¹ 2 (ïï. «ä»
ï. 39) ðàçúÿñíÿåò, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïðîãó-

ëîì èñïîëüçîâàíèå ðàáîòíèêîì äíåé îò-
äûõà â ñëó÷àå, êîãäà ðàáîòîäàòåëü âîïðåêè
çàêîíó îòêàçàë â èõ ïðåäîñòàâëåíèè è âðå-
ìÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðàáîòíèêîì òàêèõ äíåé
íå çàâèñåëî îò óñìîòðåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ
(â ñëó÷àÿõ îòêàçà ðàáîòíèêó, ÿâëÿþùåìó-
ñÿ äîíîðîì, â ïðåäîñòàâëåíèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 186 ÒÊ ÐÔ äíÿ îòäûõà íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïîñëå êàæäîãî äíÿ ñäà÷è êðî-
âè è åå êîìïîíåíòîâ).

Íî ïï. «ä» ï. 39 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ìî-
æåò áûòü ðàññìîòðåí è â èíòåðåñàõ ðàáî-
òîäàòåëÿ. Íàïðèìåð, âîçìîæíà åãî ñëåäó-
þùàÿ èíòåðïðåòàöèÿ âî èçáåæàíèå
«çëîóïîòðåáèòåëüñêèõ ñèòóàöèé» ñî ñòî-
ðîíû ðàáîòíèêîâ: åñëè ðàáîòíèê ñâîåâ-
ðåìåííî èíôîðìèðîâàë ðàáîòîäàòåëÿ î
âûïîëíåíèè èì îáùåñòâåííûõ îáÿçàííî-
ñòåé, òî ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäîñòà-
âèòü ðàáîòíèêó äíè îòäûõà è îïëàòèòü
èõ; åñëè ðàáîòíèê íå ñîîáùàë ðàáîòî-
äàòåëþ î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîíîðîì è â
ñâÿçè ñ ýòèì èìååò ïðàâî íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå åìó äíåé îòäûõà, òî ðàáîòîäàòåëü
èìååò ïðàâî ïðåäîñòàâèòü ðàáîòíèêó
íåîáõîäèìûå äíè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
îðãàíèçàöèè è âïðàâå (à íå îáÿçàí) èõ
îïëàòèòü8.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: óêàçàííîå ïðà-
âèëî îòíîñèòñÿ è ê äíÿì îòäûõà, êîòîðûå
ðàáîòíèê áåðåò íå ñðàçó ïîñëå äíÿ ñäà÷è
êðîâè, à ïîòîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå
äîëæåí äåéñòâîâàòü òîò æå ìåõàíèçì, ÷òî
è ïðè ïåðåíåñåíèè åæåãîäíîãî îïëà÷èâà-
åìîãî îòïóñêà ïðè íåñâîåâðåìåííîé îïëà-
òå âðåìåíè ýòîãî îòïóñêà èëè ïðè íåñâî-
åâðåìåííîì ïðåäóïðåæäåíèè î âðåìåíè
íà÷àëà îòïóñêà (ñò. 124 ÒÊ ÐÔ). Â òàêîé
ñèòóàöèè îòïóñê ïåðåíîñèòñÿ íà äðóãîé
ñðîê ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ðàáîòíèêîì è
ðàáîòîäàòåëåì.

Â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ
ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ êàê èíñòè-
òóòà äîíîðñòâà, òàê è äðóãèõ ñëó÷àåâ ïðè-
ìåíåíèÿ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ðàáîò-
íèêàì â ðàìêàõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé:
ðàáîòîäàòåëü íå ìîæåò ïëàíèðîâàòü ïðî-
èçâîäñòâåííî-òðóäîâûå ïðîöåññû, êîòî-
ðûå íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò íàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ ñâîåé òðóäîâîé ôóíêöèè êàæ-
äûì ðàáîòíèêîì, åñëè ðàáîòíèê åãî ñâî-
åâðåìåííî íå ïðåäóïðåæäàåò î äàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ. Â ñèòóàöèè, êîãäà ðàáî-
òîäàòåëü, ñâîåâðåìåííî íå ïðîèíôîðìè-
ðîâàííûé îá îòñóòñòâèè ðàáîòíèêà, íå
èñïîëíèò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé ñäåëêå ââèäó òàêîãî îòñóò-
ñòâèÿ, âîïðîñ âîçìåùåíèÿ ðàáîòîäàòåëþ
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ðåøàåòñÿ íå â
ïîëüçó ðàáîòîäàòåëÿ. Òåì ñàìûì ñòàâèò-
ñÿ ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ
îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà: ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðà-
âîâûõ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëü-
íîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ êàê ðàáîòíè-
êà, òàê è ðàáîòîäàòåëÿ (ñò. 1 ÒÊ ÐÔ).
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Â òî æå âðåìÿ èíôîðìàöèÿ î ñàìîì
ðàáîòíèêå, ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè, î ñîñòàâå ñåìüè ñî-
ñòàâëÿåò ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíè-
êà è ÿâëÿåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîð-
ìàöèåé. Êðîìå òîãî, ÷àñòü èíôîðìàöèè
î ðàáîòíèêå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ëè÷íóþ
òàéíó (íàïðèìåð, ñâåäåíèÿ îá èíòèìíûõ
ñòîðîíàõ æèçíè ëèöà, áåðåìåííîñòè).
Èíôîðìàöèÿ î ñåìüå ðàáîòíèêà ìîæåò
ñîñòàâëÿòü ñåìåéíóþ òàéíó9 . Â ÷àñòíî-
ñòè, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà ðàáîò-
íèêàì, óñûíîâèâøèì ðåáåíêà (ñò. 258 ÒÊ
ÐÔ), ðàáîòíèê äîëæåí ïîäàòü ïî ìåñòó
ðàáîòû çàÿâëåíèå ñ óêàçàíèåì â íåì
âèäà îòïóñêà è äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþ-
ùèé ïðàâî ðàáîòíèêà íà åãî ïîëó÷åíèå
(ðåøåíèå ñóäà îá óñûíîâëåíèè ðåáåí-
êà)10. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñîñòàâëÿåò

òàéíó óñûíîâëåíèÿ è íå ïîäëåæèò ðàç-
ãëàøåíèþ.

Ïîýòîìó ðàáîòíèê âïðàâå ïðåäîñòàâ-
ëÿòü äàííûå ñâåäåíèÿ ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ è òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà äàííûå ñâå-
äåíèÿ íåîáõîäèìû â ñâÿçè ñ òðóäîâûìè
îòíîøåíèÿìè, ÷òî íà ïðàêòèêå ïîðîæäàåò
çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì.

×òîáû èñêëþ÷èòü ñèòóàöèè çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì, ñëåäóåò óñòàíîâèòü îáÿçàí-
íîñòü ðàáîòíèêà ñîîáùèòü, ÷òî îí äîíîð,
èëè èíâàëèä, èëè èìååò íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé è ò. ä. íà óðîâíå çàêîíà (ÒÊ ÐÔ).
Â ñëó÷àå îòêàçà ðàáîòíèêà ïðåäîñòàâèòü
òàêóþ èíôîðìàöèþ ïîâåäåíèå ðàáîòîäà-
òåëÿ äîëæíî ñòðîèòüñÿ íå â èìïåðàòèâíîé
ôîðìå, à äîëæíî áûòü ïîñòàâëåíî â çàâè-
ñèìîñòü îò âîçìîæíîñòè (íåâîçìîæíîñòè)
âûïîëíÿòü èì ñâîè îáÿçàííîñòè.

1 ÔÇ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 197-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2001.—
31 äåê.
2 ÑÇ ÐÔ.— 1995.— ¹ 48.— Ñò. 4563.
3 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1993.— 15 èþëÿ.— ¹ 28.— Ñò. 1064.
4 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäúÿâëÿåòñÿ ðàáîòíè-
êîì ñâîåìó ðàáîòîäàòåëþ òîëüêî äëÿ óêàçàííûõ öåëåé.
5 Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Êîíñóëüòàíò-ïëþñ».
6 Êîíþøåâà Í. Îòâåòû íà âîïðîñû // ÝÆ-þðèñò.— 2005.— ¹ 37.
7 Äåëî ¹ 2-1688/03 ïî èñêó ×èãèøåâà Â. Ê. ê ÌÓÏ «×åëÿáèíñêîå ïàññà-
æèðñêîå àâòîòðàíñïîðòíîå ïðåäïðèÿòèå ¹ 2» î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáî-
òå, êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà // Àðõèâ Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. ×åëÿáèíñêà. Îòìåòèì, ÷òî ðàáîòíèêó îòêàçàëè â óäîâëåòâîðåíèè èñêî-
âûõ òðåáîâàíèé.
8 Íà ýòî îáðàòèë âíèìàíèå Ê. Í. Ãóñîâ, óêàçàâøèé íà òî, ÷òî «íà ïðàêòèêå
÷àñòî âîçíèêàåò âîïðîñ, îáÿçàí ëè ðàáîòîäàòåëü ïðåäîñòàâèòü îòäûõ
èìåííî â òîò äåíü, î êîòîðîì ðàáîòíèê ïðîñèò. Î÷åâèäíî, ðàáîòîäàòåëü
äîëæåí óäîâëåòâîðèòü äàííóþ ïðîñüáó, åñëè ðàáîòíèê çàáëàãîâðåìåííî
îáðàùàåòñÿ ê íåìó, à íå ñòàâèò ðàáîòîäàòåëÿ ïåðåä ôàêòîì íåâûõîäà íà
ðàáîòó â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëàãàþùèõñÿ åìó äíåé îòäûõà // Êîì-
ìåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Ê. Í. Ãó-
ñîâà.— Ì., 2003.— Ñ. 354.
9 Ê íåé îòíîñÿòñÿ: òàéíà óñûíîâëåíèÿ, òàéíà îòöîâñòâà, òàéíà íàñëåäñòâåí-
íîãî çàáîëåâàíèÿ. Îáðàç ìûñëåé, ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ìèðîâîç-
çðåíèå, óâëå÷åíèÿ è òâîð÷åñòâî òàêæå îòíîñÿòñÿ ê ïðîÿâëåíèÿì ÷àñòíîé
æèçíè // Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Èçä. 2-å, äîï. è ïåðåðàá. / Ïîä
ðåä. À. Âëàñîâà.— Ì., 1996.— Ñ. 86.
10 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11.10.2001. ¹ 719 «Îá óòâåðæäå-
íèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñêîâ ðàáîòíèêàì, óñûíîâèâøèì ðåáåí-
êà» // ÑÇ ÐÔ.— 2001.— ¹ 43.— Ñò. 4101.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íàïðî÷ü èñ÷åç òåðìèí
«òðóäîâîé êîëëåêòèâ», íà ñìåíó êîòîðî-
ìó ïðèøåë òåðìèí «ðàáîòíèêè». Ñëó÷àé-
íî ëè ýòî?

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òðóäîâûå êîë-
ëåêòèâû è ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâåííîé
äåìîêðàòèè ÿâëÿëèñü îáúåêòîì îñîáåííî
ïðèñòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ â 80-å ãîäû
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ1.  Íèæå óêàçàíà òà ëè-
òåðàòóðà, â çàãëàâèè êîòîðîé èìåþòñÿ
òåðìèíû «òðóäîâîé êîëëåêòèâ» è «ïðîèç-
âîäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ», ìîíîãðàôè÷åñ-
êèõ è äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé æå,
ïîñâÿùåííûõ ýòîé ïðîáëåìàòèêå, ðàçó-
ìååòñÿ, ãîðàçäî áîëüøå. Â 1983 ãîäó áûë
ïðèíÿò Çàêîí ÑÑÑÐ «Î òðóäîâûõ êîëëåê-
òèâàõ è ïîâûøåíèè èõ ðîëè â óïðàâëåíèè
ïðåäïðèÿòèåì, ó÷ðåæäåíèåì, îðãàíèçàöè-
åé»2.  Ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ðîëè òðóäîâûõ
êîëëåêòèâîâ è óñïåõîâ â ñôåðå ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè îòíþäü íå ñëó÷àé-
íî 5 ôåâðàëÿ 1988 ãîäà íàðÿäó ñ âíåñå-
íèåì ìíîãî÷èñëåííûõ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â ÊÇîÒå ÐÑÔÑÐ ïîÿâèëàñü
öåëàÿ ãëàâà (ÕV-À), èìåíóåìàÿ «Òðóäîâîé
êîëëåêòèâ». Îäíàêî ïðîøëî âñåãî ëèøü
ìåíåå ïÿòè ëåò, è ïîñëå èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé, âíåñåííûõ â ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ
25 ñåíòÿáðÿ 1992 ãîäà, èç âîñüìè åãî ñòà-
òåé îñòàëàñü ëèøü îäíà — ñò. 235.3  Ñëå-
äîâàòåëüíî, ðîëü è çíà÷åíèå òðóäîâûõ
êîëëåêòèâîâ ñî ñìåíîé îáùåñòâåííîãî
ñòðîÿ, ïðîèçîøåäøåãî â 1991—1992 ãã.,
ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ îò-
íþäü íå â ëó÷øóþ äëÿ òðóäîâûõ êîëëåêòè-
âîâ è ïðîèçâîäñòâåííîé äåìîêðàòèè ñòî-
ðîíó. Â íûíåøíåé æå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è

Âàëåðèé Ôèëèïïîâè÷ ÖÈÒÓËÜÑÊÈÉ,
äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà è ïðàâà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
ÐÔ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

Öèòóëüñêèé Â. Ô.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÏÎÍßÒÈÉ
«ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÊÎËËÅÊÒÈÂ» È «ÐÀÁÎÒÍÈÊÈ»

òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå
è â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ, òåðìèí «òðóäî-
âîé êîëëåêòèâ» èñ÷åç, è, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, íà ñìåíó åìó ïðèøåë èíäèôôåðåí-
òíûé òåðìèí «ðàáîòíèêè».

Ñëó÷àéíîñòüþ âñå ýòî íå ÿâëÿåòñÿ, èáî
òåðìèí «òðóäîâîé êîëëåêòèâ» ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ïðàâîâûì, íî òàêæå èäåîëîãè÷åñ-
êèì, à, ñëåäîâàòåëüíî, îïàñíûì äëÿ ñâî-
åãî êîíòðàãåíòà — ðàáîòîäàòåëÿ òåðìè-
íîì. Èìåííî äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ êàê íè äëÿ
êîãî äðóãîãî ñàìóþ áîëüøóþ îïàñíîñòü â
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñïëî-
÷åííûé ñîçíàòåëüíûé òðóäîâîé êîëëåê-
òèâ. Òåðìèí æå «ðàáîòíèêè» àññîöèèðóåò-
ñÿ ñ áåçëèêîé, íåîðãàíèçîâàííîé, ðàçðîç-
íåííîé ìàññîé, íåñïîñîáíîé ïðîÿâèòü
ðàáî÷óþ ñîëèäàðíîñòü â áîðüáå çà îòñòà-
èâàíèå ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Â ïðåäû-
äóùåé ãëàâå ïðèìåíèòåëüíî ê äîðåâîëþ-
öèîííûì òðóäîâûì îòíîøåíèÿì óæå îòìå-
÷àëîñü, ÷òî «…ðàáîòîäàòåëüñêèé ñîþç
ñòðåìèëñÿ âî ÷òî áû òî íè ñòàëî ðàñïû-
ëèòü, ðàçîáùèòü ðàáî÷èõ, ðàçáèòü èõ
ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç íà òûñÿ÷è îñêîë-
êîâ, ïðåâðàòèòü êàæäîãî ðàáî÷åãî â îò-
äåëüíîãî ïîñåòèòåëÿ ôàáðèêè (âûäåëåíî
ìíîþ.— Â. Ö.)»4 .

Òàêèì îáðàçîì, íèêàêîé ñëó÷àéíîñòüþ
çàìåíà òåðìèíà «òðóäîâîé êîëëåêòèâ» íà
èíäèôôåðåíòíûé òåðìèí «ðàáîòíèêè» íå
ÿâëÿåòñÿ, ïîñêîëüêó òåðìèí «òðóäîâîé êîë-
ëåêòèâ» íåñåò â ñåáå èäåîëîãè÷åñêóþ íà-
ãðóçêó — îí àññîöèèðóåòñÿ ñî ñïëî÷åííîé
ìàññîé íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ êîíêðåòíîé
îðãàíèçàöèè; òåðìèí æå «ðàáîòíèêè» àñ-
ñîöèèðóåòñÿ ñ áåçëèêîé è àìîðôíîé ìàñ-
ñîé òðóäÿùèõñÿ.
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1 Åãîðîâ Ì. À. Ó÷àñòèå òðóäîâîãî êîëëåêòèâà â îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè
êàäðîâ ïðåäïðèÿòèÿ: (Ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àñïåêò): Äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê.— Ì., 1988; Çàéêèí À. Ä. Ó÷àñòèå òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ â óïðàâëåíèè
ïðîèçâîäñòâîì.— Ì., 1980; Êóðåííîé À. Ì. Àêòèâíàÿ æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ
ñîâåòñêîãî ðàáî÷åãî: Ó÷àñòèå òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì.—
Ì.: Ïðîôèçäàò, 1983; Îí æå. Ïðàâîâûå âîïðîñû ó÷àñòèÿ òðóäÿùèõñÿ â
óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì.— Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1983; Îí æå. Ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ äåìîêðàòèÿ è òðóäîâîå ïðàâî.— Ì.: Èçä. Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà,
1989; Îí æå. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ: Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ: Äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê / ÌÃÓ èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà.—
Ì., 1989; Ìàñëåííèêîâà Â. À., Ñâèñòóíîâà Ì. À. Òðóäîâûå êîëëåêòèâû â ñè-
ñòåìå ñîâåòñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè.— Ì., 1979; Ìîðäà÷åâ Â. Ä.,
×åæèíà Ý. À. Òðóäîâîé êîëëåêòèâ ïðåäïðèÿòèÿ: Þðèäè÷åñêèå îñíîâû îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè è ñîáëþäåíèÿ
äèñöèïëèíû òðóäà.— Ì.: Ïðîôèçäàò, 1984; Ïàøêîâ À. Ñ. Òðóäîâîé êîëëåê-
òèâ êàê îáúåêò è ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ.— Ë., 1980; Ñàðòàåâ Ñ. Ñ., Àëèìêóëîâ À.
Ïðàâîâîé ñòàòóñ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ.— Àëìà-Àòà, 1986; Ñîðîêèí Â. Ä.
Òðóäîâîé êîëëåêòèâ: ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïðàâîâûå àñïåêòû.— Ë.,
1984; Òðóäîâîé êîëëåêòèâ: óïðàâëåíèå, ïðàâî / Àðòåìîâà Â. Í. è äð.—
Ìèíñê: Áåëàðóñü, 1985; Òðóäîâîé êîëëåêòèâ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ðàç-
âèòîãî ñîöèàëèçìà: (Ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ) / Á. È. Êîæîõèí, Ë. È. Àíòî-
íîâà, Í. Ê. Ëåáåäåâ è äð. / Ïîä ðåä. Ë. È. Àíòîíîâîé è Á. È. Êîæîõèíà.—
Ë.: Èçä.-âî Ëåíèíãðàä. óí-òà, 1983; Òðóäîâûå êîëëåêòèâû â ñèñòåìå ñî-
âåòñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè / Ìàñëåííèêîâ Â. À., Ñâèñòóíîâà
Ì. À., Êîñÿêîâà Í. È.— Ì.: Þðèä. ëèòåðàòóðà, 1979; Ó÷àñòèå òðóäîâîãî êîë-
ëåêòèâà â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì / À. Ä.Çàéêèí, À. Ì. Êóðåííîé,
Â. À. ×èáèñîâ è äð.— Ì.: Èçä.-âî ÌÃÓ, 1980; Öåïèí À. È., Ïÿòàêîâ À. Â.
Òðóäîâîå ïðàâî è òðóäîâîé êîëëåêòèâ / Îòâ. ðåä. Ð. Ç. Ëèâøèö. ÀÍ ÑÑÑÐ.
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.— Ì. «Íàóêà», 1986; Øàõîâ Â. Ä. Ìåõàíèçì
ñàìîóïðàâëåíèÿ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà (îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëå-
ìû).— Ñâåðäëîâñê, 1990.
2 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.— 1983.— ¹ 25.— Ñò. 382.
3 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ.—
1992.— ¹ 41.— Ñò. 2254.
4 Áåðëèí Ï. À. Ðóññêàÿ áóðæóàçèÿ â ñòàðîå è íîâîå âðåìÿ.— Ì.: Êíèãà,
1922.— Ñ. 258—259.
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ÓÃÎËÎÂÍÎÅ È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ

Äîñòèæåíèå çàäà÷ óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà
âîçìîæíî íå òîëüêî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
æåñòêèõ ñàíêöèé çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ è
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, íî è ïóòåì
îòêàçà â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé
òÿæåñòè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
íàêàçàíèÿ ëèö, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íåâû-
ñîêîé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè.
Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè èëè îò íàêàçàíèÿ âîçìîæíî â ñëó÷àÿõ,
êîãäà öåëè íàêàçàíèÿ ìîãóò áûòü äîñòèã-
íóòû áåç ðåàëüíîãî íàêàçàíèÿ âèíîâíîãî.

Îäíèì èç ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ïîëîæåíèé ãëàâû 11 ÓÊ ÐÔ
îñòàåòñÿ ïðèìåíåíèå îñâîáîæäåíèÿ ëèöà
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ
ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì (ñòàòüÿ 76 ÓÊ
ÐÔ). Ðàññìàòðèâàÿ ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-
ãî çàêîíà, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî îñâîáîæ-
äåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿ-
çè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì äîïóñ-
êàåòñÿ â îòíîøåíèè ëèöà, âïåðâûå
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé
òÿæåñòè èëè ñðåäíåé òÿæåñòè (ñòàòüÿ 15
ÓÊ ÐÔ), åñëè îíî ïðèìèðèëîñü ñ ïîòåðïåâ-
øèì è çàãëàäèëî ïðè÷èíåííûé ïîòåðïåâ-
øåìó âðåä. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî èíèöèàòèâà ïðèìèðåíèÿ ìîæåò
èñõîäèòü êàê îò îáâèíÿåìîãî (ïîäñóäèìî-
ãî), òàê è îò ïîòåðïåâøåãî èëè èíûõ ëèö.
Ñëåäñòâåííî-ñóäåáíûå îðãàíû íå îáÿçà-
íû âûñòóïàòü ñ òàêîé èíèöèàòèâîé, íî îíà
ìîæåò èñõîäèòü è îò íèõ. Ïðèìèðåíèå â
õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà äîïóñêàåòñÿ äî
óäàëåíèÿ ñóäà â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó
äëÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèãîâîðà ïî äåëó.

Èòàê, ñòàòüÿ 76 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâà-
åò âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ âèíîâíîãî
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èìåííî íà-
ëè÷èåì îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè îá-
ñòîÿòåëüñòâ, òàêèõ êàê ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñ-
òè âïåðâûå, âîçìåùåíèå óùåðáà è
çàãëàæèâàíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà. Òåì
ñàìûì âûäâèãàåòñÿ ðÿä óñëîâèé, ïðåäúÿâ-
ëÿþùèõ ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëå-
íèÿ, äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ. Îäíèì
èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé îñâîáîæäåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ âïåð-

Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ ÊËÀÑÑÅÍ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà,
êðèìèíîëîãèè è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
ïðàâà ÞÓðÃÓ, ê. þ. í.
È. Â. ÐÓÑßÅÂ,
àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà,
êðèìèíîëîãèè è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
ïðàâà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

âûå, òî åñòü, åñëè ëèöî ñîâåðøèëî ïðå-
ñòóïëåíèå ïåðâûé ðàç, åñëè çà ðàíåå ñî-
âåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå ñóäèìîñòü áûëà
ïîãàøåíà èëè ñíÿòà â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå, åñëè çà ðàíåå ñîâåðøåí-
íîå ïðåñòóïëåíèå ëèöî áûëî îñâîáîæäå-
íî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè äîë-
æíî áûòü îò íåå îñâîáîæäåíî â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè, åñëè çà ðà-
íåå ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå ëèöî áûëî
îñâîáîæäåíî îò íàêàçàíèÿ è ñ÷èòàåòñÿ íå-
ñóäèìûì. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 76 ÓÊ ÐÔ òðå-
áóåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ áûëî ñîâåðøåíî îäíî ïðå-
ñòóïëåíèå ëèöîì, ïðîòèâ êîòîðîãî âïåð-
âûå îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäî-
âàíèå1.

Ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ïðèìåíåíèå îñíî-
âàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ïî
çàÿâëåíèþ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî-
òåðïåâøåãî, êîãäà ïîñëåäñòâèåì ïðåñòóï-
ëåíèÿ, â ñîâåðøåíèè êîòîðîãî îáâèíÿåòñÿ
îïðåäåëåííîå ëèöî, ÿâèëàñü ñìåðòü ñàìî-
ãî ïîòåðïåâøåãî. Ïðè ýòîì ôîðìàëüíûå
óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèìèðåíèÿ,
îêàçûâàþòñÿ ñîáëþäåíû. Îäíàêî â ëþáîì
ñëó÷àå âîçìîæíîñòü çàãëàäèòü òàêîé âðåä
âûçûâàåò îãðîìíûå ñîìíåíèÿ, òàê êàê ñóä
â êîíêðåòíîì ñëó÷àå íå ìîæåò ðåàëüíî
îöåíèòü æèçíü ÷åëîâåêà. Â áîëüøèíñòâå
ïîäîáíûõ äåë ñóäû èñïîëüçóþò âîçìîæ-
íîñòü ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå äåëî â ñâÿçè
ñ ïðèìèðåíèåì ïî çàÿâëåíèþ çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøåãî ïðè íàëè÷èè
ôîðìàëüíûõ óñëîâèé, êîòîðûå îïèñàíû
âûøå. Îäíàêî ýòî äîëæíî âûçûâàòü ïðî-
òåñò ñòîðîííèêîâ ñïðàâåäëèâîñòè êàê îñ-
íîâíîãî ïðèíöèïà óãîëîâíîãî ïðàâà, à,
êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò êîíêðåòíûå ñó-

Êëàññåí À. Í., Ðóñÿåâ È. Â.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß
ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈß ÎÒ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÑÂßÇÈ Ñ ÏÐÈÌÈÐÅÍÈÅÌ
Ñ ÏÎÒÅÐÏÅÂØÈÌ



87

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 4(13)/2006

äåáíûå ðåøåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå âûøå-
íàçâàííóþ òî÷êó çðåíèÿ. Òàê, îïðåäåëåíè-
åì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì
Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà áûëî îò-
ìåíåíî ñóäåáíîå ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè Ð., îáâèíÿâ-
øåãîñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 264 ÓÊ ÐÔ,
áûëî ïðåêðàùåíî ïî õîäàòàéñòâó çàêîííî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøåãî. Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî ñóäîì íå áûëè
ó÷òåíû òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, íàñòóïèâøèå
â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé Ð., íå óêàçàíà âîç-
ìîæíîñòü ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò
ïðåñòóïëåíèÿ â âèäå ñìåðòè ÷åëîâåêà, îò-
ìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è íàïðàâèëà äåëî
íà íîâîå ðàññìîòðåíèå2.  Ðåøåíèåì ýòîé
ïðîáëåìû ìîãëî áû ñòàòü îãðàíè÷åíèå
ïðèìåíåíèÿ îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðè-
ìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì â ñîîòâåòñòâó-
þùåé ñèòóàöèè è çàïðåòå õîäàòàéñòâà îò
ëèöà ïðåäñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøåãî. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, â äàííîì ñëó÷àå, ïðèìèðå-
íèå ïîçâîëÿåò ðîäíûì ïîòåðïåâøåãî ïî-
ëó÷èòü êàêóþ-òî «êîìïåíñàöèþ», íàïðèìåð
íà îðãàíèçàöèþ ïîõîðîí èëè äëÿ ÷àñòè÷-
íîãî ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, êîòî-
ðûå âîçíèêíóò â ñëó÷àå ïîòåðè ñåìüåé
êîðìèëüöà (çà÷àñòóþ íåçàâèñèìî îò ãîñó-
äàðñòâåííûõ âûïëàò). Ïîýòîìó è çäåñü
âîïðîñ î ïðèìèðåíèè äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ
ïîçèöèè öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìíûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ
ïîòåðïåâøèì, êîãäà âðåä, ïðè÷èíåííûé
ïðåñòóïëåíèåì, çàãëàæèâàåòñÿ íå ïîëíî-
ñòüþ èëè ïîä îïðåäåëåííûì óñëîâèåì.
Â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ óñòàíîâèòü
ðåàëüíîñòü âîçìåùåíèÿ óùåðáà ïðè íàëè-
÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ èëè ðàñ-
ïèñêè îò ïîòåðïåâøåãî íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì. Èìåííî ïîýòîìó äîñòàòî÷-
íî ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè îòìåíû
ñóäåáíûõ ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè óãîëîâ-
íûõ äåë â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì, êîãäà â
õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïîòåðïåâøèé
çàÿâëÿåò î ïðèìèðåíèè, íî ðåàëüíî ñóì-
ìà âîçìåùåíèÿ âûïëà÷åíà åìó íå ïîëíî-
ñòüþ, à èìååòñÿ, íàïðèìåð, ëèøü ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ ðàñïèñêà. Òàê, Òðàêòîðîçàâîä-
ñêèì ðàéîííûì ñóäîì ã. ×åëÿáèíñêà áûëî
ïðåêðàùåíî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â
îòíîøåíèè Ê. â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ
çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì ïîòåðïåâøåãî.
Ê. îáâèíÿëñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 264 ÓÊ
ÐÔ. Ïðåäñòàâèòåëü ïîòåðïåâøåãî óêàçàë
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ÷òî ïîëó÷èë îò Ê. â
ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà
40000 ðóáëåé, à â îòíîøåíèè 160 000 ðóá-
ëåé Ê. íàïèñàë ïîòåðïåâøåìó ðàñïèñêó ñ
îáÿçàòåëüñòâîì âûïëàòèòü îñòàâøóþñÿ
ñóììó â îïðåäåëåííûé ñðîê. Ñóä âûíåñ
ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíî-

ãî äåëà, îäíàêî ïðè ýòîì íå äàë íàäëåæà-
ùåé ïðàâîâîé îöåíêè òîìó, ÷òî ôàêòè÷åñ-
êè Ê. íå ïîëíîñòüþ çàãëàäèë ïðè÷èíåííûé
âðåä. Â ñðîê îñòàâøóþñÿ ñóììó Ê. íå âûï-
ëàòèë, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâèòåëü ïîòåð-
ïåâøåãî ïîäàë íàäçîðíóþ æàëîáó. Ïðåçè-
äèóì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îòìå-
íèë ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
è íàïðàâèë äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå3.

Ïîìèìî íåèñïîëíåíèÿ ëèöîì, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî ïðèìåíÿåòñÿ äàííîå îñ-
íîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ î çàã-
ëàæèâàíèè âðåäà èìåþò ìåñòî ñëó÷àè,
êîãäà õîäàòàéñòâî î ïðåêðàùåíèè äåëà
èëè ðàñïèñêà î ïîëíîì âîçìåùåíèè
óùåðáà ïèøåòñÿ ïîòåðïåâøèì ïîä äàâëå-
íèåì ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, ïîä âëèÿíèåì óãðîç, çàïóãèâàíèÿ è
ò. ï. Â ýòîì ñëó÷àå îòñóòñòâóåò äîáðî-
âîëüíîñòü âîëåèçúÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî,
êàê óñëîâèå ïðèìèðåíèÿ. Ìîòèâû äàâëå-
íèÿ íà ïîòåðïåâøåãî, íàïðàâëåííîãî íà
ñêîðåéøåå ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà,
ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðàâèëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîïðèìåíèòåëü äîë-
æåí â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå óäîñòî-
âåðèòüñÿ â òîì, ÷òî ñîãëàñèå ïîòåðïåâøå-
ãî íå áûëî âûíóæäåííûì4.  Íî âîçìîæ-
íîñòü, ðåàëüíîñòü è äîñòàòî÷íîñòü òàêîé
ïðîâåðêè íà ïðàêòèêå òàêæå âûçûâàåò
ñîìíåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, Äçåðæèíñêèì
ðàéîííûì ñóäîì ã. Íèæíåãî Òàãèëà áûëî
ïðåêðàùåíî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â
îòíîøåíèè Ð., îáâèíÿâøåãîñÿ â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷à-
ñòüþ 1 ñòàòüè 213 è ñòàòüåé 119 ÓÊ ÐÔ.
Â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî õî-
äàòàéñòâó ïîòåðïåâøåãî Ø. ñóä ïðåêðà-
òèë ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ñâÿçè ñ ïðè-
ìèðåíèåì. Â äàëüíåéøåì â êàññàöèîííîé
æàëîáå ïîòåðïåâøèé Ø. ïðîñèë îòìåíèòü
ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè, ïîñêîëüêó çàÿâëå-
íèå î ïðèìèðåíèè ñ Ð. îí íàïèñàë ïîä
äàâëåíèåì çàùèòíèêà è ïîìîùíèêà ïðî-
êóðîðà, à â ðåàëüíîñòè íèêàêîãî óùåðáà
ïîäñóäèìûé åìó íå âîçìåñòèë. Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Ñâåðäëîâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîòðåâ ìàòå-
ðèàëû óãîëîâíîãî äåëà, óñòàíîâèëà, ÷òî,
ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ Ð., ñóä íå óäîñòîâå-
ðèëñÿ â òîì, ÷òî ïîäñóäèìûé äåéñòâè-
òåëüíî çàãëàäèë ïðè÷èíåííûé âðåä, êðî-
ìå òîãî, â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò
äàííûå î âîçìåùåíèè ïîòåðïåâøåìó ìî-
ðàëüíîãî âðåäà. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îòìå-
íèëà ïîñòàíîâëåíèå ñóäà î ïðåêðàùåíèè
óãîëîâíîãî äåëà è íàïðàâèëà äåëî íà íî-
âîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå5.

Îøèáêè â ïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé ñòà-
òüè 76 ÓÊ ÐÔ ìîãóò áûòü ñëåäñòâèåì íå-
ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì óãîëîâíîãî
çàêîíà ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî óãî-
ëîâíîãî äåëà ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè.
Òàê, Ñåðîâñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè áûëî ïðåêðàùåíî óãîëîâ-
íîå äåëî â îòíîøåíèè Ò., îáâèíÿâøåãîñÿ
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â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 318 è ñòàòüåé 319
ÓÊ ÐÔ, ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
÷àñòüþ 1 ñòàòüè 75 ÓÊ ÐÔ è ñòàòüåé 76 ÓÊ
ÐÔ. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïîòåðïåâøèé
Ë.— ñîòðóäíèê ÃÓÂÄ, çàÿâèë î ïðèìèðåíèè
ñ Ò. è õîäàòàéñòâîâàë î ïðåêðàùåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòî-
ðîí è äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì ïîäñóäèìî-
ãî. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì
Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ðàññìîò-
ðåâ ìàòåðèàëû äåëà, óñòàíîâèëà, ÷òî, ïðè-
íèìàÿ ðåøåíèå, ñóä íå ó÷åë, ÷òî íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáúåêòîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿãà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íå íåïðèêîñíîâåííîñòü,
÷åñòü è äîñòîèíñòâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, à
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå îõðàíÿåìûé çàêîíîì ïîðÿäîê, è ôàê-
òè÷åñêè ïîòåðïåâøèì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-

ñòâî â ëèöå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè. Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è íàïðàâèëà äåëî
íà íîâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî6.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ïîëîæå-
íèé ñòàòüè 76 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ëèöà, ñîâåð-
øèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, ñ ïîòåðïåâøèì,
ïîðîæäàåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âîïðîñîâ è
ñïîðíûõ ìîìåíòîâ, íåðåäêî ñâÿçàííûõ ñ
ðàçëè÷íûì ïîíèìàíèåì äàííîé íîðìû
ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. À ýòî, êàê óêàçàíî âûøå, âëå÷åò çà
ñîáîé íàëè÷èå ñóäåáíûõ îøèáîê.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå
ïîçâîëèëî áû èçáåæàòü ïîäîáíûõ îøèáîê.

1 Øíèòåíêîâ À. Â. Ïðèìåíåíèå íîðì ÓÊ ÐÔ î ïðèìèðåíèè ñ ïîòåðïåâøèì //
Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.— 2005.— ¹ 9.
2 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà ¹ 22-2815 îò 18 ôåâðàëÿ 2005 ã.— Áþëëåòåíü ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (II êâàðòàë 2005 ã.).
3 Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî ¹ 44ó-2006-619 îò 2006 ã.— Àðõèâ ×åëÿáèíñ-
êîãî îáëàñòíîãî ñóäà.
4 Ðóñìàí À. À. Ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòî-
ðîí íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ: Àâòîðåôåðàò äèñ. ...
ê. þ. í.— ×åëÿáèíñê, 2006.
5 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà ¹ 22-4923 îò 25 ìàÿ 2005 ã.— Áþëëåòåíü ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (II êâàðòàë 2005 ã.).
6 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Ñâåðäëîâñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà ¹ 22-3664 îò 15 àïðåëÿ 2005 ã.— Áþëëåòåíü ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (II êâàðòàë 2005 ã.).
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Âàæíåéøèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî ïðîêóðîð äîëæåí ïîääåð-
æèâàòü îáâèíåíèå ëèøü â ìåðó åãî äîêà-
çàííîñòè. Â ñèëó ïðèíöèïà ïðîöåññóàëü-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà åãî
ïîçèöèÿ â ñóäå íå äîëæíà áûòü ñâÿçàíà
âûâîäàìè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè
îáâèíèòåëüíîãî àêòà è ìîæåò îñíîâûâàòü-
ñÿ òîëüêî íà ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ íà äåëå â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 ÓÏÊ ÐÔ ïðî-
êóðîð â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå îöåíè-
âàåò äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåìó âíóòðåííå-
ìó óáåæäåíèþ, îñíîâàííîìó íà ñîâîêóï-
íîñòè èìåþùèõñÿ â óãîëîâíîì äåëå
äîêàçàòåëüñòâ, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðè ýòîì
çàêîíîì è ñîâåñòüþ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè ñîáðàííûõ íà
ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè äîêàçà-
òåëüñòâ, èññëåäîâàíèÿ âíîâü ïðåäñòàâëåí-
íûõ, âûâîäû îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ
ìîãóò íå ïîëó÷èòü â ÷àñòè èëè â öåëîì
ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ. «Ïðîéäÿ ÷åðåç ãîð-
íèëî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, äîêàçàòåëü-
ñòâà ìîãóò ïðèâåñòè ê íîâûì ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì âûâîäàì»1.

Ïðè ðàñõîæäåíèè ïîçèöèè, ñëîæèâøåé-
ñÿ ó ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ â õîäå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñ ïðåäúÿâëåí-
íûì ïîäñóäèìîìó îáâèíåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáâèíèòåëü íà îñíîâàíèè ï. 1.6
ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò
13 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 141 «Îá óñèëåíèè ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå»2  è ï. 1.10 ïðèêàçà Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 3 èþíÿ 2002 ã.
¹ 28 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðîêóðîðîâ
â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà»3îáÿçàí áåçîòëàãàòåëüíî ñòàâèòü
â èçâåñòíîñòü ïðîêóðîðà, óòâåðäèâøåãî
îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, è ïðèíÿòü ñî-
ãëàñîâàííûå ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå çà-
êîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü îáâèíåíèÿ.
Åñëè æå íå óäàåòñÿ ñîãëàñîâàòü ïîçèöèþ
ñ ðóêîâîäèòåëåì ïðîêóðàòóðû, ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáâèíèòåëü äîëæåí áûòü çàìå-
íåí äðóãèì ïðîêóðîðîì, ïîñêîëüêó ïðèí-
öèï ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ íå ïîçâîëÿ-
åò òðåáîâàòü îò íåãî ïîääåðæàíèÿ îáâè-
íåíèÿ, åñëè îí íå óáåæäåí â ïðàâèëüíîñ-
òè òàêîé ïîçèöèè.

Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ ÌÓÕÈÍ,
Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê Ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ã. ×åëÿáèíñê)

Åñëè ïðîêóðîð ïðèäåò ê óáåæäåíèþ, ÷òî
ïðåäñòàâëåííûå äîêàçàòåëüñòâà íå ïîä-
òâåðæäàþò ïðåäúÿâëåííîå ïîäñóäèìîìó
îáâèíåíèå, òî îí â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 7
ñò. 246 ÓÏÊ ÐÔ îòêàçûâàåòñÿ îò îáâèíåíèÿ
è èçëàãàåò ñóäó ìîòèâû îòêàçà. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ìîòèâû îòêàçà ïðåä-
ñòàâèòü ñóäó â ïèñüìåííîì âèäå, çàâèçè-
ðîâàííûìè ëèöîì, ðàíåå óòâåðäèâøèì îá-
âèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå.

Ïðîêóðîð ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò îáâèíå-
íèÿ íå òîëüêî êîãäà äîêàçàòåëüñòâà íå
ïîäòâåðæäàþò îáâèíåíèå, íî è êîãäà èõ
ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñäåëàòü âûâîä
î ñîâåðøåíèè ïîäñóäèìûì ïðåñòóïëåíèÿ
è åãî âèíîâíîñòè.

Â íàóêå ñóùåñòâóåò ðÿä òî÷åê çðåíèÿ,
õàðàêòåðèçóþùèõ ïîñëåäñòâèÿ îòêàçà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ
äëÿ ïîòåðïåâøåãî. Îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò,
÷òî îòêàç ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ áåç ñî-
ãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî íàðóøàåò ïðàâà ïîñ-
ëåäíåãî. Ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü è
ïðè ïîääåðæàíèè îáâèíåíèÿ, è ïðè îòêà-
çå îò íåãî îöåíèâàåò äîêàçàòåëüñòâà ïî
ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ. Âíóòðåí-
íåå óáåæäåíèå æå ïîòåðïåâøåãî êàê ó÷à-
ñòíèêà ñòîðîíû îáâèíåíèÿ ìîæåò íå ñî-
âïàäàòü ñ óáåæäåíèåì ïðîêóðîðà. Íåñìîò-
ðÿ íà ýòî, â ñëó÷àå îòêàçà ïðîêóðîðà îò
îáâèíåíèÿ ïîòåðïåâøèé ëèøåí ïðàâà èç-
ëîæèòü ñóäó îñíîâàíèÿ ñâîåãî óáåæäåíèÿ
â òîì, ÷òî âèíà ïîäñóäèìîãî â õîäå ñóäåá-
íîãî ñëåäñòâèÿ íå äîêàçàíà. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîòåðïåâøèé ëèøàåòñÿ è ïðàâà íà äî-
ñòóï ê ïðàâîñóäèþ, è êîìïåíñàöèè ïðè÷è-
íåííîãî óùåðáà4.

À. Í. Ôîìåíêî ïðåäëàãàåò ââåñòè â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â ñò. 246 ÓÏÊ ÐÔ ïîëîæåíèå,
óñòàíàâëèâàþùåå â ñëó÷àå îòêàçà îò îá-
âèíåíèÿ îáÿçàòåëüíóþ ïðîöåäóðó ñîãëàñî-
âàíèÿ ïîçèöèè ïðîêóðîðà è ïîòåðïåâøåãî5 .

Ñ. Áîÿðîâ òàêæå íå èñêëþ÷àåò ïîäïè-
ñàíèå îôèöèàëüíîãî ïèñüìåííîãî îòêàçà
ïîòåðïåâøåãî6.

Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå
áåññïîðíà. Àâòîð ðàçäåëÿåò ìíåíèå
È. Äåìèäîâà è À. Òóøåâà, ïîëàãàþùèõ,
÷òî îòêàç ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ íå âëå-
÷åò íàðóøåíèÿ ïðàâ ïîòåðïåâøåãî, òàê
êàê áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îáâèíåíèÿ è îï-
ðîâåðæåíèÿ äîâîäîâ â çàùèòó îáâèíÿåìî-
ãî ëåæèò òîëüêî íà ïðîêóðîðå7,  è Â. Õî-
ëîäåíêî, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî áûëî áû
íåïðàâèëüíî ñòàâèòü óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå ïî äåëàì ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ
â çàâèñèìîñòü îò âîëåèçúÿâëåíèÿ ÷àñòíî-
ãî ëèöà8.

Îá îòêàçå îò îáâèíåíèÿ ïðîêóðîð ìî-
æåò çàÿâèòü êàê íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëó-

Ìóõèí À. Ì.

ÎÒÊÀÇ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ ÎÒ ÎÁÂÈÍÅÍÈß
È ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÎÁÂÈÍÅÍÈß,
ÊÀÊ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ
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øàíèè (÷. 1 ñò. 239), òàê è â õîäå ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà (÷. 7 ñò. 246).

Ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé îòêàç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ â õîäå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âëå÷åò çà ñî-
áîé ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà èëè óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïîëíîñòüþ èëè â
ñîîòâåòñòâóþùåé åãî ÷àñòè.

Åñëè â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå âû-
ÿñíèòñÿ, ÷òî îòñóòñòâóþò îáùèå ïðèçíàêè
ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêò íå äîñòèã âîçðàñ-
òà ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà è
ò. ä., ïðîêóðîð îòêàçûâàåòñÿ îò îáâèíåíèÿ,
à ñóä â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ìîòèâèðî-
âàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ïðåêðàùàåò óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëó. Â äàííîì ñëó÷àå, êàê îáîñíîâàííî
ïîëàãàåò Ñ. Áîÿðîâ, êàçóñ çàêëþ÷àåòñÿ â
íåâîçìîæíîñòè ñóäà íå ñîãëàñèòüñÿ ñ îò-
êàçîì îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ â ñëó÷àå
åãî ìîòèâèðîâàííîãî îòêàçà, äàæå åñëè,
ïî ìíåíèþ ñóäà, äîêàçàòåëüñòâà âèíû ïîä-
ñóäèìîãî èìåþòñÿ9.

×àñòè÷íûé îòêàç ïðîêóðîðà ñâÿçàí ñ
îòêàçîì îò îáâèíåíèÿ â ñîâåðøåíèè êîíê-
ðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ èç ðÿäà âìåíåííûõ.

Â ï. 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 2005 ã.
¹ 23 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé»
óêàçàíî, ÷òî â ñëó÷àÿõ èçìåíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì îáâèíèòåëåì â õîäå ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ îáâèíåíèÿ â ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ
ëèáî ïðè ÷àñòè÷íîì îòêàçå îò îáâèíåíèÿ
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñóäüÿ äîëæåí âû-
íåñòè ïîñòàíîâëåíèå î ïðîäîëæåíèè ðàç-
áèðàòåëüñòâà äåëà â îáúåìå îáâèíåíèÿ,
ïîääåðæèâàåìîãî ãîñóäàðñòâåííûì îáâè-
íèòåëåì10.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîñòàíîâ-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 8 äå-
êàáðÿ 2003 ã. ¹18-Ï11  î òîì, ÷òî âçàèìî-
ñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ ÷. 7, 8 ñò. 246 è ï. 2
ñò. 254 ÓÏÊ ÐÔ ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîìó ñìûñëó ïðåäïîëàãàþò, ÷òî
ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé îòêàç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ, ðàâ-
íî êàê è èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì îá-
âèíèòåëåì îáâèíåíèÿ â ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ,
äîëæíû áûòü ìîòèâèðîâàíû ñî ññûëêîé íà
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì îñíîâàíèÿ, à
âûíåñåíèå ñóäîì ðåøåíèÿ, îáóñëîâëåííî-
ãî ñîîòâåòñòâóþùåé ïîçèöèåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, äîïóñòèìî ëèøü ïî
çàâåðøåíèè èññëåäîâàíèÿ çíà÷èìûõ äëÿ
ýòîãî ìàòåðèàëîâ äåëà è çàñëóøèâàíèÿ
ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ
ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è çàùèòû.

Ïðèãîâîðîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) 13 èþíÿ 2001 ã. Àêèìîâ
îñóæäåí ïî ïï. «â», «ä» ÷. 2 ñò. 105 è ÷. 1
ñò. 111 ÓÊ ÐÔ. Ñóä ïðè êâàëèôèêàöèè åãî
äåéñòâèé ïî îáâèíåíèþ â óáèéñòâå Ïåòðîâà
ïî ïðèçíàêó îñîáîé æåñòîêîñòè èñõîäèë
èç òîãî, ÷òî îñóæäåííûé ïðè÷èíÿë ñòðàäà-
íèÿ ïîòåðïåâøåìó åùå ïðè æèçíè. Âìåñ-

òå ñ òåì, êàê ñëåäóåò èç ïðîòîêîëà ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíè-
òåëü îòêàçàëñÿ îò ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ
â îòíîøåíèè Àêèìîâà ïî ôàêòó óáèéñòâà
Ïåòðîâà ïî êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêàì
è ïðîñèë ïåðåêâàëèôèöèðîâàòü åãî äåé-
ñòâèÿ íà ÷. 1 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó
Ïåòðîâ â ìîìåíò óáèéñòâà ñïàë â ñîñòîÿ-
íèè îïüÿíåíèÿ è î÷åâèäöåâ èç åãî áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ íå áûëî. Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì
îò 14 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 827-Ï05 èçìåíèë
ïðèãîâîð ñóäà è ïåðåêâàëèôèöèðîâàë äåé-
ñòâèÿ Àêèìîâà íà ÷. 1 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, óêà-
çàâ, ÷òî ñóä, ðàññìàòðèâàÿ óãîëîâíûå
äåëà, îñóùåñòâëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî ôóíê-
öèþ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è íå äîëæåí
ïîäìåíÿòü îðãàíû è ëèö, ôîðìèðóþùèõ è
îáîñíîâûâàþùèõ îáâèíåíèå. Ïîñëå îòêà-
çà ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ îò ïîä-
äåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ â óêàçàííîé ÷àñòè ñóä
íå âïðàâå áûë ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ôóíêöèþ
îáâèíåíèÿ12.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé îòêàçà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáâèíèòåëåé îò îáâèíåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íèçêîå êà÷åñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîâå-
äåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ äëÿ óñ-
òðàíåíèÿ åãî íåïîëíîòû, âûÿâëåííîé â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè, íåâîçìîæíî, äîïó-
ùåííûå äîçíàâàòåëÿìè, ñëåäîâàòåëÿìè,
íàäçèðàþùèìè ïðîêóðîðàìè ïðîñ÷åòû è
óïóùåíèÿ íåðåäêî ñâîäÿò íà íåò âñå óñè-
ëèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà äîêàçûâàíèå âèíîâíîñòè ïîä-
ñóäèìîãî13.

Â ïðàêòèêå íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àþòñÿ
ñëó÷àè íåîáîñíîâàííîãî îòêàçà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ.

Êàëèíèíñêèì ðàéîííûì ñóäîì ã. ×åëÿ-
áèíñêà óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Â. ïî
ñò. 126 ÷. 2 ï. «à», «ä», «ç» ÓÊ ÐÔ ïðåêðà-
ùåíî â ñâÿçè ñ îòêàçîì ãîñóäàðñòâåííîãî
îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ. Îðãàíàìè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Â. îáâèíÿëñÿ â
òîì, ÷òî 2 àïðåëÿ 2002 ã. ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó ñ ×., Ø., Ê. ñîâåðøèëè ïîõè-
ùåíèå ÷åëîâåêà, çàâåäîìî íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûé îáâèíèòåëü íåîáîñíîâàííî îòêàçàëñÿ
îò îáâèíåíèÿ ïî ï. «à», «ä», «ç» ÷. 2
ñò. 126 ÓÊ ÐÔ è îðèåíòèðîâàë ñóä ïåðå-
êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ ïîäñóäèìûõ íà
ï. «à», «ä» ÷. 2 ñò. 127 ÓÊ ÐÔ, êàê íåçàêîí-
íîå ëèøåíèå ÷åëîâåêà ñâîáîäû, íå ñâÿçàí-
íîå ñ ïîõèùåíèåì, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, â îòíî-
øåíèè çàâåäîìî íåñîâåðøåííîëåòíåãî.
Ïîñêîëüêó íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ Â. íå äîñòèã 16-ëåòíåãî âîçðà-
ñòà, ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü îòêàçàë-
ñÿ îò ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ â îòíîøåíèè
íåãî ïî ñò. 127 ÓÊ ÐÔ íà îñíîâàíèè ï. 2
÷. 1 ñò. 24 ÓÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíå-
íèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ ñóä
ïðåêðàòèë óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè Â.
çà îòñóòñòâèåì â åãî äåéñòâèÿõ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ14.
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Ïðè èçó÷åíèè äåëà ïðîêóðàòóðîé îáëà-
ñòè óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ ó÷åòîì äîáûòûõ
äîêàçàòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïî äåëó ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáâèíèòåëÿ î ïåðåêâàëèôèêàöèè äåé-
ñòâèé ïîäñóäèìûõ ÿâëÿëàñü îøèáî÷íîé.

Ïðèíÿòèå ïðîêóðîðîì ïðîèçâîëüíîãî,
íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ
î ïîëíîì ëèáî ÷àñòè÷íîì îòêàçå îò îáâè-
íåíèÿ íåäîïóñòèìî, ïîñêîëüêó îíî óùåì-
ëÿåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ïîòåðïåâ-
øèõ îò ïðåñòóïëåíèÿ.

Â òàêîì ñëó÷àå âûøåñòîÿùèé ïðîêó-
ðîð, êàê ïðàâèëî, îáæàëóåò ïîñòàíîâëåíèå
ñóäà î ïðåêðàùåíèè äåëà, è ñóä êàññàöè-
îííîé èíñòàíöèè óäîâëåòâîðÿåò åãî ïðåä-
ñòàâëåíèå.

Ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü äî óäàëå-
íèÿ ñóäà â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó äëÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèãîâîðà ìîæåò òàêæå
èçìåíèòü îáâèíåíèå â ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ,
÷òî íå ÿâëÿåòñÿ îòêàçîì îò îáâèíåíèÿ.
Àíàëèç ÷. 8 ñò. 246 ÓÏÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå âèäû èçìåíåíèÿ îáâè-
íåíèÿ:

à) èñêëþ÷åíèå èç þðèäè÷åñêîé êâàëè-
ôèêàöèè äåÿíèÿ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ,
îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå;

á) èñêëþ÷åíèå èç îáâèíåíèÿ ññûëêè íà
êàêóþ-ëèáî íîðìó ÓÊ ÐÔ, íàðóøåíèå êî-
òîðîé âìåíÿëîñü åìó â îáâèíèòåëüíîì çàê-
ëþ÷åíèè èëè îáâèíèòåëüíîì àêòå, åñëè
äåÿíèå ïîäñóäèìîãî ïðåäóñìîòðåíî äðó-
ãîé íîðìîé ÓÊ ÐÔ;

â) ïåðåêâàëèôèêàöèÿ äåÿíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìîé ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåé áîëåå ìÿãêîå íàêàçàíèå.

Êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü
ïðè îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ â ñóäå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ Â. Â. Óñ-
òèíîâà îáÿçàí îáåñïå÷èòü ïðàâèëüíóþ
êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåí-
íîãî ëèöîì, ïðèâëå÷åííûì ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Èìåííî îò ïðàâèëüíîé
êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî çàâèñèò âûíå-
ñåíèå ñóäîì çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî
ïðèãîâîðà è íàçíà÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî
íàêàçàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, ñëåäîâàòåëè, íàäçèðàþùèå ïðîêóðîðû
è ãîñóäàðñòâåííûå îáâèíèòåëè ââèäó íå-
ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ íåðåäêî äî-
ïóñêàþò çàâûøåííóþ êâàëèôèêàöèþ äåé-
ñòâèé îáâèíÿåìîãî â ñòîðîíó îòÿã÷åíèÿ.

Òàê, ïî ïðèãîâîðó Êàðòàëèíñêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñóäà îò 1 èþëÿ 2005 ã. äåéñòâèÿ
îñóæäåííîãî Ê. áûëè ïåðåêâàëèôèöèðîâà-
íû ñ ÷. 1 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ íà ÷. 1 ñò. 108 ÓÊ
ÐÔ ïî õîäàòàéñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
âèíèòåëÿ. Îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ Ê. îáâèíÿëñÿ â ñîâåðøåíèè
óìûøëåííîãî óáèéñòâà Ï.

Â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðå-
ìåíè ìåæäó ïîòåðïåâøèì Ï. è Ê. ñóùå-
ñòâîâàëè íåïðèÿçíåííûå îòíîøåíèÿ, ññî-
ðû íåðåäêî äîõîäèëè äî äðàê, ïðè÷åì

çà÷èíùèêîì äðàê áûë èìåííî Ï. Â îäèí èç
äíåé Ï. â õîäå ñëîâåñíîé ññîðû ñòàë èç-
áèâàòü Ê. êóëàêàìè è íîãàìè ïî ãîëîâå è
òåëó. Ïîñëåäíèé, çàùèùàÿñü îò îáùå-
ñòâåííîîïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ñî ñòîðî-
íû Ï., òàêæå â îòâåò ñòàë íàíîñèòü óäàðû
êóëàêàìè ïî òåëó, à çàòåì, ïðåâûñèâ ïðå-
äåëû íåîáõîäèìîé îáîðîíû, íàíåñ èìåâ-
øèìñÿ ó íåãî íîæîì íåñêîëüêî óäàðîâ
ïîòåðïåâøåìó â îáëàñòü ãðóäíîé êëåòêè è
æèâîò. Òàêèì îáðàçîì, åãî çàùèòà íå ñî-
îòâåòñòâîâàëà ñòåïåíè îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ïîñÿãàòåëüñòâà15.

Ãîñóäàðñòâåííûìè îáâèíèòåëÿìè â
ðÿäå ñëó÷àåâ äîïóñêàëèñü ôàêòû ïðåäëî-
æåíèé ñóäó íåîáîñíîâàííîé ïåðåêâàëèôè-
êàöèè äåéñòâèé ïîäñóäèìûõ.

Ïîìîùíèê ïðîêóðîðà Êóð÷àòîâñêîãî
ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè ïðè ïîääåðæàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
îáâèíåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøå-
íèè Ï., îáâèíÿåìîãî ïî ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ,
äàë îøèáî÷íóþ îöåíêó èññëåäîâàííûì â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè äîêàçàòåëüñòâàì è
íåïðàâèëüíî îðèåíòèðîâàëà ñóä ïî ïåðå-
êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé Ï., îòêàçàâøèñü
îò îáâèíåíèÿ ïî ÷. 4 ñò. 111 ÓÊ ÐÔ è ïðåä-
ëîæèâ ñóäó êâàëèôèêàöèþ ïî ÷. 1 ñò. 111
ÓÊ ÐÔ êàê óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæ-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ ïðè ïðåâûøåíèè ïðå-
äåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû16.  Ðåøåíèå î
ïåðåêâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ïîäñóäèìîãî
ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü ïðèíÿë ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ï. 1.6
Ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò
13.11.2000 ã. ¹ 141 «Îá óñèëåíèè ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå»17  íå ñîãëàñîâàâ ïîçèöèþ
ñ ïðîêóðîðîì, óòâåðäèâøèì îáâèíèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå.

Ïîìîùíèê ïðîêóðîðà Òðàêòîðîçàâîäñ-
êîãî ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè ïðè ïîääåðæàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáâèíåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó â îò-
íîøåíèè Â. è Õ. áåç ó÷åòà ìàòåðèàëîâ
óãîëîâíîãî äåëà íåîáîñíîâàííî îðèåíòè-
ðîâàë ñóä íà ïåðåêâàëèôèêàöèþ äåéñòâèé
ñ ðàçáîÿ íà ãðàáåæ18.

Ïðîâåäåííîå óïðàâëåíèåì ïî îáåñïå-
÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè Ïðîêóðàòóðû ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè â 2005 ã. îáîáùåíèå ïðè-
÷èí ïåðåêâàëèôèêàöèè ñóäàìè äåéñòâèé
îñóæäåííûõ ñ îñîáî òÿæêèõ íà ìåíåå òÿæ-
êèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïîêàçàëî, ÷òî
íà äîñóäåáíîé ñòàäèè îðãàíàìè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ äîïóñêàþòñÿ ñóùå-
ñòâåííûå íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà, íåçíàíèå ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîâ, ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
îøèáî÷íàÿ îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ, íåïîë-
íîòà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, îòñóò-
ñòâèå ïðîâåðîê âåðñèé ñòîðîíû çàùèòû,
íåóñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûå îáâèíèòåëè, êàê ïðà-
âèëî, ñàìè õîäàòàéñòâóþò ïåðåä ñóäîì îá
èçìåíåíèè êâàëèôèêàöèè íà ìåíåå òÿæêèå
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ñîñòàâû, êîððåêòèðóÿ òåì ñàìûì íåäî-
ñòàòêè ñëåäñòâèÿ19 .

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû îöåíêè äî-
êàçàòåëüñòâ, ïðàâèëüíîñòè êâàëèôèêà-

1 Ôèíüêî Â. Ïðîêóðîð â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå óãîëîâíûõ äåë.— Õàðü-
êîâ, 1965.— Ñ. 16.
2 Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ.— Òóëà: Èçäàòåëüñêèé äîì «Àâòîãðàô», 2004. Ò. 1.—
Ñ. 275.
3 Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Òóëà: Èçäàòåëüñêèé Äîì «Àâòîãðàô», 2004. Ò. 1. —
Ñ. 397.
4 Òåòåðèíà Ò. Îòêàç ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ «ïðåñòóïàåò» ïðàâà ïîòåðïåâ-
øåãî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.— 2003.— ¹ 10.— Ñ. 15.
5 Ôîìåíêî À.Í. Îòêàç îò îáâèíåíèÿ è ïðàâà ïîòåðïåâøåãî // Óãîëîâíûé
ïðîöåññ.— 2005.— ¹ 12.— Ñ. 28.
6 Áîÿðîâ Ñ. Îòêàç ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ // Óãîëîâíîå ïðàâî.— 2005.—
¹ 4.— Ñ. 59.
7 Äåìèäîâ È., Òóøåâ À. Îòêàç ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ // Ðîññèéñêàÿ þñ-
òèöèÿ.— 2002.— ¹ 8.— Ñ. 25—26.
8 Õîëîäåíêî Â. Ó÷åò ìíåíèÿ ïîòåðïåâøåãî è åãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðè èçìå-
íåíèè îáâèíåíèÿ ïðîêóðîðîì â ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà // Ðîñ-
ñèéñêàÿ þñòèöèÿ.— 2002.— ¹ 3.— Ñ. 50.
9 Áîÿðîâ Ñ. Îòêàç ïðîêóðîðà îò îáâèíåíèÿ // Óãîëîâíîå ïðàâî.— 2005.—
¹ 4.— Ñ. 59.
10 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.— 2006.— ¹ 1.— Ñ. 3.
11 Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.— 2004.— ¹ 1.— Ñ. 25.
12 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.— 2006.— ¹ 5.— Ñ. 5.
13 Ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðà-
áîòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä. / Ïîä.
ðåä. À. ß. Ñóõàðåâà. ÍÈÈ ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà
ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ.— Ì., 2006.— Ñ. 117.
14 Àðõèâ Êàëèíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åëÿáèíñêà.
15 Àðõèâ Êàðòàëèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà.
16 Àðõèâ Êóð÷àòîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åëÿáèíñêà.
17 Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Ò. 1.— Òóëà, 2004.— Ñ. 275.
18 Àðõèâ Òðàêòîðîçàâîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åëÿáèíñêà.
19 Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ïðîêóðàòóðû ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò
25.10.2005 ã. ¹ 12-22-05 «Î ðåçóëüòàòàõ îáîáùåíèÿ ïðè÷èí ïåðåêâàëèôè-
êàöèè ñóäàìè äåéñòâèé îñóæäåííûõ ñ îñîáî òÿæêèõ íà ìåíåå òÿæêèå ñî-
ñòàâû ïðåñòóïëåíèé».
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öèè äåéñòâèé ïîäñóäèìîãî èìåþò âàæ-
íîå çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðî-
ðà ïðè ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå óãî-
ëîâíûõ äåë.
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Ñòàòüÿ 181 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ I960 ãîäà çàê-
ðåïëÿëà ó÷àñòèå â îñâèäåòåëüñòâîâàíèè
òîëüêî âðà÷à è ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàëà
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ. ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåë ïðèâëå÷åíèå
ñëåäîâàòåëåì ê îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ñïå-
öèàëèñòîâ ëþáîãî ðîäà, ïîìèìî âðà÷à.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü ïðè ôîðìóëèðîâàíèè äàííîé
íîðìû èñïîëüçîâàë ïîíÿòèÿ «âðà÷» è «ñïå-
öèàëèñò». Ïîíÿòèå «ñïåöèàëèñò» â óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå çàêðåïëåíî, è
ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå ñïåöèàëèñòà
ðåãëàìåíòèðîâàíî, â òî âðåìÿ êàê ïîíÿòèå
«âðà÷» è åãî ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå
çàêîíîäàòåëü íå ðàçúÿñíÿåò. Ó÷èòûâàÿ òî,
÷òî çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò î âîçìîæíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîèçâîäñòâå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ «âðà÷à èëè äðóãîãî
ñïåöèàëèñòà», ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî âðà÷ çàêîíîäàòåëåì ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ñïåöèàëèñò.

Ìíîãèå ïðîöåññóàëèñòû ïðè àíàëèçå
ïîðÿäêà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ðàñöåíèâà-
þò âðà÷à êàê ñïåöèàëèñòà. Íàïðèìåð,
Â. Ê. Ëèñè÷åíêî è Â. Â. Öèðêàëü îòìå÷àþò,
÷òî «îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, ïðîâîäèìîå
åäèíîëè÷íî âðà÷îì, ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíî-
ñòüþ âñïîìîãàòåëüíîé ôîðìû ïðèìåíåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïðè ïðîèçâîäñòâå
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, à äåÿòåëüíîñòü
âðà÷à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêèé
âèä îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòà
â îñâèäåòåëüñòâîâàíèè»1.

Í. À. Ìàðêñ â ñâîåé ñòàòüå «Ïðîöåññó-
àëüíûå è íåïðîöåññóàëüíûå ôîðìû èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé ïðè
îñâèäåòåëüñòâîâàíèè» èñïîëüçóåò òåðìèí
«ñïåöèàëèñò» â êà÷åñòâå òîæäåñòâåííîãî
òåðìèíó «âðà÷». «Â ñò. 181 ÓÏÊ (â îòëè÷èå
îò äðóãèõ ñòàòåé, â êîòîðûõ èìååòñÿ òåð-
ìèí “ñïåöèàëèñò”) óêàçûâàåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðîôåññèÿ ëèöà, ñïåöèàëüíûå
çíàíèÿ êîòîðîãî ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
â õîäå îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Îòîæäåñòâ-
ëåíèå ôóíêöèè âðà÷à è ñïåöèàëèñòà
îñíîâàíî íà îäèíàêîâîì èõ ïîëîæåíèè â
ïðîöåññóàëüíîì îòíîøåíèè, òàê êàê ñî-
ãëàñíî ñò. 133.1 ÓÏÊ îñíîâíîé ïðèçíàê
ñïåöèàëèñòà — îáëàäàíèå îïðåäåëåííû-
ìè çíàíèÿìè â íàóêå, òåõíèêå è ðåìåñëå»2.

Ñóùåñòâóåò è íåñêîëüêî èíîå òîëêîâà-
íèå äàííîé íîðìû. Þ. Ã. Òîðáèí îòìå÷à-
åò, ÷òî ïðè ó÷àñòèè â îñâèäåòåëüñòâîâàíèè
èíîãî ñïåöèàëèñòà êðîìå âðà÷à ïðîöåññó-
àëüíîå ïîëîæåíèå ïðèãëàøåííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ â ýòîì ñëó÷àå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ

Àëåíà Ãåîðãèåâíà ÏÎÒÀÏÎÂÀ,
ñò. ñëåäîâàòåëü ñëåäñòâåííîé ÷àñòè ãëàâíîãî
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ÃÓÂÄ
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè,
ñòàðøèé ëåéòåíàíò þñòèöèè
(ã. ×åëÿáèíñê)

ñò. 58 ÓÏÊ ÐÔ3 . Òî åñòü, áóêâàëüíî,
Þ. Ã. Òîðáèí ðàçãðàíè÷èâàåò ïðîöåññóàëü-
íûå ôèãóðû ñïåöèàëèñòà è âðà÷à. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå
âïîëíå âåðíà. Âðà÷ â äàííîì ñëó÷àå âûñ-
òóïàåò êàê ñïåöèàëèñò â óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîì ñìûñëå è íà íåãî ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ñò. 58 ÓÏÊ ÐÔ, íî âìå-
ñòå ñ òåì çàêîí îïðåäåëÿåò õàðàêòåð
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, êîòîðûìè îáëàäàåò
äàííîå ëèöî — ñïåöèàëüíûå ìåäèöèíñêèå
çíàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ìîäàëüíûé óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ â ÷. 3
ñò. 260 ñîäåðæèò èíóþ ôîðìóëó äàííîãî
ïîëîæåíèÿ: «â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñ ó÷àñ-
òèåì ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ñóäåáíîé
ìåäèöèíû èëè âðà÷à», íî íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè
âðà÷à ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè ÓÏÊ ÐÔ
çàêðåïëÿåò ëèøü òî, ÷òî îí ëèáî ó÷àñòâó-
åò â îñâèäåòåëüñòâîâàíèè â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè, åñëè åãî ïðèâëåêàåò ñëåäîâà-
òåëü, ëèáî ïðîâîäèò îñâèäåòåëüñòâîâàíèå
â ñëó÷àå, åñëè îíî ñîïðîâîæäàåòñÿ îáíà-
æåíèåì ëèöà èíîãî, ÷åì ñëåäîâàòåëü,
ïîëà.

Þ. Ã. Òîðáèí ïðè õàðàêòåðèñòèêå äåÿ-
òåëüíîñòè âðà÷à ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè
îòìå÷àåò, ÷òî «ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè
âðà÷ èñïîëüçóåò ñâîè ìåäèöèíñêèå çíàíèÿ
â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ, ôèêñàöèè è èçúÿòèÿ
îñîáûõ ïðèìåò, ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, òå-
ëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, ñîñòîÿíèÿ îïüÿíå-
íèÿ, èíûõ ñâîéñòâ è ïðèçíàêîâ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ äåëà».4

Ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ «âðà÷à», êàê
ìû óæå óêàçûâàëè, ÓÏÊ ÐÔ íå ðåãëàìåí-
òèðóåò. Íà âðà÷à â äàííîé ñèòóàöèè ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæå-
íèå ñïåöèàëèñòà, çàêðåïëåííîå â ñò. 58
ÓÏÊ ÐÔ. Êàê óêàçûâàåò Ë. Â. Âèíèöêèé,
è ìû ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû ñ íèì â äàí-
íîì âîïðîñå, â ñëó÷àå ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ,
ñîïðîâîæäàåìîãî îáíàæåíèåì ëèöà
èíîãî, ÷åì ñëåäîâàòåëü, ïîëà íåîáõîäè-
ìà ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñïåöè-
àëèñòà5.

Â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ âåñüìà ðàñ-
ïðîñòðàíåíî èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà
«âðà÷», è íåêîòîðûå àâòîðû óêàçûâàþò,
÷òî «ïîä âðà÷îì, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü â ÷. 3
è 4 êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè, çàêîíîäàòåëü
ïîäðàçóìåâàåò ëèöî, ñîñòîÿùåå íà îïðå-
äåëåííîé äîëæíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî
îáëàäàþùåå ïðàâîâûì ñòàòóñîì âðà÷à»6.
Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà-
ðÿäó ñ òåðìèíîì «âðà÷» èñïîëüçóþòñÿ òåð-
ìèíû «ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê» èëè «âðà÷-
ñïåöèàëèñò».

Ïîòàïîâà À. Ã.
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Âðà÷ — ýòî ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ìå-
äèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñîãëàñíî ñò. 54
Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò
22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-1 (ñ èçìåíåíèÿìè
îò 2 ìàðòà 1998 ã., 20 äåêàáðÿ 1999 ã.,
2 äåêàáðÿ 2000 ã., 10 ÿíâàðÿ, 27 ôåâðàëÿ,
30 èþíÿ 2003 ã., 29 èþíÿ, 22 àâãóñòà,
1, 29 äåêàáðÿ 2004 ã., 7 ìàðòà, 21, 31 äå-
êàáðÿ 2005 ã.)7 , ïðàâî íà çàíÿòèå ìåäèöèí-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èìåþò ëèöà, ïîëó÷èâøèå âûñøåå
èëè ñðåäíåå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèå äèïëîì
è ñïåöèàëüíîå çâàíèå, à òàêæå ñåðòèôè-
êàò ñïåöèàëèñòà è ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñåðòè-
ôèêàò ñïåöèàëèñòà âûäàåòñÿ íà îñíîâà-
íèè ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (àñïèðàíòóðà, îðäèíàòóðà),
èëè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè, ñïåöèàëèçàöèÿ), èëè
ïðîâåðî÷íîãî èñïûòàíèÿ, ïðîâîäèìîãî êî-
ìèññèÿìè ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñ-
êèõ àññîöèàöèé, ïî òåîðèè è ïðàêòèêå èç-
áðàííîé ñïåöèàëüíîñòè, âîïðîñàì çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, âðà÷ — ýòî äîëæíîñòü,
íî íå ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ëèöà. Èñ-
ïîëüçîâàíèå òåðìèíà «âðà÷» ïðè ôîðìóëè-
ðîâàíèè ïîëîæåíèé ñò. 179 ÓÏÊ ÐÔ íå
âïîëíå êîððåêòíî, ïî ïðîöåññóàëüíîìó
ïîëîæåíèþ âðà÷, êàê ìû óæå îòìå÷àëè
âûøå, ýòî ñïåöèàëèñò.

Êàæäûé âðà÷ èìååò îïðåäåëåííóþ ñïå-
öèàëüíîñòü. Ïðè ïðîèçâîäñòâå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ ïðèâëåêàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå
ëþáîé âðà÷-ñïåöèàëèñò, à ñïåöèàëèñò â
îáëàñòè ñóäåáíîé ìåäèöèíû. Ïðèëîæå-
íèå 1 ê ïðèêàçó Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 27 àâãó-

ñòà 1999 ã. ¹ 337 çàêðåïëÿåò Íîìåíêëà-
òóðó (êëàññèôèêàòîð) ñïåöèàëüíîñòåé ñïå-
öèàëèñòîâ ñ âûñøèì ìåäèöèíñêèì è ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì â ó÷ðåæäå-
íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãäå ïðåäóñìîòðåíà ñïåöèàëü-
íîñòü «ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà».
Ïðèëîæåíèå 2 ê ïðèêàçó Ìèíçäðàâà ÐÔ îò
27 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 337 çàêðåïëÿåò, ÷òî
äîëæíîñòü ñïåöèàëèñòà ñóäåáíî-ìåäèöèí-
ñêîãî âðà÷à ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèàëüíîñòè
«ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà»8.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèìå-
íîâàíèþ äîëæíîñòè «âðà÷ — ñóäåáíî-ìå-
äèöèíñêèé ýêñïåðò» òîæäåñòâåííû íàèìå-
íîâàíèÿ äîëæíîñòåé «ñóäåáíî-ìåäèöèíñ-
êèé ýêñïåðò», «ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèé
ýêñïåðò (ýêñïåðò-õèìèê)» è «ýêñïåðò áþðî
ñóäìåäýêñïåðòèçû»9.

Ñóùåñòâóåò òàêæå Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê
ïðèêàçó Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ îò 21 èþëÿ 1988 ã.
¹ 579, êîòîðîå çàêðåïëÿåò «Ñáîðíèê êâà-
ëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê âðà÷åé-ñïå-
öèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ ïðîôèëåé»10, è â ÷àñ-
òíîñòè êâàëèôèêàöèîííóþ õàðàêòåðèñòèêó
ñïåöèàëèñòà âðà÷à ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî
ýêñïåðòà. Èç çàêðåïëåííîãî â Ïðèëîæåíèè
ïåðå÷íÿ íåîáõîäèìûõ çíàíèé è óìåíèé âðà-
÷à-ñïåöèàëèñòà ñóäåáíîãî ìåäèêà ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î ïðàêòè÷åñêîé óíèâåðñàëü-
íîñòè äàííîãî ñâåäóùåãî ëèöà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëåå öåëåñîîáðàçíûì
ÿâëÿëîñü áû çàêðåïëåíèå â çàêîíå òðåáî-
âàíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèþ âðà÷à-ñïåöèàëèñòà ñóäåáíîãî ìåäèêà,
èëè, êàê ýòî çàêðåïëåíî â Ìîäàëüíîì óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå, ñïåöèà-
ëèñòà â îáëàñòè ñóäåáíîé ìåäèöèíû, è
òîëüêî â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè åãî ó÷àñ-
òèÿ âðà÷à (êàê ýòî çàêðåïëåíî â ÷. 1 ñò. 178
ÓÏÊ ÐÔ).

1 Ëèñè÷åíêî Â. Ê. Ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé è âèäû
ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè / Â. Ê. Ëèñè÷åí-
êî, Â.Â. Öèðêàëü // Ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ: Ìåæâóçîâñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ.— Ñâåðäëîâñê, 1983.—
Ñ. 16.
2 Ìàðêñ Í. À. Ïðîöåññóàëüíûå è íåïðîöåññóàëüíûå ôîðìû èñïîëüçîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé ïðè îñâèäåòåëüñòâîâàíèè / Í. À. Ìàðêñ // Ïðè-
ìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ: Ìåæâóçîâñ-
êèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ.— Ñâåðäëîâñê, 1983.— Ñ. 41.
3 Òîðáèí, Þ. Ã. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ / Þ. Ã. Òîðáèí.—
ÑÏá.: Ïèòåð, 2004.— Ñ. 128.
4 Òàì æå.
5 Âèíèöêèé Ë. Â. Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè.
Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ë.Â. Âèíèöêèé.— Ñìîëåíñê: Èçä-âî ÑÃÓ, 1997.— Ñ. 30.
6 Ðûæàêîâ À. Ï. Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó.— Ì.:
ÈíôðÀ-Ì, 2004.
7 Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-1 óòâ. ÂÑ ÐÔ 22.07.1993 ã. ¹ 5487-1 //
Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ.— 1993.— ¹ 33.— Ñò. 1318.
8 Ïðèëîæåíèå 2 ê ïðèêàçó Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 27 àâãóñòà 1999 ã. ¹ 337 «Ïå-
ðå÷åíü ñîîòâåòñòâèÿ âðà÷åáíûõ è ïðîâèçîðñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé äîëæíî-
ñòÿì ñïåöèàëèñòîâ» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 26 ìàÿ 2003 ã.).
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9 Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíòðóäà ÐÔ îò 3 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 64 «Îá óñòàíîâëå-
íèè òîæäåñòâà íàèìåíîâàíèé äîëæíîñòåé “ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèé ýêñïåðò”,
“ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèé ýêñïåðò (ýêñïåðò-õèìèê)” è “ýêñïåðò áþðî ñóäìå-
äýêñïåðòèçû” íàèìåíîâàíèþ äîëæíîñòè “âðà÷ — ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèé
ýêñïåðò”».
10 Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ïðèêàçó Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ îò 21 èþëÿ 1988 ã. ¹ 579
«Ñáîðíèê êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷-
íûõ ïðîôèëåé» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 25 äåêàáðÿ 1997 ã.).
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Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó ñóïðóãîâ îáùèõ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, âíå çàâèñèìî-
ñòè îò íàëè÷èÿ ñîãëàñèÿ íà ðàçâîä îáîèõ
ñóïðóãîâ, îí ïðîèçâîäèòñÿ â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîã-
äà îäèí èç ñóïðóãîâ ïðèçíàí ñóäîì áåçâå-
ñòíî îòñóòñòâóþùèì, íåäååñïîñîáíûì
èëè îñóæäåí çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ
ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê áîëåå òðåõ
ëåò). Ðàñòîðæåíèå áðàêà â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå èñêîâîãî
ïðîèçâîäñòâà. Îäèí èç ñóïðóãîâ ïîäàåò èñê
â ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñóïðóãîâ èëè,
â ñëó÷àå èõ ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ, ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà ñóïðóãà-îòâåò÷èêà. Ïî
ñîãëàøåíèþ ñóïðóãîâ äåëî î ðàñòîðæåíèè
áðàêà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ëþáîãî èç íèõ. Ëþáîé èç ñóï-
ðóãîâ ìîæåò ïîäàòü èñê î ðàñòîðæåíèè
áðàêà.

Çàêîíîäàòåëåì íåñëó÷àéíî ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ðàñòîðæåíèå áðàêà ïðè íàëè÷èè
äåòåé â ñåìüå ñëåäóåò îòíîñèòü ê êîìïå-
òåíöèè ñóäà, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàþòñÿ
èíòåðåñû äåòåé è ïîäðàçóìåâàåòñÿ íàëè-
÷èå ñïîðà, íåçàâèñèìî îò ñîãëàñèÿ ëèáî
åãî îòñóòñòâèÿ ó ñòîðîí ïî ñàìîìó ïðåä-
ìåòó èñêà (ðàñòîðæåíèå áðàêà), ñëåäîâà-
òåëüíî, ñóäó ñëåäóåò ïðè ðàñòîðæåíèè
áðàêà ïîëíîñòüþ èññëåäîâàòü âîïðîñ î
âîñïèòàíèè äåòåé ïîñëå åãî ðàñòîðæåíèÿ.
Íà ñàìîì æå äåëå ñòàíäàðòíàÿ ïðîöåäó-
ðà ðàñòîðæåíèÿ áðàêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî â èñêîâîì çàÿâëåíèè óêàçûâàåòñÿ «ñïî-
ðà ïî âîñïèòàíèþ è ñîäåðæàíèþ äåòåé íå
èìååòñÿ», ñóäîì æå â äåëå î ðàñòîðæåíèè
áðàêà ýòîò âîïðîñ íå èññëåäóåòñÿ, õîòÿ
âñå äåëà, êàñàþùèåñÿ ñåìüè, çàòðàãèâà-
þò èíòåðåñû ðåáåíêà. Â ýòîì çàêëþ÷àåò-
ñÿ ïðîáåë â äåéñòâóþùåì Ðîññèéñêîì ñå-
ìåéíîì çàêîíîäàòåëüñòâå1.

Ïðè ôàêòè÷åñêîì ïðåêðàùåíèè áðà÷-
íûõ îòíîøåíèé áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà îäèí
èç ñóïðóãîâ íàðóøàåò ïðàâà äðóãîãî ñóï-
ðóãà, îãðàíè÷èâàåò ëèáî âîîáùå îòêàçûâà-
åò â îáùåíèè ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè
äåòüìè, îòêàçûâàåò â ïîëüçîâàíèè ñîâìå-
ñòíî íàæèòûì âî âðåìÿ áðàêà èìóùå-
ñòâîì è ò. ä., òàêæå âñòðå÷àåòñÿ òàêîé
ñïîð, êàê îòêàç îäíîãî èç ðîäèòåëåé îò
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåíèÿ ñ ðåáåíêîì äðó-
ãîìó ðîäèòåëþ. Â îñíîâå ýòèõ äåéñòâèé
ëåæèò ðàñïðîñòðàíåííîå, íî îøèáî÷íîå
ìíåíèå î òîì, ÷òî ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðà-
êà ðîäèòåëü, ïðîæèâàþùèé îòäåëüíî îò
ðåáåíêà, óòðà÷èâàåò ðîäèòåëüñêèå ïðàâà.
Ðîäèòåëüñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîçíè-
êàþò è ïðåêðàùàþòñÿ íåçàâèñèìî îò íà-
ëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ áðà÷íûõ îòíîøåíèé

Ëàðèñà Àëåêñàíäðîâíà ÑÌÎËÈÍÀ,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ïðîöåññà ÞÓðÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ðîäèòåëåé. Íèêòî íå âïðàâå îãðàíè÷èòü
ðîäèòåëÿ â îáùåíèè ñ ðåáåíêîì, íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, êàêîãî ðîäà îòíîøåíèÿ ñëî-
æèëèñü ìåæäó åãî ðîäèòåëÿìè2 .

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðåáåíîê îñòàåòñÿ
ñ îäíèì èç ðîäèòåëåé, äðóãîé ðîäèòåëü, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÑÊ ÐÔ, èìååò ïðàâî íà îá-
ùåíèå ñ ðåáåíêîì, ó÷àñòèå â åãî âîñïèòà-
íèè è ðåøåíèè âîïðîñîâ ïîëó÷åíèÿ ðåáåí-
êîì îáðàçîâàíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùå-
ñòâóåò îáÿçàííîñòü äðóãîãî ðîäèòåëÿ íå
ïðåïÿòñòâîâàòü îáùåíèþ ðåáåíêà ñ îò-
äåëüíî ïðîæèâàþùèì ðîäèòåëåì, åñëè
òàêîå îáùåíèå íå ïðè÷èíÿåò âðåä ôèçè-
÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ ðåáåí-
êà è åãî íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ.

Âîïðîñ îá ó÷àñòèè îòäåëüíî ïðîæèâà-
þùåãî ðîäèòåëÿ â âîñïèòàíèè ðåáåíêà
ìîæåò áûòü ðåøåí ðîäèòåëÿìè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî. Â ÷àñòíîñòè, îíè âïðàâå çàêëþ÷èòü
ïèñüìåííîå ñîãëàøåíèå î ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ðîäèòåëåì,
ïðîæèâàþùèì îòäåëüíî îò ðåáåíêà. Ïðè
íåâîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ðîäèòåëÿìè
ñîãëàøåíèÿ ñïîð ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì
ñ ó÷àñòèåì îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà. Ïðåäâàðèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ ðîäè-
òåëåé â òàêèõ ñëó÷àÿõ â îðãàí îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà íå òðåáóåòñÿ, êðîìå òîãî, â
íûíå äåéñòâóþùåì ÑÊ ÐÔ òàêæå îòñóò-
ñòâóåò ïðåæäå èìåâøàÿ ìåñòî íîðìà î
ïðàâå îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ëèøàòü ðîäèòåëÿ,
ïðîæèâàþùåãî îòäåëüíî îò ðåáåíêà, ïðà-
âà íà îáùåíèå ñ íèì. Òåïåðü ýòî ìîæåò
ñäåëàòü òîëüêî ñóä.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà îáùåíèÿ îò-
äåëüíî ïðîæèâàþùåãî ðîäèòåëÿ ñ ðåáåí-
êîì ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå âîçðàñò
ðåáåíêà, ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ, ïðèâÿ-
çàííîñòü ê êàæäîìó èç ðîäèòåëåé è èíûå
îáñòîÿòåëüñòâà. Óñòàíîâëåííûé ñóäîì
ïîðÿäîê îáùåíèÿ ñ ðåáåíêîì (âðåìÿ, ìå-
ñòî, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáùåíèÿ è ò. ä.)
èçëàãàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ðåøåíèè
ñóäà. Ñóä îïðåäåëÿåò êðóã íåîáõîäèìûõ
äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü
ïðåäñòàâëåíû êàæäîé èç ñòîðîí. Íî ñòî-
ðîíû âïðàâå ïðåäñòàâèòü ëþáûå äîêàçà-
òåëüñòâà, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äîêàçû-
âàíèå âîçìîæíîñòè ýòîé ñòîðîíû îáåñïå-
÷èòü ðåáåíêó íàèëó÷øèå óñëîâèÿ
âîñïèòàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ.

Íåîáõîäèìûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ:

Ñìîëèíà Ë. À.

ÑÏÎÐÛ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÏÎÐßÄÊÀ
ÎÁÙÅÍÈß Ñ ÐÅÁÅÍÊÎÌ: ÏÐÀÊÒÈÊÀ
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
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1. Ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè ðåáåíêà.
2. Ñïðàâêà ñ ìåñòà æèòåëüñòâà î íà-

õîæäåíèè ðåáåíêà íà èæäèâåíèè.
3. Çàêëþ÷åíèå îðãàíà îïåêè.
4. Àêòû îáñëåäîâàíèÿ æèëèùíî-áûòî-

âûõ óñëîâèé.
5. Ñïðàâêè è õàðàêòåðèñòèêè ñ ìåñòà

ðàáîòû, ìåñòà æèòåëüñòâà, äðóãèå äîêó-
ìåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå ðîäèòåëåé è èõ
îòíîøåíèå ê äåòÿì, èõ ïîâåäåíèå.

6. Ñïðàâêè è õàðàêòåðèñòèêè íà ðåáåí-
êà è ðîäèòåëåé èç îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé.

7. Èíûå äîêàçàòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ
ê çàÿâëåííûì òðåáîâàíèÿì3.

Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåò-
ñÿ íà òå èç íèõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò
ëè÷íûå êà÷åñòâà ðîäèòåëåé, à òàêæå èõ
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ðåáåíêîì.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáùå-
íèå ðåáåíêà ñ îòäåëüíî ïðîæèâàþùèì
ðîäèòåëåì ìîæåò íàíåñòè âðåä ðåáåíêó,
ñóä, èñõîäÿ èç ï. 1 ñò. 65 ÑÊ ÐÔ, âïðàâå
îòêàçàòü ýòîìó ðîäèòåëþ â óäîâëåòâîðåíèè
èñêà îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà åãî ó÷àñòèÿ
â âîñïèòàíèè ðåáåíêà, èçëîæèâ ìîòèâû
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Òàê, ñóä äîëæåí ó÷åñòü êîíêðåòíûå óñ-
ëîâèÿ, â êîòîðûõ âîñïèòûâàþòñÿ äåòè, èõ
âîçðàñò, îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ, õàðàêòåð
âçàèìîîòíîøåíèé ðîäèòåëåé, îòíîøåíèå
ê íèì äåòåé, óñëîâèÿ æèçíè îòäåëüíî ïðî-
æèâàþùåãî ðîäèòåëÿ, âîçìîæíîñòü ïîëî-
æèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ
åãî íà äåòåé, à òàêæå è äðóãèå êîíêðåòíûå
îáñòîÿòåëüñòâà, âûÿâèâøèåñÿ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ñó-
äîì íàçíà÷àåòñÿ ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà, êîòîðàÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ
êàê â îòíîøåíèè ðîäèòåëåé (îäíîãî èç íèõ),
òàê è ïî ïñèõîëîãè÷åñêîìó àíàëèçó ñèòó-
àöèè (ñåìåéíîãî êîíôëèêòà).

Ñîãëàñíî ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ ñóä îöåíèâàåò
îòíîñèìîñòü, äîïóñòèìîñòü, äîñòîâåð-
íîñòü êàæäîãî äîêàçàòåëüñòâà â îòäåëüíî-
ñòè, à òàêæå äîñòàòî÷íîñòü è âçàèìíóþ
ñâÿçü â èõ ñîâîêóïíîñòè. Ðåçóëüòàòû îöåí-
êè äîêàçàòåëüñòâ ñóä îáÿçàí îòðàçèòü â
ðåøåíèè, â êîòîðîì ïðèâîäÿòñÿ ìîòèâû, ïî
êîòîðûì îäíè äîêàçàòåëüñòâà ïðèíÿòû â
êà÷åñòâå ñðåäñòâ îáîñíîâàíèÿ âûâîäîâ
ñóäà, äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà îòâåðãíóòû
ñóäîì, à òàêæå îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì îä-
íèì äîêàçàòåëüñòâàì îòäàíî ïðåäïî÷òå-
íèå ïåðåä äðóãèìè.

Ïðè óäîâëåòâîðåíèè èñêà î ïîðÿäêå
îñóùåñòâëåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ðîäèòå-
ëåì, ïðîæèâàþùèì îòäåëüíî îò ðåáåíêà,
â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóä ñ ó÷å-
òîì îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà îïðå-
äåëÿåò ïîðÿäîê îáùåíèÿ ýòîãî ðîäèòåëÿ ñ
ðåáåíêîì, òî åñòü óêàçûâàåò âðåìÿ, ìåñ-
òî, ïðîäîëæèòåëüíîñòü, ïåðèîäè÷íîñòü
îáùåíèÿ.

Ñîãëàñíî Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÑÔÑÐ ¹ 9 «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè» ðåøå-
íèå ÿâëÿåòñÿ àêòîì ïðàâîñóäèÿ, îêîí÷à-
òåëüíî ðàçðåøàþùèì äåëî. Â ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ äîëæíî áûòü ÷åòêî è

ïîíÿòíî ñôîðìóëèðîâàíî, ÷òî èìåííî ïî-
ñòàíîâèë ñóä, êòî, êàêèå êîíêðåòíî äåé-
ñòâèÿ è â ÷üþ ïîëüçó äîëæåí ïðîèçâåñòè,
÷òîáû ðåøåíèå íå âûçûâàëî ñïîðîâ ïðè
èñïîëíåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 66 ÑÊ ÐÔ ðîäè-
òåëü, ñ êîòîðûì ïðîæèâàåò ðåáåíîê, íå
äîëæåí ïðåïÿòñòâîâàòü îáùåíèþ ðåáåíêà
ñ äðóãèì ðîäèòåëåì, åñëè òàêîå îáùåíèå
íå ïðè÷èíÿåò âðåä ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè-
÷åñêîìó çäîðîâüþ ðåáåíêà, åãî íðàâñòâåí-
íîìó ðàçâèòèþ. Îïðåäåëåíèå íàëè÷èÿ âðå-
äà îò îáùåíèÿ ðåáåíêà ñ ðîäèòåëåì îïðå-
äåëÿåòñÿ ñóäîì. Â ñëó÷àå îòêàçà îò
ïðåäîñòàâëåíèÿ îäíèì èç ðîäèòåëåé îáùå-
íèÿ ðåáåíêà ñ äðóãèì ðîäèòåëåì ñóä âïðà-
âå îáÿçàòü âèíîâíîãî ðîäèòåëÿ íå ÷èíèòü
ïðåïÿòñòâèé â îáùåíèè ðåáåíêà ñ äðóãèì
ðîäèòåëåì. Ðîäèòåëü, ïðîæèâàþùèé îò-
äåëüíî îò ðåáåíêà, èìååò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå èíôîðìàöèè î ñâîåì ðåáåíêå èç
âîñïèòàòåëüíûõ, ëå÷åáíûõ è èíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé.

Äàííàÿ íîðìà èìååò íåìàëîâàæíîå
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, èáî íåðåäêè ñëó-
÷àè, êîãäà ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè îòêàçû-
âàþò ðîäèòåëþ â ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåí-
òîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà (ìå-
äèöèíñêîé êàðòû, ñïðàâêè èç øêîëû è äð.).
Ýòîò îòêàç ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì. Â ïðåäî-
ñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ðîäèòåëþ ìîæåò
áûòü îòêàçàíî òîëüêî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ
óãðîçû äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ðåáåíêà ñî
ñòîðîíû ðîäèòåëÿ.

Â ñëó÷àå íåïîä÷èíåíèÿ ðîäèòåëÿ, ñ êî-
òîðûì ïðîæèâàåò ðåáåíîê, ðåøåíèþ ñóäà
î ïîðÿäêå ó÷àñòèÿ äðóãîãî ðîäèòåëÿ, ïðî-
æèâàþùåãî îòäåëüíî îò ðåáåíêà, â åãî
âîñïèòàíèè ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû îò-
âåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ãðàæ-
äàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Ïðè çëîñòíîì íåâûïîëíåíèè ðåøå-
íèÿ ñóäà ñóä ïî òðåáîâàíèþ ðîäèòåëÿ,
ïðîæèâàþùåãî îòäåëüíî îò ðåáåíêà, ìî-
æåò âûíåñòè ðåøåíèå î ïåðåäà÷å åìó ðå-
áåíêà èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ðåáåíêà è ñ
ó÷åòîì ìíåíèÿ ðåáåíêà (ï. 3 ñò. 66 ÑÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ñïîð ìåæäó ðîäèòåëÿ-
ìè î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâ îòäåëüíî ïðîæèâàþùèì îò ðåáåíêà
ðîäèòåëåì ðàçðåøàåòñÿ ñóäîì ïî èõ òðå-
áîâàíèþ (òðåáîâàíèþ îäíîãî èç íèõ), åñëè
ðîäèòåëè íå ìîãóò ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ
(ï. 2 ñò. 66 ÑÊ ÐÔ), ê ó÷àñòèþ â äåëå ïðè-
âëåêàåòñÿ îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
(ñò. 78 ÑÊ ÐÔ). Ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè
òàêèõ äåë ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ðàçëè÷-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ
îáîèõ ðîäèòåëåé è èíòåðåñîâ ðåáåíêà4 .

3àêîí, ïðåæäå âñåãî, çàùèùàåò èíòå-
ðåñû ðåáåíêà ñóä, ïðè âûíåñåíèè ðåøå-
íèÿ ó÷èòûâàåò ìíîãèå ôàêòîðû â ñîâîêóï-
íîñòè. Ïðîàíàëèçèðóåì ðàñïðîñòðàíåí-
íûå ñóäåáíûå îøèáêè ïî äàííîé
êàòåãîðèè äåë.

1) Íåïîëíîòà ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è, êàê
ñëåäñòâèå, íåâîçìîæíîñòü åãî èñïîëíå-
íèÿ. Òàê, Ñ. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Á.
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îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ñ ðå-
áåíêîì6 . Â îáîñíîâàíèè ñâîèõ òðåáîâàíèé
èñòåö óêàçàë, ÷òî îòâåò÷èöà ïðåïÿòñòâóåò
åãî îáùåíèþ ñ ðåáåíêîì. Îòâåò÷èöà íå
âîçðàæàëà ïðîòèâ îáùåíèÿ èñòöà ñ äî÷å-
ðüþ â ïðàçäíè÷íûå äíè è â åå îòñóòñòâèå.
Ñóä èñê óäîâëåòâîðèë. Â êàññàöèîííîé
æàëîáå îòâåò÷èöà ïðîñèëà ðåøåíèå îòìå-
íèòü. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ íàøëà ðåøåíèå
ïîäëåæàùèì îòìåíå ââèäó íàðóøåíèÿ
íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó
ñîãëàñíî Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ
¹ 9 «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè» ðåøåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ àêòîì ïðàâîñóäèÿ, îêîí÷àòåëüíî ðàç-
ðåøàþùèì äåëî. Â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè
ðåøåíèÿ äîëæíî áûòü ÷åòêî è ïîíÿòíî
ñôîðìóëèðîâàíî, ÷òî èìåííî ïîñòàíîâèë
ñóä, êòî, êàêèå êîíêðåòíî äåéñòâèÿ è â ÷üþ
ïîëüçó äîëæåí ïðîèçâåñòè, ÷òîáû ðåøåíèå
íå âûçûâàëî ñïîðîâ ïðè èñïîëíåíèè. Ñóä,
óäîâëåòâîðÿÿ èñê, óâÿçàë âîçìîæíîñòü
âñòðå÷ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì ñîãëàñîâàíèåì.
Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äåëàåò íåâîç-
ìîæíûì èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó â
íåì íå îïðåäåëåíî âðåìÿ, êîãäà èñòåö
èìååò ïðàâî âñòðå÷àòüñÿ ñ ðåáåíêîì. Ïî-
ýòîìó ðåøåíèå ïîäëåæèò îòìåíå5.

2) Íåäîêàçàííîñòü óñòàíîâëåííûõ ñó-
äîì ïåðâîé èíñòàíöèè îáñòîÿòåëüñòâ, èìå-
þùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà. Íàïðèìåð, Ï.
îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì îá îïðåäåëåíèè
ïîðÿäêà îáùåíèÿ ñ äî÷åðüþ Åêàòåðèíîé,
1992 ãîäà ðîæäåíèÿ. Â îáîñíîâàíèå ñâî-
èõ òðåáîâàíèé ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî ìàòü
ðåáåíêà ïðåïÿòñòâóåò åìó âñòðå÷àòüñÿ ñ
äî÷åðüþ. Îòâåò÷èöà Ä. ñ èñêîì íå ñîãëà-
ñèëàñü, ò. ê. ó îòöà èìååòñÿ íåñêîëüêî ñó-
äèìîñòåé, îí ìíîãîêðàòíî íàõîäèëñÿ â ìå-
ñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è, ïî åå ìíåíèþ,
äåâî÷êà íå æåëàåò îáùàòüñÿ ñ îòöîì,
âñòðå÷è ñ íèì òðàâìèðóþò äåòñêóþ ïñèõè-
êó. Ïðåäñòàâèòåëè îòäåëà îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà è Öåíòðà ïîìîùè ñåìüè è äåòÿì
ñ÷èòàþò, ÷òî èñê íå ïîäëåæèò óäîâëåòâî-
ðåíèþ. Ñóä ïîñòàíîâèë ðåøåíèå, êîòîðûì
îòêàçàë Ï. â óäîâëåòâîðåíèè åãî òðåáîâà-
íèé îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà îáùåíèÿ ñ ðå-
áåíêîì. Â êàññàöèîííîé æàëîáå Ï. ïðîñèò
ðåøåíèå ñóäà îòìåíèòü, ññûëàÿñü íà òî,
÷òî ñóä, ïîëîæèâ â îñíîâó çàêëþ÷åíèå îð-
ãàíîâ îïåêè è Öåíòðà ïîìîùè ñåìüè è
äåòÿì, íå âûÿâèë, ïî÷åìó ïðîâîäèëîñü òå-
ñòèðîâàíèå ðåáåíêà ïî çàÿâëåíèþ îòâåò-
÷èöû, ïî÷åìó ïðèìåíÿëàñü òîëüêî îäíà
ìåòîäèêà òåñòèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì ëè÷íîñòü
îòâåò÷èöû íèêàê íå ó÷èòûâàëàñü. Ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ íàøëà ðåøåíèå ñóäà ïîäëåæà-
ùåì îòìåíå, ïîñêîëüêó íàðóøåíû íîðìû
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, íåäîêàçàííîñòü óñ-
òàíîâëåííûõ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè îá-
ñòîÿòåëüñòâ èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà.
Ñòàòüè 63 è 66 ÑÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò,
÷òî ðîäèòåëè èìåþò ïðàâî è îáÿçàíû âîñ-
ïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé. Ðîäèòåëü, ïðîæèâà-
þùèé îòäåëüíî îò ðåáåíêà, èìååò ïðàâî íà
îáùåíèå ñ ðåáåíêîì, íà ó÷àñòèå â åãî âîñ-
ïèòàíèè. Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ñóä íå
ó÷åë, ÷òî îáùåíèå ñ ðåáåíêîì ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ýëåìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ðîäè-

òåëüñêèõ ïðàâ, ëèøåíèå êîòîðûõ âîçìîæ-
íî òîëüêî â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ â çàêîíå.

Ñîãëàñíî ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ ñóä îöåíèâà-
åò îòíîñèìîñòü, äîïóñòèìîñòü, äîñòîâåð-
íîñòü êàæäîãî äîêàçàòåëüñòâà â îòäåëü-
íîñòè, à òàêæå äîñòàòî÷íîñòü è âçàèìíóþ
ñâÿçü â èõ ñîâîêóïíîñòè. Ðåçóëüòàòû
îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ñóä îáÿçàí îòðàçèòü
â ðåøåíèè, â êîòîðîì ïðèâîäÿòñÿ ìîòèâû,
ïî êîòîðûì îäíè äîêàçàòåëüñòâà ïðèíÿ-
òû â êà÷åñòâå ñðåäñòâ îáîñíîâàíèÿ âûâî-
äîâ ñóäà, äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà îòâåðã-
íóòû ñóäîì, à òàêæå îñíîâàíèÿ, ïî êîòî-
ðûì îäíèì äîêàçàòåëüñòâàì îòäàíî
ïðåäïî÷òåíèå ïåðåä äðóãèìè. Îòêàçûâàÿ
â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé Ï. ñóä, èñ-
õîäÿ èç çàêëþ÷åíèÿ îòäåëà îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà è Öåíòðà ïîìîùè ñåìüè è
äåòÿì, ïðèøåë ê âûâîäó î íåæåëàòåëüíî-
ñòè âñòðå÷ èñòöà ñ äî÷åðüþ, íî â ìàòåðè-
àëàõ äåëà èìååòñÿ çàêëþ÷åíèå øêîëüíî-
ãî ïñèõîëîãà ñ ïðîòèâîïîëîæíûìè âûâî-
äàìè. Â íàðóøåíèå ñò. 67 ÃÏÊ ÐÔ îöåíêè
äàííîìó äîêàçàòåëüñòâó ñóäîì íå äàíî,
â ñâÿçè ñ ÷åì ðåøåíèå ïîäëåæèò îòìåíå
â ïîëíîì îáúåìå6.

3) Îòñóòñòâèå çàêëþ÷åíèÿ îòäåëà îïå-
êè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Òàê, È. îáðàòèëñÿ â
ñóä ñ èñêîì ê áûâøåé æåíå îá îïðåäåëå-
íèè ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâ â îòíîøåíèè äî÷åðè Àíàñòàñèè
1993 ãîäà ðîæäåíèÿ. Â îáîñíîâàíèè ñâîèõ
òðåáîâàíèé ñîñëàëñÿ íà òî, ÷òî îò áðàêà
èìåþò äî÷ü Àíàñòàñèþ, ñîâìåñòíî ñ îòâåò-
÷èöåé íå ïðîæèâàåò ñ 1999 ãîäà, ïîñëå ðà-
ñòîðæåíèÿ áðàêà è ïðåêðàùåíèÿ ñîâìåñò-
íîãî ïðîæèâàíèÿ îòâåò÷èöà íå ðàçðåøàåò
åìó âèäåòüñÿ ñ ðåáåíêîì. Ïðîñèë óñòàíî-
âèòü ïîðÿäîê îáùåíèÿ è ïðåäñòàâèë ãðàôèê
òàêîãî îáùåíèÿ. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïî-
ÿñíèë, ÷òî ñîãëàñåí íà îáùåíèå ñ ðåáåí-
êîì â ñâîé âûõîäíîé äåíü ñ 10 äî18 ÷àñîâ
è íàìåðåí ïðîâîäèòü ñ íåé ñâîé îòïóñê. Îò-
âåò÷èöà ñ èñêîì ñîãëàñèëàñü ÷àñòè÷íî,
ñ÷èòàëà, ÷òî èñòåö äîëæåí âèäåòü ðåáåíêà
1 ÷àñ â íåäåëþ, âîçðàæàëà ïðîòèâ åæåãîä-
íûõ îòïóñêîâ. Ïðåäñòàâèòåëü îòäåëà îïå-
êè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ïîÿñíèâ, ÷òî ñ÷è-
òàåò òðåáîâàíèÿ èñòöà îáîñíîâàííûìè, ïî-
ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ
îñòàâèëà íà óñìîòðåíèå ñóäà. Ðàéîííûì
ñóäîì áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå — èñê óäîâ-
ëåòâîðåí ÷àñòè÷íî — óñòàíîâèòü ñëåäóþ-
ùèé ïîðÿäîê îáùåíèÿ: èñòåö ìîæåò îá-
ùàòüñÿ ñ äî÷åðüþ Àíàñòàñèåé 1993 ãîäà
ðîæäåíèÿ ïî âîñêðåñåíüÿì íå ìåíåå 3-õ
÷àñîâ, ó÷àñòâîâàòü â åå âîñïèòàíèè, ðåøàòü
âîïðîñû îáó÷åíèÿ, ñîáëþäàÿ èíòåðåñû ðå-
áåíêà. Îáÿçàòü îòâåò÷èöó ñîáëþäàòü óñòà-
íîâëåííûé ïîðÿäîê, â îñòàëüíîé ÷àñòè èñêà
îòêàçàòü. Â êàññàöèîííîé æàëîáå îòâåò÷è-
öà ïðîñèò ðåøåíèå îòìåíèòü, ïîëàãàÿ, ÷òî
óñòàíîâëåííûé ãðàôèê âñòðå÷ íå îòâå÷àåò
èíòåðåñàì ðåáåíêà. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
íàøëà, ÷òî ðåøåíèå ïîäëåæèò îòìåíå â
ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì íîðì
ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.
Èñòåö è îòâåò÷èê ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëÿìè ðå-
áåíêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 ÑÊ ÐÔ ðå-
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áåíîê èìååò ïðàâî íà îáùåíèå ñ îáîèìè
ðîäèòåëÿìè, äåäóøêîé, áàáóøêîé, áðàòüÿ-
ìè, ñåñòðàìè è äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè.
Ðàñòîðæåíèå áðàêà ðîäèòåëåé íå âëèÿåò
íà ïðàâà ðåáåíêà, â ñëó÷àå ðàçäåëüíîãî
ïðîæèâàíèÿ ðîäèòåëåé ðåáåíîê èìååò ïðà-
âî íà îáùåíèå ñ êàæäûì èç íèõ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 61, 63 ÑÊ ÐÔ ðîäèòåëè èìåþò
ðàâíûå ïðàâà è ðàâíûå îáÿçàííîñòè â îò-
íîøåíèè ñâîèõ äåòåé. È ðîäèòåëü, êîòîðûé
ïðîæèâàåò îòäåëüíî îò ðåáåíêà, èìååò
ïðàâî íà îáùåíèå ñ ðåáåíêîì, åñëè òàêîå
îáùåíèå íå ïðè÷èíÿåò âðåä ïñèõè÷åñêîìó
è ôèçè÷åñêîìó çäîðîâüþ ðåáåíêà, åãî íðàâ-
ñòâåííîìó ðàçâèòèþ. Ðàññìàòðèâàÿ ñïîð
ïî ñóùåñòâó, ñóä ïðèâëåê â êà÷åñòâå òðå-
òüåãî ëèöà îòäåë îïåêè, ñïåöèàëèñò êîòî-
ðîãî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè äàëà ïîÿñíåíèÿ,
íå ïîäãîòîâèâ ïðè ýòîì ìîòèâèðîâàííîãî
çàêëþ÷åíèÿ, à àêò îáñëåäîâàíèÿ æèëèùíî-
áûòîâûõ óñëîâèé ñïîðÿùèõ ñòîðîí èìååò-
ñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà. Ñïåöèàëèñò îòäåëà
îïåêè â íàðóøåíèå âîçëîæåííûõ íà íåå
çàêîíîì îáÿçàííîñòåé ïî îõðàíå ïðàâ, ñâî-

áîä, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ òàêî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ íå äàëà, è ñóä òàêîãî çàêëþ-
÷åíèÿ íå èñòðåáîâàë. Îòêàçûâàÿ èñòöó â
ïðîâåäåíèè îòïóñêà ñ ðåáåíêîì, ñóä òàêîé
âûâîä íå ìîòèâèðîâàë, çàêëþ÷åíèå îðãàíîâ
îïåêè ïî äàííîìó âîïðîñó íå ïîëó÷èë, ìî-
òèâîâ, îòâå÷àåò ëè òàêîé îòêàç èíòåðåñàì
ðåáåíêà, â ðåøåíèè íå îòðàçèë, â ñâÿçè ñ
÷åì ðåøåíèå îòìåíåíî7 .

Íèêòî, êðîìå ðîäèòåëåé, íå ñìîæåò
ëó÷øå çàùèòèòü èíòåðåñû ñîáñòâåííîãî
ðåáåíêà, ïîýòîìó íàèëó÷øèé âàðèàíò —
çàêëþ÷åíèå ïèñüìåííîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæ-
äó ðîäèòåëÿìè î âîñïèòàíèè äåòåé íà ñëó-
÷àè èõ ðàçäåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ. Îáùåíèå
ðîäèòåëåé ñ ðåáåíêîì íåîáõîäèìî äëÿ åãî
âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ. Îáùåíèå äîëæíî
èìåòü ðåãóëÿðíûé õàðàêòåð, ïîòîìó ÷òî
îáùåíèå ñ ðåáåíêîì äîëæíî ñòàáèëèçèðî-
âàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îòäåëüíî ïðîæè-
âàþùèì ðîäèòåëåì è ñïîñîáñòâîâàòü ïîä-
äåðæàíèþ òîé ëèíèè âîñïèòàíèÿ, êîòîðàÿ
âûðàáîòàëàñü ïðè ñîâìåñòíîì ïðîæèâà-
íèè ðåáåíêà ñ îáîèìè ðîäèòåëÿìè.

1 Ñì.: Íå÷àåâà A. M. Ñåìåéíûé êîäåêñ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ðîäèòå-
ëåé è äåòåé // Íà÷àëüíàÿ øêîëà.— 1997.— ¹ 9.— Ñ. 12—13.
2 Ñì.: Øåâ÷åíêî Ò. À. Ñâèäàíèå ïî ãðàôèêó // Ñåìüÿ.— 2003.— ¹ 6.— Ñ. 22—24.
3 Ñì.: Ñïðàâî÷íèê ïî äîêàçûâàíèþ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå / Ïîä
ðåä È. Â. Ðåøåòíèêîâîé.— Ì., 2005.— Ñ. 250.
4 Áåñïàëîâ Þ.Ô. Ñåìåéíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.— 2000.— ¹ 2.— Ñ. 27—28.
5 Îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îò 25.11.2002 ã., äåëî ¹ 33-4654.
6 Àðõèâ Îðäæîíèêèäçåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìàãíèòîãîðñêà, äåëî
¹ 2-1207/02, îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ×å-
ëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 07.07.2003 ã., äåëî ¹ 175.
7 Àðõèâ Îðäæîíèêèäçåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìàãíèòîãîðñêà, äåëî
¹ 2-743/03, îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ×å-
ëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 22.07.2002 ã., äåëî ¹ 28.
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Îäíèì èç êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïîñîáîâ
ñîâåðøåíèÿ õèùåíèÿ çàêîíîäàòåëü ïðå-
äóñìîòðåë íåçàêîííîå ïðîíèêíîâåíèå â
æèëèùå. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 29 «Î ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïî äåëàì î êðàæå, ãðàáåæå è ðàçáîå»
(ï. 18) ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîòèâîïðàâíîå òàéíîå èëè îòêðûòîå â
íèõ âòîðæåíèå ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ êðà-
æè, ãðàáåæà èëè ðàçáîÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî
îïðåäåëåíèÿ, ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ïðî-
íèêíîâåíèå â æèëèùå — ýòî ïðîòè-
âîïðàâíîå âòîðæåíèå â æèëèùå.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî èñïîëüçóåìîå â óêà-
çàííîì ïîñòàíîâëåíèè ïîíÿòèå âòîðæåíèå
ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì óäà÷íûì. Ýòèìîëîãè-
÷åñêè ñëîâî âòîðæåíèå îçíà÷àåò «âîéòè
ñèëîé»1. Ïðèìåíåíèå ñèëû, òî åñòü íàñè-
ëèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì, õàðàêòåðíûì äëÿ
íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøà-
åìûõ îòêðûòî (ðàçáîé è íàñèëüñòâåííûé
ãðàáåæ). Êðàæà è íåíàñèëüñòâåííûé ãðà-
áåæ íå ïðåäïîëàãàþò ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ.
Ïîýòîìó òîëêîâàíèå ïðèçíàêà «âòîðæå-
íèå» ïðèìåíèòåëüíî ê ýòèì òèïàì õèùå-
íèé èç æèëèùà ñòàíîâèòñÿ êðàéíå çà-
òðóäíèòåëüíûì. Îñîáåííî ïðèìåíèòåëüíî
ê êðàæå, òàê êàê çäåñü ðå÷ü èäåò î òàéíîì,
íåçàìåòíîì äëÿ îêðóæàþùèõ ïðîíèêíîâå-
íèè â æèëèùå, ïîýòîìó òåðìèí «âòîðæåíèå»
çäåñü ÿâíî íåóäà÷åí. Â ðóññêîì ÿçûêå ïîä
ïðîíèêíîâåíèåì ïîíèìàåòñÿ «ïîïàñòü, ïðî-
áðàòüñÿ»2. Âåðîÿòíî, Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ ñëåäóåò òîëêîâàòü òåðìèí ïðîíèê-
íîâåíèå êàê ïîïàäàíèå, à íå êàê âòîðæå-
íèå3. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûé òåðìèí
áîëåå ïðàâèëåí è óìåñòåí. Íà îñíîâàíèè
ñêàçàííîãî ìû ïîëàãàåì: â ï. 18 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñëå-
äóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ, çàìåíèâ òåðìèí
«âòîðæåíèå» íà òåðìèí «ïîïàäàíèå».

Ïî ìíåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ, ïðîíèêíîâåíèå, òî åñòü âòîðæåíèå,
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ñ ïîìîùüþ ïðè-
ñïîñîáëåíèé, êîãäà âèíîâíûé èçâëåêàåò
ïîõèùàåìûå ïðåäìåòû «áåç âõîäà» â ñî-
îòâåòñòâóþùåå ïîìåùåíèå4. Òàêèì îáðà-
çîì, Ïëåíóì ðàñøèðèòåëüíî òîëêóåò ïîíÿ-
òèå «ïðîíèêíîâåíèå», îòíîñÿ ê íåìó ñëó-
÷àè èçúÿòèÿ èìóùåñòâà èç ïîìåùåíèÿ áåç
ôàêòè÷åñêîãî ïîïàäàíèÿ âíóòðü äàííîãî
ïîìåùåíèÿ5.

Ïîñëåäíèì ïðèçíàêîì èññëåäóåìîãî
ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ õèùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷ ÀÁÐÀÌÎÂÑÊÈÉ,
àñïèðàíò êàôåäðû Óãîëîâíîãî ïðàâà
è Êðèìèíîëîãèè ×åëÿáèíñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, àäâîêàò

íåçàêîííîñòü, ïðîòèâîïðàâíîñòü ïðîíèê-
íîâåíèÿ â æèëèùå. Äàííûé ïðèçíàê óêà-
çûâàåò íà îòñóòñòâèå ëåãàëüíûõ îñíîâà-
íèé ó ïîõèòèòåëÿ âõîäèòü è íàõîäèòüñÿ â
æèëèùå. Íà ïðèçíàíèå ïðîíèêíîâåíèÿ
íåçàêîííûì íå âëèÿåò ëåãàëüíîñòü íàõîæ-
äåíèÿ â æèëèùå ïîòåðïåâøèõ. Íåçàêîí-
íûé õàðàêòåð ïðîíèêíîâåíèÿ â æèëèùå íå
èçìåíèòñÿ, åñëè ñàìè ïîòåðïåâøèå áóäóò
íàõîäèòüñÿ â æèëèùå íåçàêîííî. Äëÿ êâà-
ëèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì òîëüêî òîò
ôàêò, ÷òî ñóáúåêò ïðîíèê â æèëèùå íåëå-
ãàëüíî6.

Íåçàêîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü âñå ñëó÷àè ïîïàäà-
íèÿ â æèëèùå áåç ôîðìàëüíîãî ïðàâà íà
ýòî è ïðîòèâ âîëè âëàäåëüöåâ äàííîãî æè-
ëèùà èëè ëèö â íåì ïðîæèâàþùèõ. Óêàçàí-
íûé âîëåâîé ïðèçíàê ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç
îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ ïîòåðïåâøèõ íà
ïðîíèêíîâåíèå â èõ æèëèùå, êîãäà ïðîíèê-
íîâåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â èõ îòñóòñòâèå
èëè ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ äëÿ ïîäàâëåíèÿ
âîëè ïîòåðïåâøèõ7.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î íàëè÷èè èëè
îòñóòñòâèè ïðèçíàêà íåçàêîííîãî ïðîíèê-
íîâåíèÿ â æèëèùå íåîáõîäèìî îáÿçàòåëü-
íî óñòàíîâèòü îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî íà ïðîíèêíîâåíèå â åãî æèëèùå.
Âàæíîñòü äàííîãî ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî â ñîñòàâàõ õèùåíèé íå óêà-
çûâàåòñÿ ïðèçíàêà «ïðîòèâ âîëè âëàäåëü-
öåâ äàííîãî æèëèùà èëè ëèö â íåì ïðî-
æèâàþùèõ». Â ðàíåå óêàçàííîì
Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ äàííîãî ïðèçíàêà ïðèìåíèòåëüíî ê
íåçàêîííîìó ïðîíèêíîâåíèþ â æèëèùå
òàêæå íå óêàçûâàåòñÿ. Îäíàêî ïîëàãàåì,
÷òî òîëêîâàíèå ïðèçíàêà íåçàêîííîãî
ïðîíèêíîâåíèÿ â æèëèùå ñëåäóåò îñóùå-
ñòâëÿòü ïî àíàëîãèè ñ ñîñòàâîì ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 139 ÓÊ ÐÔ.
Çàêîíîäàòåëü ñîâåðøåííî ñîçíàòåëüíî
âûäåëèë â õèùåíèÿõ ïðèçíàê ïðîíèêíîâå-
íèÿ â æèëèùå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðè ýòîì
íàðóøàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ëè÷-
íîñòè íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà.
Ïîýòîìó óêàçàíèå íà íåçàêîííîå ïðîíèê-
íîâåíèå â æèëèùå òðåáóåò âûïîëíåíèÿ

Àáðàìîâñêèé Ð. À.

ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÅ ÏÐÎÍÈÊÍÎÂÅÍÈÅ Â ÆÈËÈÙÅ
ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÕÈÙÅÍÈß

ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ
Ó×ÅÍÎÃÎ
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1 Îæåãîâ Ñ. È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.— Ì, 1986.— Ñ. 97.
2 Òàì æå.— Ñ. 548.
3 Ñì.: Êî÷îè Ñ.Ì. Îòâåòñòâåííîñòü çà êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîñòè.— Ì., 2000.— Ñ. 150.
4 Ñì.: Ãàóõìàí Ë. Ä., Ìàêñèìîâ Ñ. Â. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ñîáñòâåííîñòè.— Ì., 1997.— Ñ. 55.
5 Ñì.: Êî÷îè Ñ. Ì. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 150—151.

ïðèçíàêîâ ñîñòàâà íàðóøåíèÿ íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè æèëèùà, â êîòîðîì â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
ïðîíèêíîâåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîòèâ
âîëè ïðîæèâàþùåãî â æèëèùå ëèöà. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðè õèùåíèè
ïðîíèêíîâåíèÿ íåçàêîííûì íåîáõîäèìî
óñòàíàâëèâàòü îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî íà äàííîå ïðîíèêíîâåíèå. Äàí-
íûé âîëåâîé ïðèçíàê ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì
äëÿ êâàëèôèêàöèè æèëèùíûõ õèùåíèé. Íå
ó÷èòûâàÿ ýòîò ïðèçíàê, ìû ïðèõîäèì ê
òîìó, ÷òî íåçàêîííîñòü ïðîíèêíîâåíèÿ â
æèëèùå îñíîâûâàåòñÿ òîëüêî íà îòñóò-
ñòâèè ôîðìàëüíîãî ïðàâà ó ëèöà âõîäèòü
â ýòî æèëèùå. Äëÿ íåêîòîðûõ ñëó÷àåâ ýòî-
ãî îñíîâàíèÿ äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèçíàíèÿ
ïðîíèêíîâåíèÿ çàêîííûì èëè íåçàêîííûì
(íàïðèìåð, ñîâëàäåëåö æèëèùà íå äîëæåí
ïðîñèòü ðàçðåøåíèÿ äðóãèõ ñîâëàäåëüöåâ
íà íàõîæäåíèå â ýòîì ïîìåùåíèè). Íî ÷à-
ñòî åäèíñòâåííûì çàêîííûì îñíîâàíèåì
íàõîäèòüñÿ ëèöó â æèëèùå ÿâëÿåòñÿ ñîãëà-
ñèå âëàäåëüöà èëè çàêîííîãî ïîëüçîâàòå-
ëÿ ýòèì æèëèùåì íà ýòî. Ïîýòîìó îòñóò-
ñòâèå ñîãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî íà ïðîíèê-
íîâåíèå ëèöà â åãî æèëèùå ìîæåò áûòü
ïðèíöèïèàëüíûì ïðè ïðèçíàíèè äàííîãî
ïðîíèêíîâåíèÿ íåçàêîííûì.

Â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè îäíèì èç
âèäîâ êëàññèôèêàöèè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëå-
íèé ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ïî ñòåïåíè
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ8.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé êëàññèôèêàöèåé
ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé äåëÿòñÿ íà ïðîñòûå
è êâàëèôèöèðîâàííûå9. Äàííîå ðàçäåëå-
íèå ñîñòàâîâ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îäèí è òîò
æå âèä ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ðàç-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü
ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, êâàëèôèöèðîâàí-
íûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ýòî ïðîñòîé ñî-
ñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîäåðæàùèé êàêèå-
ëèáî äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüíûå
ïðèçíàêè (êâàëèôèöèðóþùèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà), óêàçûâàþùèå íà ïîâûøåííóþ îïàñ-
íîñòü ïðåñòóïëåíèÿ10.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü
íåçàêîííîå ïðîíèêíîâåíèå â æèëèùå âñå-
ãäà ðàññìàòðèâàåò êàê êâàëèôèöèðîâàí-
íûé ñïîñîá, íî äëÿ ðàçíûõ ôîðì õèùåíèÿ
äàííûé ñïîñîá èìååò ðàçíîå þðèäè÷åñêîå
çíà÷åíèå. Â ñò. 161 è 162 ÓÊ ÐÔ â êà÷å-

ñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà çàêîíî-
äàòåëü óêàçàë íåçàêîííîå ïðîíèêíîâåíèå
â æèëèùå, ïîìåùåíèå èëè èíîå õðàíèëè-
ùå. Â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü óðàâ-
íÿë ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
ïðèçíàêè ïðîíèêíîâåíèÿ â æèëèùå èëè
èíîå ïîìåùåíèå. Îäíàêî â ñò. 158 ÓÊ ÐÔ
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî êâàëèôèöè-
ðóþùåãî ïðèçíàêà âûñòóïàåò ïðîíèêíîâå-
íèå â æèëèùå. Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî ïðîíèêíîâåíèå â æèëè-
ùå, êàê ïðèçíàê ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
çàêðåïëåíî â ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, à ïðîíèê-
íîâåíèå â èíîå ïîìåùåíèå — â ÷. 2 äàí-
íîé ñòàòüè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî çàêîíîäàòåëü
ïðîíèêíîâåíèå â æèëèùå ðàññìàòðèâàåò
êàê áîëåå îïàñíûé ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ
êðàæè, ÷åì ïðîíèêíîâåíèå â èíîå ïîìåùå-
íèå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî æèëèùå äëÿ
÷åëîâåêà èìååò áëèçêîëè÷íûé õàðàêòåð.
È, êðîìå òîãî, ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü æèëèùà ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ. Â íîðìàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
îòâåòñòâåííîñòü çà ãðàáåæ è ðàçáîé, ïî-
äîáíîãî äåëåíèÿ, êàê â ñò. 158 ÓÊ ÐÔ çà-
êîíîäàòåëåì íå ïðîèçâîäèòñÿ. Âîçíèêàåò
îùóùåíèå, ÷òî êðàæà, ñîâåðøåííàÿ ñ ïðî-
íèêíîâåíèåì â æèëèùå, áîëåå îïàñíà, ÷åì
êðàæà, ñîâåðøåííàÿ ñ ïðîíèêíîâåíèåì â
èíîå ïîìåùåíèå, íî ïðè ýòîì ãðàáåæ è
ðàçáîé, ñîâåðøåííûå ñ ïðîíèêíîâåíèåì â
æèëèùå, íå áîëåå îïàñíû, ÷åì ñ ïðîíèê-
íîâåíèåì â èíîå ïîìåùåíèå. Äàííàÿ
ñèòóàöèÿ êàæåòñÿ ñòðàííîé è ïðîòèâîðå-
÷èâîé. Äîïîëíèòåëüíûé îáúåêò â âèäå
îõðàíÿåìîãî óãîëîâíûì çàêîíîì êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
æèëèùà òàêæå ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïðè ñîâåð-
øåíèè ãðàáåæà è ðàçáîÿ èç æèëèùà, òåì
áîëåå ÷òî ýòè ôîðìû õèùåíèÿ áîëåå îïàñ-
íû, ÷åì êðàæà. Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì, äëÿ
óñòðàíåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîòèâîðå÷èé
íåîáõîäèìî â ñò. 161 è 162 ÓÊ ÐÔ ïðèçíàê
íåçàêîííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â æèëèùå îáî-
çíà÷èòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî êâà-
ëèôèöèðóþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà àíàëîãè÷-
íî òîìó, êàê ýòî ñäåëàíî â ñò. 158 ÓÊ ÐÔ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàê íåçàêîííîãî ïðî-
íèêíîâåíèÿ â æèëèùå íåîáõîäèìî â ñò. 161
ÓÊ ÐÔ èçúÿòü èç ï. «â» ÷. 2 è çàêðåïèòü â
÷àñòè 3 äàííîé ñòàòüè. Ýòîò æå ïðèçíàê â
ñò. 162 íåîáõîäèìî èçúÿòü èç ÷àñòè 3 è ïî-
ìåñòèòü â ÷àñòü 4 äàííîé ñòàòüè.
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Ñèììåòðè÷íûìè â íàóêå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà íàçûâàþò ôåäåðàöèè, ó êîòî-
ðûõ âñå ñóáúåêòû îáëàäàþò ðàâíûì ñòà-
òóñîì, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå îòíîøåíèé
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëüíûì öåí-
òðîì. Àñèììåòðè÷íûå ôåäåðàöèè íàïðî-
òèâ, ñîñòîÿò èç ñóáúåêòîâ ñ ðàçíûì ïðà-
âîâûì ñòàòóñîì. Ì. Â. Áàãëàé è Â. À. Òó-
ìàíîâ îïðåäåëÿþò àñèììåòðè÷íîñòü
ôåäåðàöèè êàê íàëè÷èå íåêîòîðûõ íåðà-
âåíñòâ â ïðàâîâîì ñòàòóñå ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè. Àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî àñèììåò-
ðè÷íîñòü — ýòî îïðåäåëåííîå îòñòóïëåíèå
îò òàêîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà, êàê ðàâåíñòâî âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäå-
ðàöèè1.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìíîé ñòî-
ðîíîé ôåäåðàëèçìà àñèììåòðè÷íîñòü ñòà-
íîâèòñÿ òîãäà, êîãäà ïåðåõîäèò ÷åðåç
îïðåäåëåííóþ ãðàíü è äîñòèãàåò ñóùå-
ñòâåííûõ ìàñøòàáîâ. Â èäåàëå àñèììåò-
ðè÷íîñòü íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê íàðóøå-
íèþ ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáîé è ñ
öåíòðàëüíîé âëàñòüþ, à òàêæå íåðåäêî
àñèììåòðè÷íîñòü ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó âûðàâíèâàíèþ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ðåøåíèþ íåêîòî-
ðûõ ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Îá àñèììåòðè÷íîñòè ðîññèéñêîãî ôå-
äåðàëèçìà ñóùåñòâóåò íåìàëî âûñêàçûâà-
íèé ñðåäè ïðàâîâåäîâ, ïîëèòèêîâ, ïîëèòî-
ëîãîâ, ýêîíîìèñòîâ. Òàê, ê ïðèìåðó,
È. À. Óìíîâà îòìå÷àåò, ÷òî Ðîññèþ «îòëè-
÷àåò ÿðêî âûðàæåííûé ýëåìåíò àñèììåò-
ðèè è ðàçíîðîäíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîã-
ðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê âõîäÿùèõ â íåå ñóáúåêòîâ»2.

Ãîâîðÿ îá àñèììåòðè÷íîñòè Ðîññèè,
ñòîèò èìåòü â âèäó, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ «ãëóáîêî» è âñåñòîðîí-
íå àñèììåòðè÷íîé, òî åñòü àñèììåòðè÷-
íîñòü ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè: ïðàâîâîé, âëàñòíîé, áþä-
æåòíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ò. ä. Òàêèì îá-
ðàçîì, àñèììåòðè÷íîñòü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — ýòî ÿâëåíèå ìíîãîãðàííîå
è ïîòîìó ïðåäñòàâëÿþùåå ðåàëüíóþ óãðî-
çó îñíîâàì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðîññèéñêîì ôåäåðà-
ëèçìå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïðàâîâóþ

Ì. Â. ÀÊÑ¨ÍÎÂÀ,
àñïèðàíòêà êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ×åëÃÓ,
þðèñêîíñóëüò ×åëÿáèíñêîãî ôèëèàëà ÔÃÓ
«Óïðàâëåíèå ïî îáåñïå÷åíèþ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ
â Þæíî-Ñèáèðñêîì ðåãèîíå»

àñèììåòðèþ. Ïî ìíåíèþ Â. Á. Ïàñòóõîâà,
«ïðàâîâàÿ àñèììåòðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè åñòü èíäèêàòîð åå íåñòàáèëüíîñ-
òè. Îí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íûíåø-
íÿÿ ôåäåðàöèÿ ïîêà åùå â áîëüøåé ñòå-
ïåíè áàçèðóåòñÿ íà ôóíäàìåíòå ñòàðîé
ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ÷åì íà
ñîáñòâåííûõ îñíîâàõ»3. Ïðàâîâàÿ àñèì-
ìåòðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàëîæåíà
â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è â îñíîâíûõ çàêîíàõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåííûì
â ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàçëè÷íûì ñòà-
òóñîì ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåñïóáëèêè îòíîñÿò-
ñÿ ê ÷èñëó íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàíèé, êðàÿ, îáëàñòè è ãîðîäà ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — ê ÷èñëó àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, à àâ-
òîíîìíàÿ îáëàñòü è àâòîíîìíûå îêðóãà —
ê ÷èñëó íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Òàêîå ðàçíîîáðàçèå ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíî-
ãî óñòðîéñòâà ÐÔ ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì
ïðàêòè÷åñêîãî è òåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
à èìåííî: ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðàâíîïðà-
âèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñóâåðåíèòåòà è ñàìîîï-
ðåäåëåíèÿ íàðîäîâ, ïðîáëåìà àñèììåòðè÷-
íîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ
è ò. ä. Êðîìå òîãî, àñèììåòðè÷íîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå áîëåå óñëîæíÿåò-
ñÿ è ôàêòîì ñóùåñòâîâàíèÿ â Ðîññèè ñëîæ-
íîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ.

Ðÿä ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îïðå-
äåëÿþùèõ òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî
ÐÔ, î÷åíü íåîäíîçíà÷íî, à ïîòîìó ïðîòè-
âîðå÷èâî. Òàê, ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
óñòàíàâëèâàåò ðàâíîïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ (ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé è äð.), â
òî âðåìÿ êàê ÷àñòü 2 òîé æå ñòàòüè îïðå-
äåëÿåò ñòàòóñ ðåñïóáëèêè êàê ãîñóäàðñòâà
âíóòðè ãîñóäàðñòâà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå èñ-
êëþ÷àåò ðàâíîçíà÷íîñòü ðåñïóáëèêè ñ îá-
ëàñòüþ èëè èíûìè ñóáúåêòàìè ÐÔ. Íà
ýòîò ñ÷åò â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ. Ïî ìíåíèþ
Â. Í. Èâàíîâà  è Ì. Ì. Íàçàðîâà, Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ýòî ãîñóäàðñòâåííîå
îáðàçîâàíèå, â êîòîðîì âñåì ðåñïóáëè-
êàì ïðèíàäëåæèò ïîëíîòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ðåñïóá-
ëèêè îäíîâðåìåííî ñ÷èòàþòñÿ è ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèè, è ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè
â åå ñîñòàâå. Çäåñü íàáëþäàåòñÿ ñóùå-
ñòâåííîå ïðîòèâîðå÷èå, òàê êàê «…ñóâå-
ðåííîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ
â ëîíå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, òîãäà ïåðâîå
íå ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì» 4. Òàêîãî æå ìíåíèÿ
ïðèäåðæèâàåòñÿ Ã. Â. Èãíàòåíêî è óêàçû-
âàåò: «Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îáîçíà÷èëà ðåñïóá-
ëèêó êàê ãîñóäàðñòâî, ïðè÷åì âåñüìà äå-
ëèêàòíûì îáðàçîì «…ðåñïóáëèêà (ãîñó-
äàðñòâî)…», íî, íå ñîïðîâîäèâ ñëîâîì â
ñêîáêàõ ïåðå÷åíü èíûõ ñóáúåêòîâ…», òà-

Àêñ¸íîâà Ì. Â.

ÀÑÈÌÌÅÒÐÈ×ÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



104

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

êèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî «…òî, ÷òî
íàçâàíî ãîñóäàðñòâîì, ðàâíîïðàâíî ñ òåì,
÷òî òàêèì òåðìèíîì íå íàçâàíî» 5. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
îíà íå ïðåäîñòàâëÿåò ðåñïóáëèêàì áîëü-
øå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ÷åì èíûì ñóáúåê-
òàì Ôåäåðàöèè, è íå ñòàâèò ðåñïóáëèêè íà
«îñîáîå ìåñòî» ñðåäè âñåõ ñóáúåêòîâ. Îä-
íàêî îäíîçíà÷íûé âûâîä î ðàâåíñòâå ñòà-
òóñà âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ òàêæå ñäåëàòü íå-
âîçìîæíî, òàê êàê ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ôîð-
ìóëèðîâêè ñò. 5 ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî
ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, íå
ÿñíà.

 Ñðåäè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿ-
þùèõñÿ ðåñïóáëèêàìè òàêæå íåò ðàâåí-
ñòâà â èõ ñòàòóñå. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ðå-
øàåò ïðîáëåìó âõîæäåíèÿ àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ â ñîñòàâ îáëàñòè èëè êðàÿ. Ïîëî-
æåíèå î âõîæäåíèè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â
ñîñòàâ òîé èëè èíîé îáëàñòè èëè êðàÿ ñëî-
æèëîñü èñòîðè÷åñêè. Îäíàêî íà ïðîòÿæå-
íèè èñòîðèè âõîäÿ â ñîñòàâ òîé èëè èíîé
îáëàñòè èëè êðàÿ, îêðóã ïîä÷èíÿëñÿ èì íå
òîëüêî òåððèòîðèàëüíî, íî è àäìèíèñòðà-
òèâíî. Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì
äîãîâîðîì óñòàíîâëåíî ðàâíîïðàâèå âñåõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ è íèãäå íå ðåãëàìåíòèðóåò-
ñÿ ïîä÷èíåíèå àâòîíîìíîãî îêðóãà òîìó
ðåãèîíó, â ñîñòàâ êîòîðîãî îí âõîäèò. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ åäèíñòâåííûìè ðåãóëÿòî-
ðàìè îòíîøåíèé ìåæäó îáëàñòüþ è àâòî-
íîìíûìè îêðóãàìè ïðèçíàþòñÿ äîãîâîðû
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
àâòîíîìíîãî îêðóãà è îáëàñòè è çàêëþ÷åí-
íûå íà èõ îñíîâå ñîãëàøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåðàâíîçíà÷íîñòü ñòà-
òóñà ñóáúåêòîâ ÐÔ òðåáóåò ðåôîðìèðîâà-
íèÿ, îäíàêî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèå
ñòàòóñà êðàåâ è îáëàñòåé äî óðîâíÿ ðåñ-
ïóáëèê ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïî ïðè÷è-
íå ðàçëè÷èÿ â ïðîèñõîæäåíèè ðåñïóáëèê è
èíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äëÿ ðåñïóáëèê èñòî÷-
íèêîì ïðîèñõîæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñóâåðåíèòåò, ðåàëèçóþùèé ïðàâî
íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, à îáëàñòè
è êðàÿ ôóíêöèîíèðóþò íà îñíîâå ïîëíîìî-
÷èé, ïåðåäàííûõ èì ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì. Òàêèì îáðàçîì, íàðîä, ïðîæèâàþùèé
â ðåñïóáëèêàõ, ñóâåðåíåí, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, èìååò áîëüøå ïðàâ, ÷åì íàðîä ëþáîãî
äðóãîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Î÷åâèäíî, ÷òî ðàç-
ëè÷èå â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäå
è ñòàòóñå ñóáúåêòîâ áûëî ïðåäîïðåäåëå-
íî ñàìîé ìîäåëüþ ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà. Äî òåõ ïîð, ïîêà â Ðîññèè áóäåò
ñîõðàíåí íàöèîíàëüíûé ïðèçíàê â îðãàíè-
çàöèè ðåñïóáëèê è àâòîíîìèé, áóäóò ñóùå-
ñòâîâàòü è âñå ðàññìîòðåííûå âûøå ðàç-
ëè÷èÿ è íåðàâåíñòâà. Ïðè÷åì, ó÷èòûâàÿ,
÷òî â Ðîññèè íàöèîíàëüíûé ïðèçíàê ïðåä-
ñòàâëåí êàê «êâàçèíàöèîíàëüíûé» (òîëüêî
â ÷åòûðåõ èç 21 ðåñïóáëèê òèòóëüíàÿ íà-
öèÿ ñîñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, à
â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè åâðååâ
âñåãî 4%), âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà îáùåïðèíÿòûì ìîäå-
ëÿì ôåäåðàöèè î÷åâèäåí.

Îá ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåòðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ êàíäèäà-
òà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Í. È. Ëàðèíîé, ãî-
âîðèò òîò ôàêò, ÷òî ñîñòàâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿëñÿ ñèñòåìîé òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ÐÑÔÑÐ, êîòîðàÿ â
ñâîå âðåìÿ áûëà ñîçäàíà áåç ó÷åòà âîç-
ìîæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ðå-
àëüíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, òàê
êàê àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ âíóòðè
ÐÑÔÑÐ âûïîëíÿëè òîëüêî ìèíèìàëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè, à â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ïî ñóòè, ýòè æå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âû-
íóæäåíû ðåãóëèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå âîïðîñû è îòâå÷àòü çà íèõ6.

Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåò-
ñÿ èíäèêàòîðîì ðÿäà ïðîáëåì, âîçíèêàþ-
ùèõ íà ïóòè óñòàíîâëåíèÿ â ñòðàíå ôåäå-
ðàëèçìà. Òàê, çàêëþ÷åíèå äâóñòîðîííèõ
äîãîâîðîâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî äëÿ ðàçíûõ
ãðóïï ñóáúåêòîâ áûëè óñòàíîâëåíû ðàç-
ëè÷íûå ïðîöåíòíûå îò÷èñëåíèÿ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò îò ñóìì íàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé, ñîáèðàåìûõ íà òåððèòîðèè òîãî
èëè èíîãî ñóáúåêòà. Òàêèì îáðàçîì, â Ðîñ-
ñèè åùå íà ïåðâûõ ýòàïàõ ïîñòðîåíèÿ
ôåäåðàëèçìà ïðîèçîøëà ôðàãìåíòàöèÿ
íàöèîíàëüíîãî ðûíêà. Íåêîòîðûå ñóáúåê-
òû ÐÔ ñòàëè ðàññìàòðèâàòü ñåáÿ êàê ñà-
ìîäîñòàòî÷íûå è ïîëíîïðàâíûå ñóáúåêòû
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Êîíå÷íî,
òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêà-
çûâàåòñÿ íà ðîññèéñêîì ôåäåðàëèçìå.

Â ðåçóëüòàòå äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ðåñïóáëèêà-
ìè Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí â ðåñïóáëè-
êàíñêóþ ñîáñòâåííîñòü áûëè ïåðåäàíû
ñòîëü ïðèáûëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, êàê
äîáû÷à è ïåðåðàáîòêà íåôòè, à òàêæå ïðî-
èçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè. À â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîãîâîðîì, ïîäïèñàííûì â èþíå
1995 ãîäà ìåæäó Ìîñêâîé è Ðåñïóáëèêîé
ßêóòèÿ (Ñàõà), â ñîáñòâåííîñòü ðåñïóáëè-
êè ïåðåøëè 26% äîáûâàåìûõ íà åå òåððè-
òîðèè àëìàçîâ, 30% çîëîòîäîáû÷è è íå-
ìíîãî ìåíüøàÿ äîëÿ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ
çàïàñîâ7. Òàêèì îáðàçîì, ñêëàäûâàåòñÿ
òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïî ïðè÷èíå «…”ïðèí-
öèïà ñîõðàíåíèÿ” âñå íàëîãè, êîòîðûå íå
äîïëàòèëè â ôåäåðàëüíóþ êàçíó, ñêàæåì,
Òàòàðñòàí èëè Áàøêîðòîñòàí, âûíóæäåíû
êîìïåíñèðîâàòü äðóãèå ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè…»8. Êàê ãîâîðèë â 2001 ãîäó Ïðåäñå-
äàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ Å. Ñ. Ñòðîåâ: «…Ôåäåðàöèÿ
íå áûâàåò êàêîé-òî êîñîé: ó îäíèõ áîëü-
øå ïðàâ, ó äðóãèõ ìåíüøå. Ïîïûòêà ñäå-
ëàòü äëÿ îäíîé ðåñïóáëèêè ëüãîòû, äëÿ
äðóãèõ ðåãèîíîâ, îñîáåííî ðóññêèõ, âîîá-
ùå íèêàêèõ ëüãîò íå äàâàòü, ïðèâîäèò
òîëüêî ê ïåðåêîñó. Íàðóøàåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííîå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ»9. Íåñîì-
íåííî, âñå ýòè ôàêòû ñïîñîáñòâóþò óñè-
ëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåòðèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ìíåíèþ Â. Á. Ïàñòóõîâà, ïðîáëåìà
ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåòðèè â Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ÷àñòè÷íî ðåøåíà
çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãî-
âîé ðåôîðìû. Çäåñü, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ìåñòî
óïëàòû íàëîãîâ è ñïîñîá èõ äàëüíåéøåãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé. Ïî ìíåíèþ Â. Á. Ïàñòóõîâà,
ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü âñåõ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñêàïëèâàåòñÿ â
êðóïíûõ ãîðîäàõ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàëîã â
ÐÔ óïëà÷èâàåòñÿ ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ èëè åãî ôèëèàëà, à íå ïî
ìåñòó åãî ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â
ðåçóëüòàòå íàèáîëåå ïîïîëíÿåìûìè ÿâëÿ-
þòñÿ áþäæåòû êðóïíûõ ãîðîäîâ, ãäå â îñ-
íîâíîì è ðàñïîëîæåíû öåíòðàëüíûå îôè-
ñû ïðåäïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ïðè÷èíîé ýêîíîìè÷åñêîé àñèì-
ìåòðèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ àñèììåòðèÿ
Ðîññèè, è ðåøèòü îáå ýòè ïðîáëåìû ìîæ-
íî òîëüêî ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû10.

Î ñóùåñòâîâàíèè â Ðîññèè áþäæåòíîé
àñèììåòðèè, ïî ìíåíèþ Í. È. Ëàðèíîé,
ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî â ÐÔ òîëüêî íåñêîëü-

êî ñóáúåêòîâ èìåþò íå çàâèñÿùèå îò ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà áþäæåòû, ïîçâîëÿþ-
ùèå èì ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ýêî-
íîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è äðóãèå âèäû
ïîëèòèê íà ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, à
îñòàëüíûå ðåãèîíû ïîëàãàþòñÿ íà ôåäå-
ðàëüíûé Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ðåãèîíîâ 11. Ïî ìíåíèþ È. Ì. Áóñûãèíîé,
ïîëèòè÷åñêèé âåñ «ãëàâíûõ ðåñïóáëèê» —
Òàòàðñòàíà, Áàøêîðòîñòàíà è Ñàõà (ßêó-
òèÿ) ñäåëàëè èõ «çà÷èíùèêàìè» áþäæåò-
íîé àñèììåòðèè, ðåñïóáëèêè íå áåç óñïåõà
ïûòàëèñü âûñòðîèòü îòíîøåíèÿ ñ öåíòðîì
êîíôåäåðàòèâíîãî òèïà 12.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü îäíî-
çíà÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî âñå ïðîÿâëåíèÿ
àñèììåòðèè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ñâÿ-
çàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî ñóáúåêòû
ÐÔ ôàêòè÷åñêè íåðàâíîïðàâíû. Èçìåíèòü
òàêîå ïîëîæåíèå ìîæíî ïîñðåäñòâîì ðå-
ôîðìû òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà ðåøèòü
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîáëåìó ðàçëè÷èé ñòà-
òóñà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è áþäæåò-
íîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèè.

1 Áàãëàé Ì. Â. Òóìàíîâ Â. À. Ìàëàÿ ýíöèêëîïåäèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà.— Ì.: ÁÅÊ, 1998.— Ñ. 22.
2 Óìíîâà È. À. Ñîâðåìåííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü ðîññèéñêîãî ôåäå-
ðàëèçìà: ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è òåíäåíöèè ýâîëþöèè // Ãîñó-
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Åñëè ãäå-íèáóäü â ãëóáèíàõ Âñåëåííîé
ñóùåñòâóåò æèçíü, òî ìû, åùå íå çíàÿ
ðîâíûì ñ÷åòîì íè÷åãî î ôîðìàõ ýòîé æèç-
íè, òåì íå ìåíåå, ìîæåì ñ àáñîëþòíîé
óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü: æèçíü ýòà ïîñò-
ðîåíà íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ ïîëîâ íà ìóæ-
ñêîé è æåíñêèé1.

Ñåãîäíÿ æåíùèíà íè â ÷åì íå óñòóïà-
åò ìóæ÷èíå, îíà çàíèìàåò êëþ÷åâûå ïî-
çèöèè â ïîëèòèêå, ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé
ñôåðå, íî â îáùåñòâå äî ñèõ ïîð îñòàþò-
ñÿ ñòåðåîòèïû, ñâÿçàííûå ñ ðîëüþ è ïî-
ëîæåíèåì åå â ñîöèóìå. Áåçóñëîâíî, æåí-
ùèíå âñåãäà îòâîäèëàñü ðîëü õðàíèòåëü-
íèöû î÷àãà è îòíîøåíèé â ñåìüå2.

Ô. Àäëåð ñ÷èòàë, ÷òî ñåìüÿ — ýòî îá-
ùåñòâî â ìèíèàòþðå, îò öåëîñòíîñòè êî-
òîðîãî çàâèñèò áåçîïàñíîñòü âñåãî áîëü-
øîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà3. Ê ñîæàëåíèþ,
äî ñèõ ïîð â íàøåì öèâèëèçîâàííîì ìèðå
ñîõðàíÿåòñÿ íàñèëèå â îòíîøåíèè æåí-
ùèí, íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîé ãðóïïû,
ãäå îíà íàõîäèòñÿ, óðîâíÿ äîõîäà, îáðàçî-
âàíèÿ, ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå. Äîìàøíåå
íàñèëèå ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâ-
ëåíèåì ïî âñåìó ìèðó, â òîì ÷èñëå è â
Ðîññèè.

Èíñòèòóòû ñåìüè ÿâëÿþòñÿ îáëàñòüþ,
ãäå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû èñòîðè÷åñ-
êè ñëîæèâøèåñÿ îòíîøåíèÿ. Îíè ìîãóò
ðàçâèâàòüñÿ êàê â ïîçèòèâíîì íàïðàâëå-
íèè, òî åñòü ãäå ïðîÿâëÿåòñÿ çàáîòà, îïå-
êà, òàê è â îòðèöàòåëüíîì, ãäå ñåìüÿ âûñ-
òóïàåò êàê èíñòðóìåíò, óùåìëÿþùèé ïðà-
âà æåíùèíû, ïðîÿâëÿåòñÿ íàñèëèå íàä
æåíùèíàìè è äåòüìè4.

Äîìàøíåå íàñèëèå — ýòî ôèçè÷åñêàÿ
æåñòîêîñòü è ñåêñóàëüíîå íàñèëèå, óùåì-
ëåíèå ïðàâà æåíùèíû ðàñïîðÿæàòüñÿ ñå-
ìåéíûì áþäæåòîì, óùåìëåíèå ðåïðîäóê-
òèâíûõ ïðàâ. Ñëó÷àè äîìàøíåãî íàñèëèÿ
ïðîèñõîäÿò â ñåìåéíîé ñðåäå èëè ñðåäè
ëþäåé, âåäóùèõ îáùåå äîìàøíåå õîçÿé-
ñòâî. Îíî âîçìîæíî è ìåæäó ìóæåì è æå-
íîé, è ìåæäó áûâøèìè ñóïðóãàìè, è ìåæ-
äó âçðîñëûìè äåòüìè è ñòàðøèìè ÷ëåíà-
ìè ñåìüè, è ñðåäè îäíîïîëûõ ïàð, è
ìåæäó ðîäèòåëÿìè (ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿ-
ìè) è äåòüìè, äðóãèìè ñëîâàìè, â ëþáîé
äîìàøíåé ñðåäå. Îäíàêî íàñèëèå â îòíî-
øåíèè æåíùèíû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
âèäàìè íàñèëèÿ â ñåìüå. Îíî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîýòî-
ìó ãîñóäàðñòâî, íå ðåàãèðóÿ äîëæíûì îá-
ðàçîì íà æàëîáû æåíùèí è ïîääåðæèâàÿ
îáùåñòâåííûå óñòàíîâëåíèÿ, ñòàíîâèòñÿ
ñîó÷àñòíèêîì â íàñèëèè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ï. 2 ñò. 19 çàêðåïëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà,

Ì. À. ÁÀÃÌÅÒ,
ñòóäåíò 4 êóðñà ×åëÃÓ, þðèäè÷åñêèé
ôàêóëüòåò

ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî
ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ
ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â ï. 3 ýòîé æå ñòà-
òüè óêàçàíî, ÷òî ìóæ÷èíà è æåíùèíà èìå-
þò ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâíûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Ïîëàãàþ, ÷òî íàñèëèå íàä æåíùèíàìè
â ñåìüå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåïÿòñòâèå
íà ïóòè ê ðàâåíñòâó è ïîëíîöåííîìó ðàç-
âèòèþ èíñòèòóòîâ ñåìüè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òàê, â Äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1993 ã.
«Î ëèêâèäàöèè íàñèëèÿ íàä æåíùèíàìè»
çàêðåïëåíî, ÷òî ïîä «íàñèëèåì ïðîòèâ
æåíùèí» ïîíèìàåòñÿ ëþáîå íàñèëèå, ñî-
âåðøàåìîå ïî ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó, êîòî-
ðîå âëå÷åò çà ñîáîé èëè ìîæåò ïîâëå÷ü ôè-
çè÷åñêèé, ñåêñóàëüíûé èëè ïñèõîëîãè÷åñ-
êèé âðåä äëÿ æåíùèíû, ïðè÷èíèòü åé
ñòðàäàíèÿ.

Öåëÿìè Äåêëàðàöèè ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå è
âñåîáúåìëþùåå îïðåäåëåíèå òåðìèíà «íà-
ñèëèÿ íàä æåíùèíàìè», îïðåäåëåíèå ïîëî-
æåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, çàùèùàþùåãî
æåíùèí îò ëþáûõ ôîðì æåñòîêîãî îáðàùå-
íèÿ, âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Òàêæå â Äåêëàðàöèè îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî, âçÿâøåå íà ñåáÿ îáÿ-
çàííîñòü ïî èñêîðåíåíèþ íàñèëèÿ íàä
æåíùèíàìè è íå èñïîëíÿþùåå åãî, íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü çà:

1. Íàñèëèå, ñîâåðøåííîå ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ;

2. Àêò íàñèëèÿ, ñîâåðøåííûé ÷àñòíûì
ëèöîì, íà êîòîðîå ãîñóäàðñòâî íå îòðåà-
ãèðîâàëî äîëæíûì îáðàçîì.

Ïîìèìî ýòîãî, ãîñóäàðñòâà ïðåäóïðåæ-
äàþòñÿ î òîì, ÷òî íåëüçÿ áåçäåéñòâîâàòü,
ññûëàÿñü íà òðàäèöèþ, ðåëèãèþ è äðóãèå
âåðîâàíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
8 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 6 «Î êîíöåïöèè óëó÷-
øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â ÐÔ» îïðåäå-
ëåíî, ÷òî ïðîáëåìà íàñèëèÿ â îòíîøåíèè
æåíùèí íå ïîëó÷èëà äî ñèõ ïîð äîëæíîé
îöåíêè è íåîáõîäèìîãî ðàçðåøåíèÿ. Îñî-
áî îòìå÷àåòñÿ íàïðÿæåííîñòü âíóòðèñå-
ìåéíûõ îòíîøåíèé, ðîñò êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé â ñåìüÿõ. Ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî â
ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí ïîñòðàäàâøèå îò
ñåìåéíîãî íàñèëèÿ çà÷àñòóþ âîçäåðæèâà-
þòñÿ îò îáðàùåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû. È ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî òåì, ÷òî
íè ìèëèöèÿ, íè ïðîêóðàòóðà íå æåëàþò

Áàãìåò Ì. À.

ÍÀÑÈËÈÅ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÆÅÍÙÈÍ Â ÑÅÌÜÅ
È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÌÅÒÎÄÛ ÅÃÎ ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÙÅÍÈß
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çàíèìàòüñÿ ðàññëåäîâàíèåì òàêèõ äåë,
ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè çàêàí-
÷èâàþòñÿ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí, åñëè â äåé-
ñòâèÿõ ëèöà íå óñìàòðèâàåòñÿ ïðè÷èíåíèå
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, íàðóøåíèÿ ïîëî-
âîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ñâîáîäû èëè èíî-
ãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî,
ñóùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ îòñóò-
ñòâèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðåïÿòñòâèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè âìåøàòåëü-
ñòâå â ëè÷íóþ ñôåðó æèçíè ÷åëîâåêà.

Íàëè÷èå âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì è
íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ðàáîòà ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ñëóæá íå ïîçâîëÿþò ðåàëüíî îöå-
íèòü ìàñøòàáû æåñòîêîãî îòíîøåíèÿ ê
æåíùèíàì â ñåìüå.

Íàñèëèå â ñåìüå è â áûòó îòëè÷àåòñÿ îò
äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé áëèçêèìè ëè÷íûìè îò-
íîøåíèÿìè ìåæäó æåðòâîé è îáâèíÿåìûì. Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
êðîìå Óãîëîâíîãî ëîäåêñà ÐÔ íåò çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïîçâîëÿþùåãî áîðîòüñÿ ñ äîìàø-
íèì íàñèëèåì. Íà ìîé âçãëÿä, äëÿ ëèêâèäà-
öèè ñóùåñòâóþùåãî ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ìåðû êàê
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî, òàê è óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ, â çàâèñèìîñòè îò ïðîèçî-
øåäøåãî àêòà íàñèëèÿ. Â êà÷åñòâå ïðåâåí-
òèâíîé ìåðû ìîæíî èñïîëüçîâàòü øèðîêî
èçâåñòíûé â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îõðàííûé îðäåð, êîòî-
ðûé îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâóþ çàùèòó îò äî-
ìàøíåãî íàñèëèÿ. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå îí ïîëó÷èë â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ, Àâ-
ñòðèÿ, Ìàêåäîíèÿ.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îõðàííûé îð-
äåð — ýòî ïðàâîâîé äîêóìåíò, ïðåäíàçíà-
÷åííûé äëÿ çàùèòû îò æåñòîêîãî îáðàùå-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ æåðòâàì íàñèëèÿ â
ñåìüå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðì ïðàâîâîé
ïîìîùè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ îõðàííîãî îðäåðà
çàÿâèòåëþ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü îäíî
èç äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùåå:

 ÷òî çàÿâèòåëü è îòâåò÷èê ÿâëÿþòñÿ â
íàñòîÿùèé ìîìåíò èëè ÿâëÿëèñü ðàíåå
ñóïðóãàìè;

 ÷òî çàÿâèòåëü è îòâåò÷èê èìåþò îá-
ùåãî ðåáåíêà;

 ÷òî çàÿâèòåëü è îòâåò÷èê ñîæèòåëü-
ñòâóþò â íàñòîÿùèé ìîìåíò èëè ñîæèòåëü-
ñòâîâàëè ðàíåå;

 ÷òî çàÿâèòåëü è îòâåò÷èê ÿâëÿþòñÿ
áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè (ïî êðîâè èëè
áðàêó) è â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîæèâàþò
íà îäíîé ïëîùàäè.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îõðàííûå îðäå-
ðà ïðåäîñòàâëÿþò æåðòâàì íàñèëèÿ â ñå-
ìüå øèðîêèé ñïåêòð ïðàâîâîé çàùèòû. Òàê,
â ïàðàãðàôå 382b Çàêîíà Àâñòðèè «Î çà-
ùèòå îò íàñèëèÿ â ñåìüå» çàêðåïëåíî, ÷òî
ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ôèçè÷åñêîå íàïàäå-
íèå íà áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà, ëèáî óãðî-
æàâøåìó òàêîâûì, ëèáî ïðè÷èíèâøåìó ñó-
ùåñòâåííûé óùåðá ïñèõîëîãè÷åñêîìó çäî-
ðîâüþ áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà âñëåäñòâèå
ïîâåäåíèÿ, äåëàþùåãî äàëüíåéøåå ñîâìå-
ñòíîå ïðîæèâàíèå íåâûíîñèìûì, ñóä ïî
ïèñüìåííîìó îáðàùåíèþ ïîñëåäíåãî
ïðåäïèñûâàåò ñëåäóþùåå:

1. Íåìåäëåííî ïîêèíóòü ìåñòî ïðîæè-
âàíèÿ è åãî íåïîñðåäñòâåííûå îêðåñòíî-
ñòè;

2. Çàïðåùàåò âîçâðàùàòüñÿ â äàííîå
ìåñòî ïðîæèâàíèÿ è åãî íåïîñðåäñòâåí-
íûå îêðåñòíîñòè, åñëè äàííîå ìåñòî ïðî-
æèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ îñíîâíîé íóæäû çàÿâèòåëÿ â
óáåæèùå.

Òàêæå çàêîí ïðåäïèñûâàåò èçáåãàòü
âñòðå÷ è êîíòàêòîâ ñ çàÿâèòåëåì â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íå íàðóøàåò âàæíåéøèõ
èíòåðåñîâ îòâåò÷èêà. Â ÑØÀ ïîìèìî âû-
øåíàçâàííûõ ìåð çàùèòû èñïîëüçóþòñÿ:

 îáÿçàííîñòü âèíîâíèêà íàñèëèÿ îá-
ðàòèòüñÿ â ïñèõîëîãè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ;

 ðàçðåøåíèå âîïðîñà îá èìóùåñòâå;
 îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà

îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïîëó÷èâøèì îðäåð
çàÿâèòåëÿì.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà
òî, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îòâåò÷èêîì
îõðàííîãî îðäåðà îí ìîæåò áûòü îáâèíåí
â «íåóâàæåíèè ê ñóäó» è ñóä âïðàâå åãî
îøòðàôîâàòü èëè çàêëþ÷èòü â òþðüìó çà
ïðîÿâëåííîå íåóâàæåíèå è íàðóøåíèå ñó-
äåáíûõ ïðèêàçîâ.

Òàê, â çàêîíå Ìàêåäîíèè «Î ìåðàõ ñó-
äåáíîé çàùèòû» â ñò. 139À çàêðåïëåíî, ÷òî
ëèöî, íàðóøàþùåå êàêóþ-ëèáî ìåðó ñó-
äåáíîé çàùèòû èëè ïðåäïèñàíèå ñðî÷íî-
ãî îõðàííîãî îðäåðà, ïîäâåðãàåòñÿ íàêà-
çàíèþ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñðîêîì äî øåñ-
òè ìåñÿöåâ.

Ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó æåñòîêîå îáðàùå-
íèå â ñåìüå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
èíà÷å êàê ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå, ïðîêóðîð
ãîðîäà ïðîâîäèò ïðîâåðêó ïðè÷èí ïîäà÷è
çàÿâëåíèÿ íà îõðàííûé îðäåð. Â ñëó÷àå,
åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî äåéñòâèÿ, çà-
ñòàâèâøèå çàÿâèòåëÿ ïîäàòü õîäàòàéñòâî î
âûäà÷å îõðàííîãî îðäåðà, ïðåäñòàâëÿëè
ñîáîé ïðåñòóïëåíèå (èçíàñèëîâàíèå èëè
íàíåñåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé), ïðîêó-
ðîð âûäâèãàåò îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè
óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íåçàâèñèìî îò
ïðîñüáû çàÿâèòåëÿ î âûäà÷å ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî îõðàííîãî îðäåðà, è îòâåò÷èê áó-
äåò îñóæäåí.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îõðàííûé îðäåð âûäàåòñÿ â ðàìêàõ ãðàæ-
äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à íå óãîëîâíî-
ãî. Â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
íå èñêëþ÷àåòñÿ ïðèìåíåíèå îõðàííîãî îð-
äåðà, îí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïîëåçíîãî
äîïîëíåíèÿ ê óãîëîâíûì îáâèíåíèÿì.

Íà ìîé âçãëÿä, âñå âûøåíàçâàííûå
ïîëîæåíèÿ è çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà çàùè-
òû æåíùèí îò ñåìåéíîãî íàñèëèÿ âïîëíå
ïðèìåíèìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ââè-
äó òîãî, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îõðàí-
íûå îðäåðà âûäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàïðàâ-
ëåííûì íà ïðåêðàùåíèå íàñèëèÿ â ñåìüå,
íåîáõîäèìî ñîâìåñòíî ñ îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñà-
ìè çàùèòû ïðàâ æåíùèí, îõðàíîé ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
ñòðóêòóðàìè, ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäå-
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ðàëüíîãî çàêîíà èëè Êîäåêñà ÐÔ «Î äî-
ìàøíåì íàñèëèè èëè íàñèëèè â ñåìüå». Â
ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü îòðà-
æåíû âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ íå òîëüêî
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé íàñèëèÿ â ñåìüå, íî
è ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ïðîöåäóðà ïî ïîëó-
÷åíèþ ñóäåáíîé çàùèòû.

Ïîìèìî ýòîãî, íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòà-
ïå íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ, ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðå-
äîòâðàùåíèÿ íàñèëèÿ íàä æåíùèíàìè â
ñåìüå.

Òàê, íàïðèìåð, Ïîëèöåéñêîå Óïðàâëå-
íèå Ïîëüøè â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà ââå-
ëî íîâóþ ñèñòåìó ðàáîòû ñ äåëàìè, ñâÿ-
çàííûìè ñ äîìàøíèì íàñèëèåì,— ñèñòå-
ìó «Ãîëóáàÿ êàðòà». Îñíîâíàÿ èäåÿ ýòîé
ïðîöåäóðû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëå ïåð-
âîãî îáðàùåíèÿ èëè ñàìîé æåðòâû, èëè
ñîñåäåé, èëè ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíûõ
ñëóæá ïîëèöåéñêèå ïðèõîäÿò íà ìåñòî
ïðîèñøåñòâèÿ è çàïîëíÿþò ñïåöèàëüíóþ
ôîðìó, òàê íàçûâàåìóþ «Ãîëóáóþ êàðòó».
Â íåé óêàçûâàåòñÿ, êòî ñîâåðøèë àêò íà-
ñèëèÿ, êòî ÿâëÿåòñÿ ïîñòðàäàâøèì ëèöîì,

òèï íàñèëèÿ, ïåðâûé ëè ýòî ñëó÷àé, à òàê-
æå äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ. Çàòåì ÷åðåç íåêî-
òîðîå âðåìÿ ïîëèöåéñêèå ïðîâåðÿþò, íå
áûëî ëè ðåöèäèâà íàñèëüñòâåííûõ äåé-
ñòâèé. Â ñëó÷àå, åñëè íàñèëèå ïîâòîðÿëîñü,
äåëî ïåðåäàåòñÿ â ñóä, à èíôîðìàöèÿ â
êàðòå èñïîëüçóåòñÿ êàê ñâèäåòåëüñòâî.
Ïîìèìî âûøåíàçâàííîãî íîâîââåäåíèÿ, â
ïîëüñêîì Óãîëîâíîì êîäåêñå ïîÿâèëàñü
ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
íàêàçàíèå çà íàñèëèå, íåçàâèñèìî îò òîãî,
ôèçè÷åñêîå îíî èëè ïñèõîëîãè÷åñêîå, â
âèäå çàêëþ÷åíèÿ ñðîêîì íà 3 ãîäà áåç ïðà-
âà íà óìåíüøåíèå ñðîêà.

 Êàê âèäíî èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî,
ïðèíÿòèå ìåð ïî áîðüáå ñ íàñèëèåì â ñå-
ìüå è áûòó ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì øàãîì
ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, ãäå óâàæàåòñÿ è
ïðèçíàåòñÿ ðàâåíñòâî ïðàâ ìóæ÷èíû è
æåíùèíû. Ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ ñ÷èòàòü íîð-
ìàëüíûì ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì îòñóò-
ñòâóåò äîëæíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà
ïðàâ æåíùèí îò äîìàøíåãî íàñèëèÿ.
Èìåííî ïîýòîìó ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ ìåð
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàñèëèÿ â ñåìüå ïî-
çâîëèò ðàçðåøèòü ìíîãèå, íå òîëüêî ñå-
ìåéíûå ïðîáëåìû, íî è ñîöèàëüíûå.

1 Ñì.: Ýíöèêëîïåäèÿ ìîëîäîé æåíùèíû / ïåð. íà ðóññê. ÿç. Áåëàÿ Í. È.,
Êîçëîâà Þ. Í.— Êóçáàññ: Ïðîãðåññ, 1985.— Ñ. 113.
2 Ñì.: Ïðîòîèåðåé Àëôååâ Ï. È. Èäåàë õðèñòèàíñêîãî áðàêà ïî åâàíãåëèþ
è ó÷åíèþ öåðêâè // Î õðèñòèàíñêîì áðàêå è îáÿçàííîñòÿõ ìóæà è æåíû /
Ñîñò. Áëèíñêèé À. Â.— ÑÏá.: ÑÀÒÈÑÚ, 2005.— Ñ. 29.
3 Â ìèðå ìóäðûõ ìûñëåé / Àâò.-ñîñò.ü Äàâòÿí À.  Î.— ÑÏá.: Íåâà; Ì.:
ÎËÌÀ-ÏÐÅÑÑ, 2000.— Ñ. 234.
4 Îò ß äî Ìû: Àçáóêà ñåìåéíîé æèçíè / Ñîñò. Êîâàëåâ Ñ. Â., 2-å èçä., äîï.—
Ì.: Ïåäàãîãèêà, 1990.— Ñ. 30—35.

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



109

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 4(13)/2006

Ñî âðåìåí çàðîæäåíèÿ êðèìèíîëîãèè
ïîâåäåíèå ïðåñòóïíèêà áûëî îáúåêòîì
áåñ÷èñëåííîãî ìíîæåñòâà èññëåäîâàíèé.
Âíèìàíèå ñîñðåäîòà÷èâàëîñü ãëàâíûì
îáðàçîì íà åãî ëè÷íîñòè: êòî îí, êàêèå
ôàêòîðû âëèÿëè íà åãî ðàçâèòèå, êàêèì
áûë ïðîöåññ åãî íðàâñòâåííîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ, ïðèâåäøèé ê ïðàâîíàðóøåíèþ, êà-
êèå ìåðû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû, ÷òîáû
ïðåñòóïëåíèå íå ïîâòîðèëîñü. Íî ëèøü
ñîâñåì íåäàâíî ó÷åíûõ çàèíòåðåñîâàëî
ïîâåäåíèå æåðòâû. Ïðè÷åì èçó÷àëàñü â
îñíîâíîì ëè÷íîñòü ïîñòðàäàâøåãî, íî íå
åãî ðîëü â ñîâåðøåíèè ïðîòèâ íåãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

 Òåðìèíà «æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ» â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâóåò.
Åñòü ïîíÿòèå ïîòåðïåâøåãî. Îíî äàíî â
íîâîì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå
ÐÔ (ï. 1 ñò. 42). Ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ïî-
òåðïåâøèì îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì
äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà èëè
ñóäà1.  Ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå äàåòñÿ è â
Êîäåêñå ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ (ñò. 25.2)2.

Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðà-
âîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëî-
óïîòðåáëåíèé âëàñòüþ ÎÎÍ ïîíèìàåò ïîä
æåðòâîé ëèöî, êîòîðîìó èíäèâèäóàëüíî
èëè êîëëåêòèâíî áûë ïðè÷èíåí âðåä, âêëþ-
÷àÿ òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè ìîðàëüíûé
óùåðá èëè ñóùåñòâåííîå óùåìëåíèå åãî
îñíîâíûõ ïðàâ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèÿ, íàðóøàþùåãî äåéñòâóþùåå
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âêëþ÷à-
þùåå çàêîíû, çàïðåùàþùèå ïðåñòóïíîå
çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ. Â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñëó÷àÿõ æåðòâîé ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû áëèçêèå ðîäñòâåííèêè èëè èæäèâåíöû
íåïîñðåäñòâåííîé æåðòâû, à òàêæå ëèöà,
êîòîðûì ïðè ïîïûòêå îêàçàòü ïîìîùü
æåðòâå èëè ïðåäîòâðàòèòü âèêòèìèçàöèþ
ìîã áûòü ïðè÷èíåí óùåðá3.

Áûëî äîêàçàíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
â ïàðå «ïðåñòóïíèê — æåðòâà» ñóùåñòâó-
þò ñâÿçè ïñèõîñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, êî-
òîðûå ñïëåòàþòñÿ â ñåòü îòíîøåíèé, ïî-
ðîæäàþùèõ àãðåññèþ. Ïîðîé âçàèìîäåé-
ñòâèå âíóòðè ýòîé ïàðû íàñòîëüêî
ñëîæíî, ÷òî ñ òðóäîì ìîæíî ðàçäåëèòü
äåéñòâóþùèå ëèöà è îòëè÷èòü îáèä÷èêà îò
îáèæåííîãî. Ïðåñòóïíèê, ïðåñòóïëåíèå è
ïîñòðàäàâøèé îáðàçóþò ñòðóêòóðó, êîòî-
ðóþ íåëüçÿ ðàçãðàíè÷èòü, íå èññëåäîâàâ
ñóùåñòâà äåëà. Èñ÷åðïûâàþùåå èçó÷åíèå
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíîñòè íåâîçìîæíî áåç
èçó÷åíèÿ æåðòâû4.

Åâãåíèÿ Íèêîëàåâíà ÁÀÍÍÛÕ,
àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
è êðèìèíîëîãèè ×åëÃÓ

Âûáîð æåðòâû ðåäêî áûâàåò ñëó÷àé-
íûì. Áûëî çàìå÷åíî, ÷òî íåêîòîðûå ãðóï-
ïû ëþäåé ÷àùå ïîäâåðãàþòñÿ íàñèëèþ.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî íåêîòîðûå òèïû ëè÷íî-
ñòåé ïðåäðàñïîëîæåíû ê ñàìîóáèéñòâó,
íåñ÷àñòíûì ñëó÷àÿì íà ïðîèçâîäñòâå, íà
äîðîãàõ, ïðèâëåêàòü ê ñåáå âîðîâ, ìîøåí-
íèêîâ è äàæå óáèéö. Êàê êàòåãîðèè ïîòåí-
öèàëüíîé îïàñíîñòè ìîãóò âûñòóïàòü: âîç-
ðàñò (äåòè, ñòàðèêè), ïîë (æåíùèíû ñòà-
íîâÿòñÿ ëåãêîé äîáû÷åé), ôèçè÷åñêèé è
óìñòâåííûé íåäîñòàòîê, ïðîôåññèÿ (èí-
êàññàòîðû, êàññèðû, ðàáîòíèêè ìèëèöèè)
è ò. ä.

Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïðåäðàñïîëîæåí-
íîñòü ìîæåò áûòü âûçâàíà òàêèìè ÷åðòà-
ìè õàðàêòåðà, êàê àë÷íîñòü, ëåãêîâåðèå,
íåóñòîé÷èâîñòü ïñèõèêè è ò. ä.

Â. Í. Êóäðÿâöåâ âûäåëÿåò ÷åòûðå êàòå-
ãîðèè ëþäåé, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì.

1. Ýòî ëþäè, ÷üå ïîëîæåíèå ïðèâëåêà-
åò ïðåñòóïíèêîâ (áàíêèðû, ïðåäïðèíèìà-
òåëè, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, ñòàðèêè,
äåòè).

2. Ëèöà ñ ïîâûøåííîé âèêòèìíîñòüþ,
òî åñòü ñïîñîáíîñòüþ ñòàíîâèòüñÿ îáúåê-
òîì íàïàäåíèÿ (ëþäè, ïðîôåññèîíàëüíî
êîíòàêòèðóþùèå ñ ïðåñòóïíèêàìè: ðàáîò-
íèêè ìèëèöèè (ïîëèöèè), ñòîðîæà, èíêàñ-
ñàòîðû, ñîòðóäíèêè âíåâåäîìñòâåííîé
îõðàíû, òåëîõðàíèòåëè è ò. ï.).

3. Ëþäè, ó÷àñòâóþùèå âî âñåâîçìîæíûõ
ññîðàõ, êîíôëèêòàõ, äðàêàõ (÷àñòî òðóä-
íî çàðàíåå ñêàçàòü, êòî â íà÷àâøåéñÿ ññî-
ðå áóäåò æåðòâîé, à êòî — ïðåñòóïíèêîì).

4. Ëþäè, äîïóñêàþùèå íåîñìîòðèòåëü-
íûå, ëåãêîìûñëåííûå ïîñòóïêè, ñàìè «íà-
ïðàøèâàþùèåñÿ» íà íåñ÷àñòüå 5.

Ïåðâûå äâå ãðóïïû ïîòåðïåâøèõ ñâÿçà-
íû ñ èõ ñòàòóñîì, à äâå ïîñëåäóþùèå — ñ
ïîâåäåíèåì áóäóùåãî ïîòåðïåâøåãî.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÿñíîé êàðòèíû ñîáûòèÿ
íóæíî ïîëó÷èòü òó æå èíôîðìàöèþ î æåð-
òâå ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî è î ïðåñòóïíèêå: êòî
îí, êàêèå ôàêòîðû âëèÿëè íà åãî ðàçâèòèå,
êàêîâî áûëî åãî ïîâåäåíèå íå òîëüêî â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè, íî è â àíàëîãè÷-
íîé åé, ïî÷åìó èìåííî îí ñòàë æåðòâîé
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òåì ñàìûì ìîæíî
áóäåò âûÿñíèòü îïðåäåëåííûå îáùèå ÷åð-
òû ïîñòðàäàâøèõ îò òîãî èëè èíîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ÷òîáû çàòåì èçó÷àòü ýòè ÷åðòû
â ëþäÿõ, ñ êîòîðûìè ïîêà åùå íè÷åãî íå-
ãàòèâíîãî íå ïðîèçîøëî. Òàêèì ïóòåì óäà-
ñòñÿ âûðàáîòàòü ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ òåõ
ïðåñòóïëåíèé, ïîâîäîì äëÿ êîòîðûõ ìîãëè
áû ñëóæèòü êàêèå-òî ýëåìåíòû ëè÷íîñòè
èëè ïîâåäåíèÿ ñàìîé æåðòâû.

Èçó÷åíèå êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â
èõ âîçíèêíîâåíèè èìååò ïîâåäåíèå áóäó-

Áàííûõ Å. Í.

ÂÈÊÒÈÌÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÎÍßÒÈÅ
ÏÎÒÅÐÏÅÂØÅÃÎ È ÅÃÎ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß
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ùåé æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå îòëè-
÷àåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì êîíêðåòíûõ ôîðì
ïðîÿâëåíèÿ. Ýòî ìíîãîîáðàçèå â çàâèñèìî-
ñòè îò ñîîòâåòñòâèÿ (íåñîîòâåòñòâèÿ) äåé-
ñòâèé ïîòåðïåâøèõ ïðàâîâûì è ìîðàëüíûì
íîðìàì, ôóíêöèîíèðóþùèì â îáùåñòâå,
ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê ïîëîæèòåëüíîìó,
íåéòðàëüíîìó è íåãàòèâíîìó ïîâåäåíèþ.
Â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíîå ïîâåäåíèå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

à) ïðåñòóïíîå (íàðóøàþùåå íîðìû óãî-
ëîâíîãî ïðàâà);

á) èíîå ïðîòèâîïðàâíîå (íàðóøàþùåå
íîðìû èíûõ îòðàñëåé ïðàâà è ñâÿçàííîå
ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ê ëèöó ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ è äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé);

â) àìîðàëüíîå (ïðîòèâîðå÷àùåå íîð-
ìàì ìîðàëè)6.

Ïîä ïîëîæèòåëüíûì ïîâåäåíèåì ïîíè-
ìàþòñÿ äåéñòâèÿ ïîòåðïåâøåãî, íàïðàâ-
ëåííûå íà äîñòèæåíèå öåëåé, ïîîùðÿå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ïðè÷èíå-
íèå âðåäà ïîòåðïåâøèì áûëî âûçâàíî èõ
äåéñòâèÿìè ïî ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé
èëè èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çàùèòå òðåòü-
èõ ëèö èëè èõ èìóùåñòâà, çàäåðæàíèþ è
äîñòàâëåíèþ â îðãàíû ìèëèöèè ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé è ò. ï.

Ê íåéòðàëüíîìó ïîâåäåíèþ ñëåäóåò
îòíåñòè äåéñòâèÿ ïîòåðïåâøåãî, êîòîðûå
íå ïðîòèâîðå÷àò ïðàâîâûì è ìîðàëüíûì
íîðìàì è ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèìèíîëîãèè
íèêîèì îáðàçîì íå âëèÿþò íà ïðè÷èíåíèå
åìó âðåäà.

Íåãàòèâíîå ïîâåäåíèå ñîñòàâëÿþò äåé-
ñòâèÿ ïîòåðïåâøåãî, ïðîòèâîðå÷àùèå íîð-
ìàì ïðàâà è ìîðàëè è ñîäåðæàùèå áëà-
ãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðè÷èíåíèÿ
åìó âðåäà. Òàêîå ïîâåäåíèå âëå÷åò çà ñî-
áîé ñèòóàöèè òîë÷êîâîãî õàðàêòåðà è ñè-
òóàöèè, îáëåã÷àþùèå äîñòèæåíèå ïðå-
ñòóïíîãî ðåçóëüòàòà7.

Â. Í. Êóäðÿâöåâ è Â. Å. Ýìèíîâ âûäåëÿ-
þò ñëåäóþùèå ãðóïïû ñèòóàöèé, ïðåäøå-
ñòâóþùèõ ïðåñòóïëåíèþ, èñõîäÿ èç ïîâå-
äåíèÿ ïîòåðïåâøåãî:

1. Ñèòóàöèè, â êîòîðûõ äåéñòâèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî íîñÿò ïðîâîöèðóþùèé õàðàêòåð,
ñîäåðæàò â ñåáå ïîâîä ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ (íàñèëèå è ò. ä.). Ýòî ïðîòèâî-
ïðàâíîå èëè (è) àìîðàëüíîå ïîâåäåíèå.

2. Ñèòóàöèè, â êîòîðûõ äåéñòâèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî íîñÿò íåîñòîðîæíûé õàðàêòåð,
ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðè-
ìåð, îñòàâëåíèå áåç ïðèñìîòðà ëè÷íûõ
âåùåé â òàêèõ ìåñòàõ, ãäå îòíîñèòåëüíî
âåëèêà âîçìîæíîñòü èõ ïîõèùåíèÿ).

3. Ñèòóàöèè, â êîòîðûõ äåéñòâèÿ ïîòåð-
ïåâøåãî ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè, íî âû-
çûâàþò ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ïðå-
ñòóïíèêà (íàïðèìåð, ïðàâèëüíàÿ êðèòèêà â
àäðåñ ÷åëîâåêà, íåòàêòè÷íî âåäóùåãî ñåáÿ
â îáùåñòâåííîì ìåñòå, ïîðîæäàåò ñ åãî
ñòîðîíû íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê ñäåëàâ-
øåìó çàìå÷àíèå ëèöó)8.

Ïåðåä ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîèñõîäèò

ñòîëêíîâåíèå äâóõ ëè÷íîñòåé (èëè ãðóïï
ëè÷íîñòåé) ñî âñåìè ïðèñóùèìè èì îñî-
áåííîñòÿìè. È åñëè ïîä ïðèçíàêàìè êîí-
êðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïîíèìàòü íåêîòî-
ðûå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè, àíòè-
îáùåñòâåííûå âçãëÿäû, ñòðåìëåíèÿ,
ñêëîííîñòè è äðóãèå îòðèöàòåëüíûå ÷åð-
òû ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, ïîðîæäåííûå
âðåäíûìè ñîöèàëüíûìè âîçäåéñòâèÿìè íà
íåãî, òî ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøåãî äåòåðìè-
íèðîâàíî ãëàâíûì îáðàçîì ñîöèàëüíûì
áûòèåì, åãî ëè÷íîñòíûìè, ïñèõîëîãè÷åñ-
êèìè îñîáåííîñòÿìè.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ æåðòâà — àêòèâíûé
ýëåìåíò â ïðåäïðåñòóïíîé ñèòóàöèè è â
äèíàìèêå ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Èíîãäà
ëèøü ñëó÷àé ðåøàåò, êòî áóäåò ïîòåðïåâ-
øèì, à êòî — ïðåñòóïíèêîì; âîçìîæíî
ñîâìåùåíèå ïðåñòóïíèêà è æåðòâû â îä-
íîì ëèöå; îäíî è òî æå ëèöî â îäíîì è òîì
æå ýïèçîäå ìîæåò áûòü ïîïåðåìåííî è
ïðåñòóïíèêîì, è æåðòâîé. Òàê áûâàåò,
íàïðèìåð, â îáîþäíîé äðàêå.

Äåéñòâóÿ êàê àêòèâíûé ýëåìåíò ñèòóà-
öèè, ïîòåðïåâøèé ñâîèì ïîâåäåíèåì ìî-
æåò ïðèâåñòè ïðåñòóïíèêà â ñîñòîÿíèå
ñèëüíåéøåãî àôôåêòà, ñòðàõà, íåíàâèñòè,
ÿðîñòè ñ ñèëüíûìè ïñèõîìîòîðíûìè ðåàê-
öèÿìè, êîòîðûå âíåçàïíû, à èíîãäà äàæå è
íåæåëàòåëüíû äëÿ ïðåñòóïíèêà. Ýòèì íå-
ðåäêî îáúÿñíÿåòñÿ, ÷òî âîð, ãðàáèòåëü èëè
íàñèëüíèê ïðåâðàùàåòñÿ â óáèéöó, õîòÿ
ïåðåä ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ îí âîâ-
ñå íå íàìåðåâàëñÿ óáèâàòü ïîòåðïåâøåãî.
Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ áóäóùàÿ æåðòâà ïîñòîÿí-
íûìè óíèæåíèÿìè è îñêîðáëåíèÿìè ïðèâî-
äèò áóäóùåãî ïðåñòóïíèêà â àôôåêòèâíîå
ñîñòîÿíèå è òåì ñàìûì ïðîâîöèðóåò åãî íà
íàñèëèå.

Âèêòèìíîå ïîâåäåíèå îáû÷íî áûâàåò
íåîñòîðîæíûì, ðèñêîâàííûì, îáúåêòèâíî
îïàñíûì äëÿ ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî, â ñèëó
ýòîãî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ
êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè, à â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ — ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèé è äàííûå
óãîëîâíîé ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî
ìíîãèå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ îáóñëîâëå-
íû ïîâåäåíèåì ñàìîé æåðòâû ïðåñòóïëå-
íèÿ, à èìåííî:

1) îñîáåííîñòÿìè ñèòóàöèîííîãî ñî-
ñòîÿíèÿ, ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ, îñîáûì ïñè-
õè÷åñêèì íàñòðîåì, ñâÿçàííûì ñ íåàäåêâàò-
íûìè äåéñòâèÿìè â îáû÷íîé ñèòóàöèè;

2) íåáðåæíûì îòíîøåíèåì ê áåçîïàñ-
íîñòè ñâîåé ëè÷íîñòè, ÷åñòè, äîñòîèíñòâó
è ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà;

3) íåæåëàíèåì ñîîáùèòü ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì îá óæå èìåâøåì ìåñòî
â îòíîøåíèè åãî ïðåñòóïëåíèè;

4) ëåãêîìûñëåííûì îòíîøåíèåì ê ïðà-
âèëàì, îõðàíÿþùèì îáùåñòâåííûé ïîðÿ-
äîê è áåçîïàñíîñòü;

5) âñòóïëåíèåì â íåçàêîííóþ ñäåëêó;
6) ïðîâîöèðóþùèì ïîâåäåíèåì.
Ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà æåðòâ àêòóàëèçè-

ðóþòñÿ îïðåäåëåííûìè ñèòóàòèâíûìè
ôàêòîðàìè, ÷òî äàåò îñíîâàíèå äëÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé èõ êëàññèôèêàöèè.
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Àãðåññèâíûå æåðòâû — òå, ïîâåäåíèå
êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ íàïàäåíèåì íà ïðè÷è-
íèòåëÿ âðåäà èëè äðóãèõ ëèö èëè èíûìè
äåéñòâèÿìè òîãî æå ïëàíà (îñêîðáëåíèåì,
êëåâåòîé è ò. ä.).

Àêòèâíûå æåðòâû — òå, ïîâåäåíèå êî-
òîðûõ, íå áóäó÷è ñâÿçàííûì ñ íàïàäåíèÿ-
ìè èëè òîë÷êîì â ôîðìå êîíôëèêòíîãî
êîíòàêòà, òåì íå ìåíåå àêòèâíî ñïîñîá-
ñòâóåò ïðè÷èíåíèþ â êîíå÷íîì ñ÷åòå èì
âðåäà.

Èíèöèàòèâíûå æåðòâû — èõ ïîâåäåíèå
íîñèò ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð, íî ïðèâî-
äèò ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà.

Ïàññèâíûå æåðòâû — òå, êîòîðûå íå
îêàçûâàþò ñîïðîòèâëåíèÿ ïðåñòóïíèêó ïî
îáúåêòèâíûì èëè ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì.

Íåêðèòè÷åñêèå æåðòâû — äëÿ íèõ õà-
ðàêòåðíû íåîñìîòðèòåëüíîñòü, íåóìåíèå
ïðàâèëüíî îöåíèòü æèçíåííûå ñèòóàöèè.

Íåéòðàëüíûå æåðòâû — ýòî òå, êòî íè-
êàê íå ñïîñîáñòâîâàë ñîâåðøåíèþ ïðîòèâ
íèõ ïðåñòóïëåíèÿ9.

Íåîáõîäèìî ðàñêðûòü ïîíÿòèå æåðòâû
â âèêòèìîëîãè÷åñêîì ïëàíå, ÷òî îáëåã÷èò
êëàññèôèêàöèþ ïîòåðïåâøèõ. Î âèêòèìî-
ëîãè÷åñêîì ïîíÿòèè ïîòåðïåâøåãî âåäóòñÿ
äèñêóññèè â ñïåöèàëüíîé çàðóáåæíîé è
îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå.

Ã. Ãåíòèã â êà÷åñòâå æåðòâû õàðàêòåðè-
çîâàë òàêîå ëèöî, êîòîðîå îáúåêòèâíî ïðå-
òåðïåëî íàðóøåíèå êàêîãî-ëèáî ïðàâà,
çàùèùåííîãî ïðàâîïîðÿäêîì, è êîòîðîå
(ëèöî) âîñïðèíèìàåò òàêîå íàðóøåíèå ñ
íåóäîâîëüñòâèåì èëè ñòðàäàíèåì. Ïààø
ïèñàë, ÷òî æåðòâîé â ñìûñëå êðèìèíàëü-
íûõ íàóê ÿâëÿåòñÿ òàêîå ôèçè÷åñêîå èëè
þðèäè÷åñêîå ëèöî, ó êîòîðîãî íàðóøåíî
êàêîå-ëèáî ïðàâî, ïîëüçóþùååñÿ çàùèòîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Íàãåëü îïðåäåëÿåò, ÷òî
æåðòâîé ÿâëÿåòñÿ íåêòî, êîòîðûé ïîäâåð-
ãàåòñÿ òàêîìó íåçàêîííîìó íàíåñåíèþ
âðåäà ñî ñòîðîíû ñîãðàæäàí, ÷òî ïðàâî-
âàÿ ñèñòåìà ðåàãèðóåò ïðîòèâ íàðóøèòå-
ëÿ, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå «âèêòèìèçà-
òîðà»10.

Â. ß. Ðûáàëüñêàÿ ïðåäëàãàåò ñëåäóþ-
ùåå âèêòèìîëîãè÷åñêîå ïîíÿòèå ïîòåðïåâ-
øåãî: «Ïîòåðïåâøèì ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå
ëèöî, êîòîðîìó â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà ïðè÷èíåí ôèçè÷åñêèé,
ìîðàëüíûé èëè èìóùåñòâåííûé âðåä, ïðè-
çíàííîå òàêîâûì âñòóïèâøèì â çàêîííóþ
ñèëó îáâèíèòåëüíîì ïðèãîâîðîì»11.

Îíà æå äàåò ñëåäóþùóþ òèïîëîãèþ
æåðòâ:

1. Ñëó÷àéíàÿ æåðòâà. Ïðè îòñóòñòâèè
âèêòèìîãåííûõ ïðèçíàêîâ èëè êîãäà îíè
íåçíà÷èòåëüíû, íî íå ñâÿçàíû ñ ïðåñòóï-
ëåíèåì, ëèöî ñòàíîâèòñÿ æåðòâîé â ðå-
çóëüòàòå ñòå÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ (ñëó÷àé-
íîå íàïàäåíèå â âèêòèìíîì ìåñòå è â âèê-
òèìíîå âðåìÿ, ãäå ñêîíöåíòðèðîâàíû
ïîòåíöèàëüíûå æåðòâû, èëè ïîïàäàíèå â
òî ìåñòî è â òî âðåìÿ, ãäå ñëó÷àéíî âîç-
íèê êîíôëèêò, ê êîòîðîìó æåðòâà íå èìå-
åò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ). Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó áóäóùåé
æåðòâîé è ïðåñòóïíèêîì âîçíèêàþò ñèòó-

àòèâíî, íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ñîâåðøå-
íèåì ïðåñòóïëåíèÿ. Âîçíèêøåå âçàèìîîò-
íîøåíèå â ïðèíöèïå íå çàâèñèò íè îò âîëè
è æåëàíèÿ æåðòâû, íè îò âîëè è æåëàíèÿ
ïðåñòóïíèêà.

2. Æåðòâà ñ íåçíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèà-
ëîì ðèñêà. Òàêàÿ æåðòâà æèâåò ïðè íîð-
ìàëüíûõ äëÿ âñåõ ëþäåé ôàêòîðàõ ðèñêà,
à åå âèêòèìíîñòü âîçðîñëà íåïðåäâèäåííî,
ïîä âëèÿíèåì êîíêðåòíîé íåáëàãîïðèÿòíîé
ñèòóàöèè. Ê ýòîé ãðóïïå ìîæåò áûòü îòíå-
ñåíà áîëüøàÿ ÷àñòü ëþäåé, åñëè òîëüêî îíè
íå ïîïàäàþò â óñëîâèÿ, êîòîðûå äåëàþò èõ
ñëó÷àéíûìè æåðòâàìè.

3. Æåðòâà ñ ïîâûøåííûì ïîòåíöèàëîì
ðèñêà, â îòíîøåíèè êîòîðîé äåéñòâóåò
êîìïëåêñ ôàêòîðîâ ðèñêà. Ê ýòîé ãðóïïå
îòíîñÿòñÿ äâà îñíîâíûõ òèïà æåðòâ:
à) æåðòâû íåîñòîðîæíûõ ïðåñòóïëåíèé —
õàðàêòåð âûïîëíÿåìîé èìè ðàáîòû èëè èõ
ïîâåäåíèå êàê ó÷àñòíèêîâ äâèæåíèÿ ïî
óëèöàì è äîðîãàì òàèò áîëåå âûñîêóþ, ÷åì
îáû÷íàÿ, âèêòèìíîñòü; á) æåðòâû óìûø-
ëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ
êîòîðûõ èëè âûïîëíÿåìûå èìè ñîöè-
àëüíûå ðîëè ñîäåðæàò ïîâûøåííûé ðèñê
âèêòèìíîñòè (ðàáîòíèêè îðãàíîâ áåçîïàñ-
íîñòè èëè ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñ-
òè, íà êîòîðûõ âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî îõ-
ðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíî-
ñòè íà îïðåäåëåííûõ îáúåêòàõ).

Æåðòâàìè äàííîãî òèïà ìîãóò áûòü è
ëèöà, âèêòèìíîñòü êîòîðûõ âîçðîñëà â
ðåçóëüòàòå êîíêðåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó áóäóùåé æåðòâîé è ïðåñòóïíèêîì è
òðåòüèõ ëèö, ïîðîäèâøèõ êîíôëèêòíóþ
ñèòóàöèþ. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ñ îñíîâà-
íèåì ïîñòàâèòü âîïðîñ î âèíå æåðòâû è åå
ïðèðàâíèâàíèè ê âèíå ïðåñòóïíèêà è äðó-
ãèõ ëèö.

4. Æåðòâà ñ î÷åíü áîëüøèì ïîòåíöèà-
ëîì ðèñêà, íðàâñòâåííî-ñîöèàëüíàÿ äå-
ôîðìàöèÿ êîòîðîé íå îòëè÷àåò åå îò íå-
êîòîðûõ ÿðêî âûðàæåííûõ ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé. Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðî÷íîé
àñîöèàëüíîñòüþ èëè àíòèñîöèàëüíîñòüþ:
íåó÷àñòèåì â îáùåñòâåííî ïîëåçíîì òðó-
äå, ïðîñòèòóöèåé, íàðêîìàíèåé, ãîìîñåê-
ñóàëèçìîì, íåçàêîííîé òîðãîâëåé è äð.
Ìíîãèå èç òàêèõ æåðòâ îáû÷íî ðàíåå áûëè
îñóæäåíû çà ðàçëè÷íûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Îñîáîå ïîëîæåíèå â ýòîé ãðóïïå çàíèìà-
þò «âîðû â çàêîíå», «ïðåñòóïíûå àâòîðè-
òåòû»12.

Â. È. Ïîëóáèíñêèé óêàçûâàåò, ÷òî ïî-
íÿòèå «æåðòâà» îçíà÷àåò ÷åëîâåêà, ïîñò-
ðàäàâøåãî îò:

à) íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äðóãèõ ëèö;
á) ñîáñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ;
â) ñòå÷åíèÿ îòðèöàòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ;
ã) íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ.
Æåðòâîé â óçêîì ñìûñëå ñëåäóåò ñ÷è-

òàòü ÷åëîâåêà, êîòîðîìó íàíîñèòñÿ ôèçè-
÷åñêèé, ìîðàëüíûé èëè èìóùåñòâåííûé
óùåðá â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé äðóãèõ ëèö,
ñîáñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, ñîáûòèé èëè íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ13.

Ë. Â. Ôðàíê îòìå÷àåò, ÷òî äëÿ âèêòèìî-
ëîãèè êàê íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ ïîòåðïåâ-
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øèé âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî â êà÷åñòâå
îñíîâíîãî îáúåêòà èçó÷åíèÿ âî âñåì ìíî-
ãîîáðàçèè âûïîëíÿåìûõ èì ðîëåé è â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ ïîíÿòèé, òî åñòü
èíñòðóìåíòà ïîçíàíèÿ ðåàëüíîñòåé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðåñòóïëåíèåì, ïðåñòóïíèêîì è
ïðåñòóïíîñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, æåðòâà â
âèêòèìîëîãè÷åñêîì ñìûñëå ÷åëîâåê èëè
îïðåäåëåííàÿ îáùíîñòü ëþäåé â ëþáîé
ôîðìå èõ èíòåãðàöèè, êîòîðûì ïðÿìî èëè
êîñâåííî ïðè÷èíåí âðåä ïðåñòóïëåíèåì14.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå âèêòèìîëî-
ãè÷åñêèå ðàáîòû ïîñâÿùåíû ïðîáëåìàì
«âèíû» æåðòâû. Èìåííî ïîä ýòèì óãëîì
çðåíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ âîïðîñû òèïîëî-
ãèè æåðòâ. Á. Ìåíäåëüñîí â ðåçóëüòàòå èçó-
÷åíèÿ æåðòâ ñ ïîìîùüþ àíêåòû, âêëþ÷àþ-
ùåé 300 âîïðîñîâ, âûäâèíóë êîíöåïöèþ
îïðåäåëåííîãî áèîïñèõîñîöèàëüíîãî ïà-
ðàëëåëèçìà ìåæäó ïðåñòóïíèêîì è æåðò-
âîé; â îñíîâó ñâîåé òèïîëîãèè îí ïîëîæèë
êðèòåðèé âèíû.

Á. Ìåíäåëüñîí âûäåëèë 5 òèïîâ æåðòâ:
1) ïîëíîñòüþ íåâèííàÿ æåðòâà; 2) æåðòâà
ñâîåé íåîñâåäîìëåííîñòè; 3) æåðòâà
ñòîëü æå âèíîâíàÿ, êàê è ïðåñòóïíèê;
4) æåðòâà, âèíà êîòîðîé áîëüøå, ÷åì âèíà
ïðåñòóïíèêà; 5) æåðòâà, òîëüêî ïî âèíå
êîòîðîé ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå15.

Â. Ñ. Ìèíñêàÿ íå ñîãëàñíà ñ ïîíÿòèåì
«âèíà ïîòåðïåâøåãî». Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
ïîíÿòèÿ ïîâåäåíèÿ ïîòåðïåâøåãî, ñïîñîá-
ñòâîâàâøåãî ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ â
ñôåðå åãî èíòåðåñîâ, îíà ïðåäëàãàåò
ïîëüçîâàòüñÿ òåðìèíîì «îòðèöàòåëüíîå
ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøåãî», òàê êàê îí
«àäåêâàòíî îòðàæàåò ñóùíîñòü òàêîãî ïî-
âåäåíèÿ êàê îäíîãî èç âçàèìîäåéñòâóþùèõ
êîìïîíåíòîâ ïðåäïðåñòóïíîé ñèòóàöèè».

Ïîä îòðèöàòåëüíûì (íåïðàâîìåðíûì
èëè èíûì áåçíðàâñòâåííûì) ïîâåäåíèåì
ïîòåðïåâøåãî, ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäóåò ïîíèìàòü ïî-
ñòóïêè è ïîâåäåíèå, ïðè÷èííî ñâÿçàííûå ñ
ñîâåðøåííûì â îòíîøåíèè íåãî ïðåñòóïëå-
íèåì, îáúåêòèâíî ïðè÷èíÿþùèå âðåä îáùå-
ñòâó ïðè íàëè÷èè â íèõ ýëåìåíòîâ, ñîäåé-
ñòâóþùèõ çàðîæäåíèþ ïðåñòóïíîãî íàìåðå-
íèÿ ó äðóãîãî ëèöà èëè åãî îñóùåñòâëåíèþ16.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì
ðàññìîòðåíèå íàðÿäó ñ ïðè÷èííîé ñâÿçüþ,
ñóùåñòâóþùåé ìåæäó ïîâåäåíèåì ïîòåð-
ïåâøåãî è ñîâåðøåííûì ïðîòèâ íåãî ïðå-
ñòóïëåíèåì, è âèíîâíîé ñâÿçè. Âîïðîñû
âèíû ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðàÿ
ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííîå ïñèõè÷åñêîå
îòíîøåíèå ê ïîâåäåíèþ ïîòåðïåâøåãî,
çäåñü íå çàòðàãèâàþòñÿ. Âèíîâíàÿ ñâÿçü,
â îòëè÷èå îò ïðè÷èííîé, íå ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèçíàíèÿ ïîâåäåíèÿ
ïîòåðïåâøåãî, âëèÿþùèì íà õàðàêòåð ïî-
âåäåíèÿ äðóãîãî ëèöà, íî åå íàëè÷èå è
õàðàêòåð ìîãóò èçìåíèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ
è ñîîòâåòñòâåííî ñòåïåíü çàâèñèìîñòè ïî-
âåäåíèÿ äðóãîãî ëèöà îò ñîáñòâåííîãî ðå-
øåíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè âèíîâíîé ñâÿçè
ìåæäó ïîâåäåíèåì ïîòåðïåâøåãî è ïðå-
ñòóïëåíèåì, ñîâåðøåííûì äðóãèì ëèöîì,
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçëè÷àòü ïñè-

õè÷åñêîå îòíîøåíèå ïîòåðïåâøåãî ê áëè-
æàéøåìó è îòäàëåííîìó ðåçóëüòàòàì ñâî-
åãî ïîâåäåíèÿ. Áëèæàéøèì ðåçóëüòàòîì
ñëåäóåò ñ÷èòàòü êàê íåïîñðåäñòâåííûé
ôàêòè÷åñêèé âðåä, êîòîðûé ïðè÷èíåí ïî-
âåäåíèåì ïîòåðïåâøåãî (äåéñòâèåì, áåç-
äåéñòâèåì) ëèöó, âïîñëåäñòâèè ñîâåðøèâ-
øåìó ïðåñòóïëåíèå, òàê è âõîäÿùèå â
ñîäåðæàíèå âðåäà îòðèöàòåëüíûå èçìåíå-
íèÿ, ïðîèñøåäøèå â ïñèõè÷åñêîì, à èìåí-
íî â ýìîöèîíàëüíîì, ñîñòîÿíèè ïîòåðïåâ-
øåãî. Ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ñóáúåê-
òîì, ÿâëÿåòñÿ îòäàëåííûì ðåçóëüòàòîì
ïîâåäåíèÿ ïîòåðïåâøåãî.

Íåêîòîðûå àâòîðû âûäåëÿþò èç ïîíÿòèÿ
îòðèöàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ ïîòåðïåâøåãî
ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: íåïðàâîìåðíîå
ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøåãî, âèêòèìíîå ïîâå-
äåíèå è îòðèöàòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà17.

Íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå îòëè÷àåòñÿ
îò âèêòèìíîãî ïîâåäåíèÿ è îòðèöàòåëüíîé
õàðàêòåðèñòèêè ïîòåðïåâøåãî òåì, ÷òî îíî
âûðàæàåòñÿ â íàðóøåíèè ïîñëåäíèì îïðå-
äåëåííûõ ïðàâîâûõ íîðì, òîãäà êàê âèêòèì-
íîå ïîâåäåíèå â îñíîâíîì îáóñëîâëåíî
íàðóøåíèåì íîðì íðàâñòâåííîñòè ëèáî
ñâîåãî ðîäà ïðîâîêàöèåé ïðåñòóïëåíèÿ.
Íåïðàâîìåðíîå èëè âèêòèìíîå ïîâåäåíèå
ïîòåðïåâøåãî, êàê ïðàâèëî, èìååò ìåñòî
íåçàäîëãî äî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
Â îòëè÷èå îò íèõ îòðèöàòåëüíàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà ïîòåðïåâøåãî îïðåäåëÿåò åãî ïîâå-
äåíèå â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî
ïåðèîäà âðåìåíè, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ìî-
ìåíòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, è ñâÿçà-
íà, êàê ïðàâèëî, ñ íàðóøåíèåì êàê íðàâ-
ñòâåííûõ, òàê è ïðàâîâûõ íîðì.

Ïåðå÷èñëåííûå ðàçëè÷èÿ ïîçâîëÿþò ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî íåïðàâîìåðíîå è âèêòèìíîå
ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøåãî òåñíî ñâÿçàíî ñ
ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿìè âèíîâíîãî è ñî-
çäàåò íåïîñðåäñòâåííûå óñëîâèÿ äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îòðè-
öàòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîòåðïåâøåãî,
åñëè îíà íå ñî÷åòàåòñÿ ñ åãî íåïðàâîìåð-
íûì èëè âèêòèìíûì ïîâåäåíèåì, íå èìååò
íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñîâåðøà-
åìîìó ïðåñòóïëåíèþ. Ê ìîìåíòó ïîñëåäíå-
ãî îíà ìîæåò èçìåíèòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðî-
íó, òîãäà êàê íåïðàâîìåðíîå èëè âèêòèìíîå
ïîâåäåíèå ïîñòîÿííî îñòàåòñÿ òàêîâûì.
Âèíîâíîìó çíà÷èòåëüíî òðóäíåå îòðåàãèðî-
âàòü íà îòðèöàòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ïî-
òåðïåâøåãî, ÷åì íà åãî íåïðàâîìåðíîå èëè
âèêòèìíîå ïîâåäåíèå, êîòîðûå âîñïðèíèìà-
þòñÿ, êàê ïðàâèëî, íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä
ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñàìûì ïðîâîöèðóþùèì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøå-
ãî. Âèêòèìíîå ïîâåäåíèå è îòðèöàòåëüíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà ïîòåðïåâøåãî ñâèäåòåëü-
ñòâóþò ëèøü î òîì, ÷òî îí ëåãêîìûñëåííî
ëèáî ïðåíåáðåæèòåëüíî îòíîñèëñÿ ê ñîáëþ-
äåíèþ ìîðàëüíûõ, íðàâñòâåííûõ è èíûõ
íîðì. Ïðîÿâëåííîå ëåãêîìûñëèå íå âñåãäà
îñîçíàåòñÿ ïîòåðïåâøèì, êîòîðûé ñ÷èòàåò,
÷òî âåë ñåáÿ ïðàâèëüíî è òàê ïîñòóïèë áû
íà åãî ìåñòå ëþáîé ÷åëîâåê. Ïîòåðïåâøèé

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



113

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 4(13)/2006

íå áåç îñíîâàíèÿ ïîëàãàåò, ÷òî åãî îòðèöà-
òåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà èëè âèêòèìíîå ïî-
âåäåíèå íèêàê íå çàòðàãèâàþò èíòåðåñîâ
ïðåñòóïíèêà è íå ïðåäñòàâëÿþò äëÿ íåãî
îïàñíîñòè.

Òîëüêî â îäíîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü
(î÷åíü óñëîâíî) î òîì, ÷òî âèêòèìíîå ïîâå-
äåíèå âîñïðèíèìàåòñÿ âèíîâíûì êàê îïàñ-
íîñòü, êîãäà ïîòåðïåâøèé ïðàâîìåðíî ïðå-
ñåêàåò ïðîòèâîïðàâíûå íàñèëüñòâåííûå
äåéñòâèÿ, ïûòàÿñü ïðåäîòâðàòèòü ïðè÷èíå-
íèå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ æåðòâû ïðåñòóïëå-
íèÿ — ýòî ÷åëîâåê, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå
ñóáúåêòèâíîãî æåëàíèÿ ïðåñòóïíèêà èëè
îáúåêòèâíî ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ
ïîíåñ ôèçè÷åñêèé, ìîðàëüíûé èëè èìóùå-
ñòâåííûé óùåðá îò ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿ-
íèÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðèçíàëè ëè åãî
ïî çàêîíó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êà-
÷åñòâå ïîòåðïåâøåãî è îöåíèâàåò ëè îí
ñåáÿ òàêîâûì ñóáúåêòèâíî.

Òàêæå ìû ìîæåì âûäåëèòü ñëåäóþùèå
âèäû æåðòâ â çàâèñèìîñòè îò åãî ïîâåäåíèÿ:

1) ïîòåðïåâøèå ñ îòðèöàòåëüíûì ïîâå-
äåíèåì (íàïðèìåð, ñàìè ñïðîâîöèðîâàëè
êîíôëèêò);

2) ïîòåðïåâøèå ñ ïîëîæèòåëüíûì ïî-
âåäåíèåì (íàïðèìåð, êîãäà æåðòâà ïûòà-
ëàñü ïðåäîòâðàòèòü ïðåñòóïëåíèå èëè ñäå-
ëàëà çàìå÷àíèå ïî ïîâîäó íåïðàâîìåðíî-
ãî ïîâåäåíèÿ âèíîâíîãî);

3) ïîòåðïåâøèå ñ íåéòðàëüíûì ïîâå-
äåíèåì.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà ïîòåðïåâøèõ
èõ ìîæíî ðàçäåëèòü:

1) ëþäè, ÷üå ïîëîæåíèå ïðèâëåêàåò
ïðåñòóïíèêîâ (áàíêèðû, ìàëîëåòíèå, ñòà-
ðèêè, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è ïð.);

2) ëèöà ñ ïîâûøåííîé âèêòèìíîñòüþ
(ðàáîòíèêè ìèëèöèè, ñîòðóäíèêè âíåâå-
äîìñòâåííîé îõðàíû, òåëîõðàíèòåëè
è ò. ï.);

3) ëþäè, ñëó÷àéíî îêàçàâøèåñÿ â ïîëå
çðåíèÿ ïðåñòóïíèêîâ.

1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ.— Ì., 2005.
2 Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.— Ì., 2005.
3 Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîò-
ðåáëåíèé âëàñòüþ: Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ îò 29 íîÿáðÿ 1985 ã. // Ìåæäóíàðîä-
íûå àêòû. Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ.—  Ì., 1998.— Ñ. 285.
4 Ôàòàõ Å. Æåðòâà — ñîó÷àñòíèê ïðåñòóïëåíèÿ // Ëèòåðàòóðíàÿ ãàçåòà.—
1976.— 6 îêò.
5 Êóäðÿâöåâ Â. Í. Ïîïóëÿðíàÿ êðèìèíîëîãèÿ.— Ì., 1998.— Ñ. 85—86.
6 Ìèíñêàÿ Â. Ñ. Êðèìèíîëîãè÷åñêîå è óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ïîòåð-
ïåâøèõ // Âîïðîñû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.— Ì., 1972.— Âûï. 16.— Ñ. 16.
7 Âàíäûøåâ Â. Â. Âèêòèìîëîãèÿ: ÷òî ýòî òàêîå? — Ë., 1978.— Ñ. 7.
8 Êðèìèíîëîãèÿ: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â. Í. Êóäðÿâöåâà, Â. Å. Ýìèíîâà.—
Ì., 2002.— Ñ. 204—205.
9 ×óôàðîâñêèé Þ. Â. Êðèìèíîëîãèÿ â âîïðîñàõ è îòâåòàõ: Ó÷åá. ïîñîáèå.—
Ì., 2005.— Ñ. 47—48.
10 Ôðàíê Ë. Â. Ïîòåðïåâøèé îò ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîáëåìû ñîâåòñêîé âèê-
òèìîëîãèè.— Äóøàíáå, 1977.— Ñ. 80.
11 Ðûáàëüñêàÿ Â. ß. Óãîëîâíî-ïðàâîâîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå è âèêòè-
ìîëîãè÷åñêîå ïîíÿòèå ïîòåðïåâøåãî // Èçâåñòèÿ âóçîâ. Ïðàâîâåäåíèå.—
1976.— ¹ 3.— Ñ. 127.
12 Ðûáàëüñêàÿ Â. ß. Âèêòèìîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå êðèìè-
íîëîãè÷åñêîé ðàçðàáîòêè ïðîáëåì ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ // Âîïðîñû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.— Ì., 1980.— Âûï. 33.—
Ñ. 32—40.
13 Ïîëóáèíñêèé Â. È. Ïðàâîâûå îñíîâû ó÷åíèÿ î æåðòâå ïðåñòóïëåíèÿ.—
Ãîðüêèé, 1979.— Ñ. 11.
14 Ôðàíê Ë. Â. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 85.
15 Õîëûñò Á. Êðèìèíîëîãèÿ: îñíîâíûå ïðîáëåìû.— Ì., 1980.— Ñ. 137.
16 Ìèíñêàÿ Â. Ñ. Îòðèöàòåëüíîå ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøåãî — îäíà èç êàòåãî-
ðèé âèêòèìîëîãèè // Ñîâ. ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 1980.— ¹ 7.— Ñ. 139.
17 Ãîðÿ Í. Ê. Íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ ïî äåëàì î íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ.— Êèøèíåâ, 1991.— Ñ. 65.
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Ïðàâî íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ ñëå-
äóåò îòíåñòè ê îäíîìó èç âàæíåéøèõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí êàê ðàçíîâèä-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Äàí-
íîå ïðàâî ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì ðåàëèçî-
âàòü ÷åðåç âûáîðû âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà
ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, íà îïðåäåëåíèå
íàïðàâëåíèé èõ ïîñëåäóþùåé äåÿòåëüíî-
ñòè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà ïîëèòè÷åñêóþ
ëèíèþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâî íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ âûòå-
êàåò èç ôóíäàìåíòàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
öåííîñòåé, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ ñàìè îñíî-
âû äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè íàøåãî
ãîñóäàðñòâà: èç ïðîâîçãëàøåííîãî Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïà
ñâîáîäíûõ âûáîðîâ1; èç ïðèíöèïà ïîëèòè-
÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà2; èç
ïðàâà íà ñâîáîäû ìûñëè, ñëîâà, ìíåíèé è
óáåæäåíèé; èç ïðàâà ñâîáîäíî èñêàòü, ïî-
ëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðî-
ñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ, èç ñâîáîäû ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè3 è íåêîòîðûõ äðóãèõ. Äàí-
íûå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè ñëóæàò
îñíîâîé äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðåä-
âûáîðíóþ àãèòàöèþ.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
íûå ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåííû-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè ñâîáîäû ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè, áûëè ïðèíÿòû íå ïðîèçâîëüíî:
îíè èìåëè ñâîåé öåëüþ èñêëþ÷èòü òàê íà-
çûâàåìûé «÷åðíûé ïèàð», ìàíèïóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì è îáåñïå÷èòü
«÷èñòîòó» èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñâîáî-
äó âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí íà âûáîðàõ.

Ïðàâî íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, èìå-
þùåå â îñíîâå ñâîåãî ðåàëèçàöèîííîãî
ìåõàíèçìà íîðìàòèâíûé ïîòåíöèàë öåëî-
ãî êîìïëåêñà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñî ñâî-
áîäîé âûðàæåíèÿ ìíåíèé, íåñåò íà ñåáå èõ
îãðàíè÷èòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, è óæå â
ñèëó ýòîãî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â
êà÷åñòâå àáñîëþòíîãî, òî åñòü ïîäëåæèò
îïðåäåëåííûì îãðàíè÷åíèÿì4. Îñíîâàíèÿ
òàêèõ îãðàíè÷åíèé, èìåþùèå êîíñòèòóöè-
îííóþ ïðèðîäó è ñîäåðæàíèå, ñëåäóåò îò-
íåñòè ê îáùèì îñíîâàíèÿì äëÿ îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâà íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ.

Èõ îñíîâó ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíòàëü-
íûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, çàêðåï-
ëÿþùèå ñëåäóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå
íà÷àëà:

à) ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâî-
áîä âûñøåé öåííîñòüþ è óâàæåíèå äîñòî-
èíñòâà ëè÷íîñòè;

À. À. ÁÀÕÀÅÂ,
àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ

Áàõàåâ À. À.

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÏÐÅÄÂÛÁÎÐÍÓÞ
ÀÃÈÒÀÖÈÞ È ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

á) ñîîòâåòñòâèå îãðàíè÷åíèé êîíñòèòó-
öèîííî çàêðåïëåííûì öåëÿì;

â) ñîðàçìåðíîñòü îãðàíè÷åíèé êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ;

ã) ðàâåíñòâî îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä;
ä) çàïðåò íà îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä

ïî ïðèçíàêàì ñîöèàëüíîé, ðåëèãèîçíîé,
ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ÿçûêîâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè;

å) òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîé ïðàâîâîé
ôîðìû çàêðåïëåíèÿ îãðàíè÷åíèé5 .

Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ êîìïëåêñíîé ïðè-
ðîäîé ïðàâà íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ íà
íåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé
èíûõ ïðàâ è ñâîáîä:

à) çàïðåò ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè èëè äåé-
ñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà íàñèëüñòâåí-
íîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè ÐÔ, ïîä-
ðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå
ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðå-
ëèãèîçíîé ðîçíè;

á) çàïðåò ïðîïàãàíäû èëè àãèòàöèè,
âîçáóæäàþùåé ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ,
ðåëèãèîçíóþ è ñîöèàëüíóþ íåíàâèñòü è
âðàæäó;

â) çàïðåò ïðîïàãàíäû ñîöèàëüíîãî, ðå-
ëèãèîçíîãî, ðàñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî è
ÿçûêîâîãî ïðåâîñõîäñòâà.

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ÿâëÿþòñÿ äà-
ëåêî íå åäèíñòâåííîé àêòóàëüíîé ïðîáëå-
ìîé ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èçó÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,  ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ëèøíèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ðÿäà
ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â ñôåðå ðåàëè-
çàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ6. Àíàëèç âûøå-
óêàçàííûõ ïðîáëåì ïîçâîëÿåò ïðåäëîæèòü
ðÿä ìåð ïî óëó÷øåíèþ êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
âûïóñê ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé, èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â îáëàñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, êîíò-
ðîëüíûõ, íàäçîðíûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ïðå-
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äîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé
èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà â ïåðèîä èç-
áèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü
áîëåå äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà è
ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðàâà íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ
íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ âíåñåíèåì èç-
ìåíåíèé â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, íî âêëþ÷àòü â ñåáÿ êîððåêòèðîâêó,
òðåáóåìîå èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå íîðì
äðóãèõ çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè», Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè÷åì ïîëîæåíèÿ ïîñëåäíèõ àêòîâ, óñòà-
íàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè, äîëæíû áûòü èçìåíåíû òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû óñòàíîâèòü íàäëåæàùèé
áàëàíñ ìåæäó ñâîáîäîé ñóáúåêòîâ ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðåäâûáîðíîì èíôîðìàöèîí-
íîì îáìåíå è îòâåòñòâåííîñòüþ çà íåïðà-

âîìåðíóþ ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ è çëî-
óïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà ïðåäâûáîðíóþ
àãèòàöèþ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî çàêðåïëåíèå çà ãðàæäàíà-
ìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðà-
âà íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ (êàê íà êîí-
ñòèòóöèîííîì, òàê è íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå) äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ óñèëåíè-
åì ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðàâîìåð-
íîå ïîëüçîâàíèå þðèäè÷åñêèìè âîçìîæ-
íîñòÿìè.

Â-òðåòüèõ, òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ðÿäà
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ôîðìàìè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðåäâû-
áîðíóþ àãèòàöèþ, à òàêæå óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ñ íèì ïðàâ è ñâîáîä.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò ñìûñë äåÿ-
òåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñîãëàñíî êîìïåòåíöèè
äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî áëà-
ãîïðèÿòíîìó ðåæèìó ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, à ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû — ìàêñèìàëüíî æåñòêî
ïðåñåêàòü ïðîòèâîïðàâíóþ àãèòàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü.

1 Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ.— 1993.— Ñò. 3.
2 Òàì æå.— Ñò. 13.
3 Òàì æå.— Ñò. 29.
4 Äèíåñ Â. À., Íèêîëàåâ À. Í. Àäìèíèñòðàòèâíûå òåõíîëîãèè â ðåãèîíàëü-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ // Âëàñòü.— 2004.— ¹ 9.
5 Áîëüøàêîâ Ñ. Â., Èùåíêî Å. Ï. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ: âçãëÿä èçíóòðè //
Ì.: ÐÖÎÈÒ, 2005.
6 «Ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ —
îñíîâíàÿ çàäà÷à ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ». Ìàòåðèàëû ÖÈÊ Ðîññèè, 2001 ã.
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Ïðàâî íà æèëèùå âõîäèò â êàòåãîðèþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, çàòðàãèâà-
þùèõ ñàìûå îñíîâû æèçíè ëþäåé, è ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà. Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äàåò ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðàâà íà æèëèùå, íå
ðàñêðûâàåò åãî ñîäåðæàíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëèùå íåäîñòàòî÷-
íî îäíîãî ëèøü åãî êîíñòèòóöèîííîãî çàê-
ðåïëåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ íàäëåæà-
ùåãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïðàâà íåîáõî-
äèìî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå åãî
ñîñòàâëÿþùèõ, îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå
ïîëíîìî÷íûìè ñóáúåêòàìè (îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ) ñóùíîñòè ïðîâîçãëàøåííîãî â Êîí-
ñòèòóöèè ïðàâà íà æèëèùå. Îò òîãî, êàê
îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ýòîãî ïðàâà,
÷àñòî çàâèñèò ïîâåäåíèå ãðàæäàí, îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðè
âûáîðå âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðî-
áëåì èç þðèäè÷åñêè âîçìîæíûõ â êîíêðåò-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå äàíî ÷åò-
êîãî îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà íà æèëèùå. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
æå ñóùåñòâóþò ðàçíûå ìíåíèÿ î ïîíÿòèè,
ñîäåðæàíèè «ïðàâî íà æèëèùå». Ðàíåå
ïðàâîâåäû ïðåäëàãàëè ïîíèìàòü «ïðàâî íà
æèëèùå» êàê ãàðàíòèðîâàííóþ âîçìîæ-
íîñòü äëÿ âñåõ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå æèëèùíîé ïîòðåáíîñòè â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, è îñóùåñòâëåíèå íà
ýòîé îñíîâå øèðîêèõ ïðàâ ïî ïîëüçîâàíèþ
êîíêðåòíûì æèëûì ïîìåùåíèåì ñ îäíî-
âðåìåííûì äîáðîñîâåñòíûì èñïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé, â ÷àñòíîñòè ïî áåðåæíîìó
îòíîøåíèþ ê ïðåäîñòàâëåííîìó æèëîìó
ïîìåùåíèþ»1.  Ò. È. Ïîãîäèíà îòìå÷àëà,
÷òî «â ñîäåðæàíèè ïðàâà íà æèëèùå ìîæ-
íî âûäåëèòü äâå ñòîðîíû. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, åãî ñîñòàâëÿåò ãàðàíòèðîâàííàÿ çàêî-
íîì âîçìîæíîñòü îáëàäàòü æèëèùåì, èñ-
ïîëüçîâàòü åãî è â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ
ðàñïîðÿæàòüñÿ èì. Óêàçàííóþ âîçìîæ-
íîñòü ìîæíî íàçâàòü ïðàâîì íà ñòàáèëü-
íîå ïîëüçîâàíèå æèëèùåì. Âòîðûì ýëå-
ìåíòîì ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà æèëèùå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷èòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè äðóãîå æèëèùå. Òàêóþ âîçìîæíîñòü
íàçûâàþò ïðàâîì íà îáåñïå÷åíèå íîâûì
æèëèùåì. Îíà âîçíèêàåò ïðè íàëè÷èè ñïå-
öèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê, óêàçàííûõ â çàêî-
íå. Îáå ñòîðîíû ïðàâà íà æèëèùå òåñíî
ñâÿçàíû. Ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå íîâûì
æèëèùåì â ðåçóëüòàòå åãî ðåàëèçàöèè
ïåðåõîäèò â ïðàâî íà ñòàáèëüíîå ïîëüçî-
âàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì. Ñ äðóãîé ñòî-

Ì. Ï. ÃÐÀÔ,
àñïèðàíòêà êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ×åëÃÓ

ðîíû, ïðàâî íà ñòàáèëüíîå ïîëüçîâàíèå
æèëèùåì ïðåäïîëàãàåò ãàðàíòèðîâàííîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äðóãîãî æèëèùà â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ãðàæäàíèí íóæäàåòñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, êîãäà çàêîí
äîïóñêàåò âûñåëåíèå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ò. ä.» 2.

Ïîäîáíûå âçãëÿäû íà îïðåäåëåíèå ïî-
íÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ «ïðàâà íà æèëèùå»,
ïîÿâèâøèåñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â
ñîâåòñêèé ïåðèîä, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáóñ-
ëîâëåíû ïîëèòèêîé ñîâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, íàöåëåííîé íà îáåñïå÷åíèå èìåííî
ãîñóäàðñòâîì âñåõ ãðàæäàí æèëüåì. Òàê,
Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1978 ãîäà ðàñêðûâà-
ëà ïðàâî íà æèëèùå êàê îáåñïå÷åíèå ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñòðîèòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî æèëèùíûõ
ôîíäîâ è åãî ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå
ñðåäè âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ñîäåéñòâèå
êîîïåðàòèâíîìó è èíäèâèäóàëüíîìó æè-
ëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó, îáåñïå÷åíèå íå-
âûñîêîé ïëàòû çà êâàðòèðó è êîììóíàëü-
íûå óñëóãè3 .

Â Ðîññèéñêîé æå Êîíñòèòóöèè
1993 ãîäà (ñòàòüÿ 40) àíàëîãè÷íàÿ íîðìà
î ïðàâå íà æèëèùå âûðàæåíà èíà÷å:

«1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå.
Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí
æèëèùà.

2. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîîùðÿ-
þò æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîçäàþò óñ-
ëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà æèëèùå.

3. Ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çà-
êîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå,
îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî èëè çà äî-
ñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöè-
ïàëüíûõ è äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè»4.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ  Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò çà êàæäûì
âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà æèëèùå âñåìè íå çàïðåùåí-
íûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè. Îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áîëüøå íå îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü
âñåõ ãðàæäàí æèëüåì, à òîëüêî òåõ èç íèõ,
êòî âõîäèò â êàòåãîðèþ ìàëîèìóùèõ ãðàæ-
äàí, èíûõ ãðàæäàí, óêàçàííûõ â çàêîíå.
Ðîëü ãîñóäàðñòâà  â ðàññìàòðèâàåìîì
êîíòåêñòå ñâîäèòñÿ ê ïîîùðåíèþ (æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà), ñîçäàíèþ óñëîâèé
(äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà æèëèùå).

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-

Ãðàô Ì. Ï.

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÆÈËÈÙÅ
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ðå âïîëíå îáîñíîâàííî ïîÿâèëèñü íîâûå
âçãëÿäû íà ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå «ïðàâà
íà æèëèùå».

 Òàê, Â. Ð. Ñêðèïêî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
«Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà æèëèùå îçíà-
÷àåò ãàðàíòèðîâàííóþ äëÿ êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà âîçìîæíîñòü áûòü îáåñïå÷åííûì
ïîñòîÿííûì æèëèùåì. Ýòî ïðàâî ïðåäïî-
ëàãàåò þðèäè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ñòàáèëü-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ èìåþùèìñÿ ó ãðàæäàíè-
íà æèëûì ïîìåùåíèåì, åãî íåïðèêîñíî-
âåííîñòü, íåäîïóùåíèå ïðîèçâîëüíîãî
ëèøåíèÿ æèëèùà, à òàêæå âåðîÿòíîñòü
óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ïóòåì ïðè-
îáðåòåíèÿ äðóãîãî»5.

Ï. È. Ñåäóãèí âûäåëÿåò øåñòü þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûõ âîçìîæíîñòåé: ñòàáèëü-
íîå ïîëüçîâàíèå, óëó÷øåíèå ñâîèõ æèëèù-
íûõ óñëîâèé, èñïîëüçîâàíèå â èíòåðåñàõ
äðóãèõ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå äëÿ æèòåëåé
çäîðîâîé ñðåäû îáèòàíèÿ, íåäîïóñòèìîñ-
òè ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ ãðàæäàí ïðàâà
íà æèëèùå, íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà6.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ âçãëÿäû
ïðàâîâåäîâ íà îïðåäåëåíèå «ïðàâî íà
æèëèùå», ïðèõîäèì ê óáåæäåíèþ, ÷òî íå-
èçìåííîé ñîñòàâëÿþùåé äàííîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ «ïîñòîÿííîå,
óñòîé÷èâîå» ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùå-
íèåì, êðîìå ýòîãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâî, êàê âåðíî óêàçû-
âàåò Á. Å. Ñòðåëüöûí, âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîç-
ìîæíîñòü òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà «âî-
ïåðâûõ, ïðèíÿòèÿ è ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
âî-âòîðûõ, îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïî ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì, ýêñïëóàòà-
öèåé, èñïîëüçîâàíèåì è îáåñïå÷åíèåì
ñîõðàííîñòè ýòîãî ôîíäà»7.

«Ïîñòîÿííîå, óñòîé÷èâîå» ïîëüçîâàíèå
æèëûì ïîìåùåíèåì ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì è ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òîëü-
êî çàêîíîì â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîá-
õîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ,
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè).

Â ðàíåå äåéñòâóþùåì Æèëèùíîì êî-
äåêñå ÐÑÔÑÐ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîõðà-
íåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ çà âðåìåííî îò-
ñóòñòâóþùèìè íàíèìàòåëåì èëè ÷ëåíàìè
åãî ñåìüè â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ (÷. 1
ñò. 60).  Ïî èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà îíè â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå ìîãëè áûòü ïðèçíàíû
óòðàòèâøèìè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì
ïîìåùåíèåì è âûñåëåíû (ñò. 61 ÆÊ
ÐÑÔÑÐ)8.  Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 60 Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, óñòàíàâëèâàþùèå
îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
æèëèùå íå ñîîòâåòñòâîâàëè ñòàòüå 40
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è, íà îñíîâàíèè
ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ
îò 23.06.1995 ã., óòðàòèëè ñèëó. Íîâûé Æè-
ëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîäîáíîãî ëèøåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ

ãðàæäàíèíà íå äîïóñêàåò è ïðÿìî óêàçû-
âàåò íà òî, ÷òî «âðåìåííîå îòñóòñòâèå
íàíèìàòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâî-
ðó ñîöèàëüíîãî íàéìà… ÷ëåíîâ åãî ñå-
ìüè… íå âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå èõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó ñîöèàëü-
íîãî íàéìà» (ñò. 71)9.

Áåçóñëîâíî, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâîì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â 2000-õ ãîäàõ, â ÷àñòíîñòè ïóòåì
ïðèíÿòèÿ Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñïîñîá-
ñòâóåò íàäëåæàùåìó ñîáëþäåíèþ ïðàâ
ãðàæäàí íà æèëèùå, ïîñòåïåííî óñòðàíÿ-
åò ñëîæèâøèåñÿ íà ïðàêòèêå òðóäíîñòè â
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ðîññèéñêèìè
ãðàæäàíàìè.

Îäíàêî íå âñå âîïðîñû, ðàíåå âîçíèê-
øèå íà ïðàêòèêå â ðåçóëüòàòå íåïîëíîãî
ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâîâàâøåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ)
ðûíî÷íîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè, áûëè
ðàçðåøåíû â íîâîì Æèëèùíîì êîäåêñå
ÐÔ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ðàçðåøàþòñÿ ïðîáëåìû, îñòðî
ïðîÿâèâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà ãîñó-
äàðñòâà îò ïëàíîâî-àäìèíèñòðàòèâíîé
ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé.

Òàê, èñïîëüçóÿ ïðåäîñòàâëåííûå ãîñó-
äàðñòâîì ïîëíîìî÷èÿ, ñòðåìÿñü îáåñïå-
÷èòü ãðàæäàí æèëüåì, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòà-
òüåé 275 äåéñòâîâàâøåãî ðàíåå Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, ïîëíîìî÷íûå
ñóáúåêòû èíîãäà ïðåäîñòàâëÿëè ãðàæäà-
íàì äëÿ ïðîæèâàíèÿ íåæèëûå ïîìåùåíèÿ,
òàê íàçûâàåìûå «êîëÿñî÷íûå».  Âìåñòå ñ
òåì êàê ðàíåå äåéñòâóþùèì, òàê è íûíå
äåéñòâóþùèì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìîå ïî äîãîâîðó íàé-
ìà äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí ïîìåùåíèå
äîëæíî áûòü æèëûì. Êàê ïðàâèëî, êîëÿ-
ñî÷íûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü êàê
ñëóæåáíîå æèëüå ãðàæäàíàì, ðàáîòàþùèì
â îðãàíèçàöèè – áàëàíñîäåðæàòåëå äîìà,
â êîòîðîì íàõîäèëîñü êîëÿñî÷íîå ïîìåùå-
íèå. Íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
æèëüÿ ïðèâîäèëî ê óùåìëåíèþ ïðàâ íå
òîëüêî òåõ ãðàæäàí, êîòîðûì ïðåäîñòàâ-
ëÿëîñü äëÿ ïðîæèâàíèÿ ïîìåùåíèå, íå
îòâå÷àþùåå òðåáîâàíèÿì æèëèùíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íî è ñîáñòâåííèêàì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé, èìåþùèõ ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ îáùèì èìóùåñòâîì â äîìå (êîëÿñî÷-
íûìè ïîìåùåíèÿìè). Íàèáîëåå îñòðî
âîïðîñ î ïðîæèâàíèè ãðàæäàí â íåæèëûõ
ïîìåùåíèÿõ äîìà ñòàë ïîäíèìàòüñÿ, êîã-
äà æèëûå ïîìåùåíèÿ ïåðåøëè â ÷àñòíóþ
ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí,  à ïîñëåäíèå, â
ñâîþ î÷åðåäü, ðåøèëè âîñïîëüçîâàòüñÿ
ïðàâîìî÷èÿìè ñîáñòâåííèêîâ â ïîëíîì
îáúåìå, ñîçäàâ òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåí-
íèêîâ æèëüÿ ïî óïðàâëåíèþ îáùèì èìóùå-
ñòâîì â äîìå. Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ïîêàçûâàåò, ÷òî, êàê ïðàâèëî, êîëÿñî÷íûå
ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü ãðàæäàíàì
âðåìåííî áåç îôîðìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ èëè çàíèìàëèñü ãðàæäà-
íàìè ñàìîóïðàâíî. Â ñâÿçè ñ ÷åì â áîëü-
øèíñòâå  ñëó÷àåâ ñóä óäîâëåòâîðÿåò èñêî-
âûå òðåáîâàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ èëè
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óïðàâîìî÷åííûõ èìè ëèö ïî óñòðàíåíèþ
ïðåïÿòñòâèé â ïîëüçîâàíèè èìóùåñòâîì,
îñâîáîæäåíèè íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Íàðÿäó ñ ýòèì â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè îòêàçà â óäîâëåòâîðå-
íèè àíàëîãè÷íûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé. Òàê,
îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñ-
òíîãî ñóäà áûëî îòìåíåíî ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè è ïðèíÿòî íîâîå ðåøå-
íèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ
òðåáîâàíèé Ìóíèöèïàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ
î âûñåëåíèè ãð. Ñ. èç êîëÿñî÷íîãî ïîìå-
ùåíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî äîì, â êîòîðîì ãð. Ñ. áîëåå
10 ëåò çàíèìàåò íåæèëîå ïîìåùåíèå, íà
ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà íàõîäèòñÿ â
îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè Ìóíèöèïàëüíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó èñòöîì è îòâåò÷èöåé îòñóòñòâóþò. Ãð.
Ñ. çàíèìàåò äàííîå ïîìåùåíèå íà îñíî-
âàíèè äîãîâîðà íàéìà ñëóæåáíîãî æèëüÿ,
çàêëþ÷åííîãî åùå ñ ïðåæíèì áàëàíñîäåð-
æàòåëåì – îðãàíèçàöèåé, ñ êîòîðîé îíà
ñîñòîÿëà â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ áîëåå
10 ëåò. Áàëàíñîäåðæàòåëü èìåë ïîëíîìî-
÷èÿ íà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîãî æèëüÿ
ñâîèì ðàáîòíèêàì äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Â ñèëó
ñòàòüè  102 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ãð. Ñ. ïðàâîìåðíî
ïðåäîñòàâëåíî ñëóæåáíîå æèëüå. Ñîãëàñ-
íî ñòàòüå 108 ÆÊ ÐÑÔÑÐ ëèöà, ïðîðàáî-
òàâøèå â îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâèâøåé èì
ñëóæåáíîå æèëîå ïîìåùåíèå, íå ìåíåå
10 ëåò, íå ìîãóò áûòü âûñåëåíû èç ñëóæåá-
íûõ æèëûõ ïîìåùåíèé áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ïðè âûíå-
ñåíèè ðåøåíèÿ ñóä ñîñëàëñÿ íà
ñòàòüþ 108 ÆÊ ÐÑÔÑÐ, ó÷èòûâàÿ òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ ãð. Ñ. áûëî óùåìëåíî åå
ïðàâî íà æèëèùå â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ
ïîëíîìî÷íûì ñóáúåêòîì (áàëàíñîäåðæà-
òåëåì) íîðì æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà10.

Â ðàññìîòðåííîì ñëó÷àå òîëüêî â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå  áûë óðåãóëèðîâàí ñïîð
ìåæäó ëèöàìè, îäíîâðåìåííî èìåþùèìè
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ïîìåùåíèåì. À âåäü
ñòàòüÿ 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè âîçëàãàåò
îáÿçàííîñòü íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàòü òàêèõ ãðàæäàí, êàê
îòâåò÷èöà, æèëüåì. Ïîòîìó äåéñòâèÿ Ìó-
íèöèïàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî óïðàâëåíèå äîìîì íà îñíîâàíèè ïðå-
äîñòàâëåííûõ ìóíèöèïàëèòåòîì ïîëíîìî-
÷èé, îáúåêòèâíî íåîáîñíîâàííû. Îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîäîáíîé ñè-
òóàöèè íåîáõîäèìî áûëî çàíÿòü àêòèâíóþ
ïîçèöèþ â îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè ãð. Ñ.
ïðàâà íà æèëèùå ïóòåì âûñåëåíèÿ åå ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî áëàãîóñòðîåííî-
ãî æèëüÿ ëèáî ñîäåéñòâèÿ â ïåðåâîäå êî-
ëÿñî÷íîãî ïîìåùåíèÿ â æèëîå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà æèëèùå â øèðî-
êîì ñìûñëå – ýòî ïðåòâîðåíèå, âîïëîùå-
íèå íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 40
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö,

îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí, â ñàìîì ïîâåäåíèè
ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èñïîëüçîâàíèå êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà æèëèùå âûðàæàåòñÿ â äîáðîâîëü-
íûõ, êàê ïðàâèëî, àêòèâíûõ äåéñòâèÿõ
ñóáúåêòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ çàêðåïëåííî-
ãî â ñòàòüå 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâà íà æèëèùå.

Ãðàæäàíå, êîòîðûå èìåþò íåîáõîäè-
ìûå ñðåäñòâà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðî-
èòåëüñòâà ñîáñòâåííîãî æèëîãî äîìà
(êâàðòèðû), ðåàëèçóþò ïðàâî íà æèëèùå,
îïèðàÿñü, â îñíîâíîì, íà ñâîè ìàòåðèàëü-
íûå âîçìîæíîñòè. Ãîñóäàðñòâî æå, â ñâîþ
î÷åðåäü, îáÿçàíî ïîçàáîòèòüñÿ, ïðåæäå
âñåãî î ìàëîèìóùèõ ãðàæäàíàõ êîòîðûì,
êàê óêàçàíî â ÷àñòè 3 ñòàòüè 40 Êîíñòèòó-
öèè, æèëèùå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî
èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó. Òðàêòîâàíèå äàí-
íîé ôîðìóëèðîâêè ÷. 3 ñò. 40 âûçûâàåò
äèñêóññèè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.
Îäíè àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ðå÷ü èäåò îá
îïëàòå çà æèëîå ïîìåùåíèå11, äðóãèå óò-
âåðæäàþò, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îáåñïå÷åíèè
ãðàæäàí æèëüåì12.  Â îáîñíîâàíèå âòîðîé
ïîçèöèè Á. Å. Ñòðåëüöûí âåðíî ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî «ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùà áåñ-
ïëàòíî» îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ ïðàâà ãðàæ-
äàí íà îáåñïå÷åíüå æèëüåì ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ èì æèëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà (ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà). Ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí æè-
ëüåì “çà äîñòóïíóþ ïëàòó” ïðèìåíÿåòñÿ â
âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì áåçâîç-
ìåçäíûõ æèëèùíûõ ñóáñèäèé, ëüãîòíûõ
êðåäèòîâ è ò. ï. Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäà-
íå ïðè ñòðîèòåëüñòâå èëè ïðèîáðåòåíèè
æèëûõ äîìîâ (êâàðòèð) îïëà÷èâàþò ëèøü
÷àñòü èõ ñòîèìîñòè, ÷òî äåëàåò æèëüå äëÿ
íèõ äîñòóïíûì»13.

Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèë íà óðîâíå æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåõîä îò
ïëàíîâî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ æèëèùíîé ñôåðû ê ðûíî÷íîìó
ìåõàíèçìó ñ ñîáëþäåíèåì ãàðàíòèé äëÿ
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ. Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèé ñêîé Ôåäåðàöèè
â î÷åðåäü íà ïîëó÷åíèå ìóíèöèïàëüíîãî
æèëüÿ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî ìàëîèìó-
ùèå è íóæäàþùèåñÿ ãðàæäàíå, âìåñòå ñ
òåì òå ëèöà, êîòîðûå áûëè ïîñòàâëåíû íà
æèëèùíûé ó÷åò äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â î÷åðåäè, èõ
ïðàâà íå óùåìëÿþòñÿ ââåäåíèåì â äåé-
ñòâèå íîâîãî çàêîíà.

Îäíàêî íå âñå ïîëîæåíèÿ Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îäè-
íàêîâî ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíÿòû ãðàæäà-
íàìè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíè-
ÿõ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì (ñòàòüÿ 29 ÆÊ ÐÑÔÑÐ,
ñòàòüÿ 51 ÆÊ ÐÔ) íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ ïðèçíàþòñÿ, â òîì ÷èñëå,
ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â ïîìåùåíèè, íå
îòâå÷àþùåì óñòàíîâëåííûì äëÿ æèëûõ
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ïîìåùåíèé òðåáîâàíèÿì. Ðàííåå äåéñòâó-
þùèì Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ  (ñòà-
òüÿ 96) ïðåäóñìàòðèâàëàñü îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà ïî ðàññåëåíèþ æèëüöîâ èç
äîìîâ, íåïðèãîäíûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ïðè
ýòîì ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿëîñü äðóãîå
áëàãîóñòðîåííîå æèëîå ïîìåùåíèå ðàç-
ìåðîì íå ìåíåå ðàííåå çàíèìàåìîãî ñ
ó÷åòîì óñòàíîâëåííîé ñò. 40 ÆÊ ÐÑÔÑÐ
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâå-
êà14.  Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ñòàòüÿ 89) ââîäèò íîâåëëó è îðèåí-
òèðóåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íà òî, ÷òî ðàç-
ìåð ïðåäîñòàâëÿåìîãî æèëüÿ äîëæåí áûòü
ðàâíûì ïî ðàçìåðó æèëîìó ïîìåùåíèþ,
èç êîòîðîãî ãðàæäàíå âûñåëÿþòñÿ15.
Å. Ñ. Ãåòìàí òàêóþ ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ
îáúÿñíÿåò òåì, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíóäèòåëü-
íîãî ïåðåñåëåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì çàêîíîì, íå äîëæíî ïðîèñõîäèòü
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â îáõîä îá-
ùåé î÷åðåäè íóæäàþùèõñÿ â ïîëó÷åíèè
æèëüÿ ïî ñîöèàëüíîìó íàéìó 16.  Äåéñòâè-
òåëüíî, â ñëó÷àå, åñëè ïëîùàäü çàíèìàåìî-
ãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó âûñåëÿåìîãî ëèöà
áûëà ìåíåå ó÷åòíîé íîðìû, ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè íàíèìàòåëþ æèëüÿ, ðàâíîãî ïî ïëî-
ùàäè, îí îñòàåòñÿ ñîñòîÿòü íà ó÷åòå íóæ-
äàþùèõñÿ äî ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó æèëîãî
ïîìåùåíèÿ ïî íîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïî-
ðÿäêå î÷åðåäíîñòè. Òåì ñàìûì, âîçìîæíî,
íà ïðàêòèêå âñå ðåæå áóäóò âñòðå÷àòüñÿ
ñëó÷àè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ íàíèìàòåëþ
íåîáîñíîâàííî áîëüøåãî ðàçìåðà ââèäó
òîãî, ÷òî â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðèçíàííîì
íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ, êðîìå íàíè-
ìàòåëÿ çàðåãèñòðèðîâàíû åãî çíàêîìûå,
ðîäñòâåííèêè, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè íå ïðî-
æèâàþò è íå ïîëüçóþòñÿ äàííûì æèëûì ïî-
ìåùåíèåì, îäíàêî þðèäè÷åñêè â ñâÿçè ñ
«ïðîïèñêîé» â äàííîì æèëîì ïîìåùåíèè
îíè  ÿâëÿþòñÿ íóæäàþùèìèñÿ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðè ðàññåëåíèè ïî
íîðìàì Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ ãîñó-
äàðñòâî ïðåäîñòàâëÿëî íàíèìàòåëþ æèëüå
ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ åãî ðîäñòâåííèêîâ, çíà-
êîìûõ, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿëèñü ïî
ñìûñëó æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÷ëå-
íàìè ñåìüè íàíèìàòåëÿ è ñîîòâåòñòâåííî
íå ïðèîáðåëè ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ íà æèëîå
ïîìåùåíèå, ïðèçíàííîå íåïðèãîäíûì äëÿ
ïðîæèâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âíåñåííûå
Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ èçìåíåíèÿ â ïîðÿ-
äîê ðàññåëåíèÿ ãðàæäàí èç æèëûõ ïîìåùå-
íèé, íåïðèãîäíûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ïîçâîëÿ-
þò íå íàðóøàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëüÿ íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì
è òåì ñàìûì â áîëüøåé ñòåïåíè îáåñïå÷è-
âàòü ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâà íà æèëèùå.

Îòìå÷àÿ ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû, âíå-
ñåííûå Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ  â ðåàëè-
çàöèþ ïðàâà íà æèëèùå íóæäàþùèõñÿ ãðàæ-
äàí, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîçíè-
êàþùèå íà ïðàêòèêå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ ïðèìåíåíèåì íîðì ïðàâà êîìïåòåíòíû-
ìè ñóáúåêòàìè (â ÷àñòíîñòè îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî  Êîíñòèòóöèåé ïðà-
âà íà æèëèùå.

Òàê, ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèù-
íîãî êîäåêñà ÐÔ â ñóäàõ ïîÿâèëèñü èñêè î
âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè íà îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâèòü ãðàæ-
äàíàì ïî íîðìàì ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî
Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ æèëûå ïîìå-
ùåíèÿ â ñâÿçè ñ ðàññåëåíèåì èç âåòõî-
àâàðèéíîãî æèëüÿ. Òàê, â 2006 ãîäó â ðàé-
îííûé ñóä ã. ×åëÿáèíñêà îáðàòèëàñü ñåìüÿ
Ô. ñ èñêîì î âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè íà
àäìèíèñòðàöèþ ãîðîäà  ïðåäîñòàâèòü èì
áëàãîóñòðîåííîå æèëîå ïîìåùåíèå ïî
íîðìàì ñòàðîãî ÆÊ ÐÑÔÑÐ. Â îáîñíîâà-
íèå òðåáîâàíèé èñòöû óêàçàëè, ÷òî äîì, â
æèëûõ ïîìåùåíèÿõ êîòîðîãî îíè ïðîæèâà-
þò, èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâà-
íèè ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ãîðîäà «Î ðàñ-
ñåëåíèè âåòõî-àâàðèéíîãî æèëüÿ è çàñò-
ðîéêå êâàðòàëà…», ïðèíÿòîãî â 1996 ãîäó,
áûë ïðèçíàí âåòõî-àâàðèéíûì, ïîäëåæàë
ñíîñó, áûëè óòâåðæäåíû ãðàôèêè ñíîñà
äîìà, êîòîðûå íåîäíîêðàòíî ïåðåíîñè-
ëèñü. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äîì ïîäëåæàë
ñíîñó, à æèëüöû, ñîîòâåòñòâåííî, ðàññå-
ëåíèþ åùå â 1999 ãîäó (ïî ãðàôèêó), èñò-
öû ñ÷èòàþò, ÷òî èìåþò ïðàâî íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå èì äðóãîãî áëàãîóñòðîåííîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðàçìåðîì íå ìåíåå
ðàíåå çàíèìàåìîãî ñ ó÷åòîì íîðìû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Àäìèíè-
ñòðàöèÿ ãîðîäà èñêîâûå òðåáîâàíèÿ ïðè-
çíàëà ÷àñòè÷íî, ïðåäúÿâèëà âñòðå÷íûå
èñêîâûå òðåáîâàíèÿ î âûñåëåíèè ñåìüè Ô.
èç ñïîðíûõ æèëûõ ïîìåùåíèé ñ ïðåäîñ-
òàâëåíèåì äðóãèõ áëàãîóñòðîåííûõ æèëûõ
ïîìåùåíèé, ðàâíîöåííûõ ðàíåå çàíèìàå-
ìûì. Â îáîñíîâàíèå àäìèíèñòðàöèÿ ãîðî-
äà óêàçàëà, ÷òî òîëüêî â êîíöå 2005 ãîäà
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè óêà-
çàííîãî äîìà âåòõî-àâàðèéíûì è ðàññåëå-
íèè æèëüöîâ. Àêòû, ïðèíÿòûå â 1996 ãîäó,
1999 ãîäó, ñàìè ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ äîñ-
òàòî÷íûì îñíîâàíèåì ê âîçíèêíîâåíèþ
ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æè-
ëüÿ â ñâÿçè ñ ðàññåëåíèåì.

Ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðå-
íèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé àäìèíèñòðàöèè
ãîðîäà, îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâà-
íèé ñåìüè Ô. Â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
ðåøåíèÿ ñóä óêàçàë, ÷òî â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå æèëîé äîì ïðèçíàí íå-
ïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ â äåêàáðå
2005 ãîäà. Îïðåäåëÿÿ ðàçìåð æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, êîòîðîå ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü
ñåìüå Ô.  â ñâÿçè  ñ ïðèçíàíèåì äîìà
íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ñóä ñ÷åë
íåîáõîäèìûì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìà-
ìè ÆÊ ÐÔ. Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäà
«Î ðàññåëåíèè âåòõî-àâàðèéíîãî æèëüÿ è
çàñòðîéêå êâàðòàëà…», ïðèíÿòîå â
1996 ãîäó, ïî óáåæäåíèþ ñóäà, ðåãóëèðó-
åò ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïðîåêòèðîâàíèþ è
çàñòðîéêå êâàðòàëà, à íå ïðèçíàíèþ äîìà
âåòõî-àâàðèéíûì è âûñåëåíèþ, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
íåîáõîäèìûé â òàêèõ ñëó÷àÿõ àêò î ïðè-
çíàíèè æèëîãî äîìà íåïðèãîäíûì äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ ïðè ïðèíÿòèè äàííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé íå
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ñîñòàâëÿëñÿ. À ïî ïîäîáíûì àêòàì ìåæ-
âåäîìñòâåííîé êîìèññèè 2003 ãîäà ïî-
ñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäà, ÿâëÿþùååñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñåëåíèÿ, íå ïðèíè-
ìàëîñü. Â ñâÿçè ñ ÷åì ñóä íå íàøåë îñ-
íîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ ïîìåùåíèé â ñâÿ-
çè ñ ïðèçíàíèåì äîìà âåòõî-àâàðèéíûì
âîçíèêëè äî âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ 17.  Ñóä êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè ïðèçíàë äàííîå ðåøåíèå
ðàéîííîãî ñóäà çàêîííûì è îáîñíîâàí-
íûì è îïðåäåëèë îñòàâèòü åãî áåç èçìå-
íåíèÿ18.

Â ðàññìîòðåííîì ñëó÷àå â ïðåäåëàõ
òåìû èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå  íà òîò ôàêò, ÷òî åùå â 1996
ãîäó îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
áûëî èçâåñòíî î âåòõî-àâàðèéíîì ñîñòî-
ÿíèè äîìà, â êîòîðîì ïðîæèâàëà ñåìüÿ Ô.,
è íåöåëåñîîáðàçíîñòè åãî ðåìîíòà, î ÷åì
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâèäåòåëüñòâóåò ñàìî
íàçâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ãîðîäà
«Î ðàññåëåíèè âåòõî-àâàðèéíîãî æèëüÿ è
çàñòðîéêå êâàðòàëà…», à â äàëüíåéøåì
ãðàôèêè ðàññåëåíèÿ. Îäíàêî, êàê óñòàíîâ-
ëåíî ñóäîì, â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè â ïðåäå-
ëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé  ïðèçíàëè óêàçàí-
íûé æèëîé äîì íåïðèãîäíûì ê ïðîæè-
âàíèþ, à ãðàæäàí — ïîäëåæàùèìè ê ðàñ-
ñåëåíèþ òîëüêî â äåêàáðå 2005 ãîäà.
Â ñâÿçè ñ ÷åì þðèäè÷åñêè ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå æèëüÿ âîçíèêëî òîëüêî â äåêàáðå
2005 ãîäà. Äî íàñòóïëåíèÿ óêàçàííîé
äàòû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó æèëüöîâ äîìà
âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè æèëî-
ãî ïîìåùåíèÿ, îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì
æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå æè-

ëüÿ áûëà îãðàíè÷åíà, òàê êàê ïîëíîìî÷íûå
ñóáúåêòû ñâîåâðåìåííî íå îðãàíèçîâàëè
ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèìåíåíèå íîðì ïðà-
âà, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ.

Ðàññìîòðåííûé ïðèìåð èç ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò íåýôôåêòèâíîñòü
çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé î ïðàâå íà
æèëèùå ââèäó ïîçèöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïîðÿäêà ðå-
àëèçàöèè ýòîãî ïðàâà â êîíêðåòíûõ ñèòó-
àöèÿõ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå íåò ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ îïðåäåëå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå,
åãî ñîäåðæàíèÿ, à â òåîðèè è íà ïðàêòèêå
íå ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ
äàííîãî òåðìèíà, ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî
ïðàâà çàòðóäíåíà òåì, ÷òî êàæäûé ñóáúåêò
ïðàâà íà æèëèùå â ïåðâóþ î÷åðåäü òîëêó-
åò åãî â ñâîþ ïîëüçó.

Áëàãîïîëó÷íîå îñóùåñòâëåíèå ïðåîá-
ðàçîâàíèé â æèëèùíîé ñôåðå, îáåñïå÷å-
íèå íà ïðàêòèêå âûñîêîãî óðîâíÿ ðåàëèçà-
öèè ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà
æèëèùå çàâèñèò íå òîëüêî îò ìàêñèìàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ãàðàí-
òèé, óñëîâèé, ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðà-
âà íà æèëèùå, íî è íàäëåæàùåãî ïðèìå-
íåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîðì ïðàâà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ æèëèùíîé ïîëèòèêîé ãîñó-
äàðñòâà, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåò-
ñÿ: êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïåðå-
õîäà ê óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è
ðàçâèòèþ æèëèùíîé ñôåðû, îáåñïå÷èâà-
þùèõ äîñòóïíîñòü æèëüÿ äëÿ ãðàæäàí, áå-
çîïàñíûå è êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâà-
íèÿ â íåì19 .

1 Ñèáèëåâ Ì. Í. Ïðàâî íà æèëèùå è äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.— Õàðüêîâ, 1981.— Ñ. 116.
2 Ïîãîäèíà Ò. È. Ïðàâî íà æèëèùå.— Ë., 1983.— Ñ. 98—99.
3 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé çàêîí) ÐÑÔÑÐ 1978 ãîäà // Êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî Ðîññèè: Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äîêóìåíòîâ.— Ì.,
1996.— Ñ. 75.
4 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè:
Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äîêóìåíòîâ.— Ì., 1996.—
Ñ. 10—11.
5 Ñêðèïêî Â. Ð. Ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà æèëèùå // Ãî-
ñóäàðñòâî è ïðàâî.— 1996.— ¹ 1.— Ñ. 29.
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6 Ñåäóãèí Ï. È. Æèëèùíîå ïðàâî.— Ì., 2000.— Ñ. 19—20.
7 Ñòðåëüöûí Á. Å. Àâòîðåôåðàò äèñ. ... êàíä. þð. íàóê.— ÑÏá., 2004.— Ñ. 45.
8 Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ (ïîñòàòåéíûé) / Îòâ. ðåä.
Â. Á. Èñàêîâ.— Ì., 2004.— Ñ. 118—119.
9 Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñåðèÿ «Çàêîí è îáùå-
ñòâî».— Ðîñòîâ í/Ä, 2005.— Ñ. 46—47.
10 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îò 08.06.2005 ã.
11 Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×. 2. (ïî-
ñòàòåéíûé) / Ðóêîâîäèòåëü è îòâ. ðåä. Î. Í. Ñàäèêîâ.— Ì., 1996.— Ñ. 253.
12 Êðàøåíèííèêîâ Ï. Â. Ðîññèéñêîå æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: Ó÷åáíîå
è ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå.— Ì., 1996.— Ñ. 8.
13 Ñòðåëüöûí Á. Å. Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ
íàóê.— ÑÏá., 2004.— Ñ. 134—135.
14 Êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ (ïîñòàòåéíûé) / Îòâå. ðåä.
Â. Á. Èñàêîâ.— Ì., 2004.— Ñ. 141.
15 Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñåðèÿ «Çàêîí è îáùåñòâî».—
Ðîñòîâ í/Ä, 2005.— Ñ. 55.
16 Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Æèëèùíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè / Ïîä ðåä. Ï. Â. Êðàøåíèííèêîâà.— Ì., 2005.— Ñ. 391.
17 Ðåøåíèå Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åëÿáèíñêà îò 06.06.2006 ã.
18 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îò 08.09.2006 ã.
19 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ñåíòÿáðÿ
2001 ã. ¹ 675 «Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Æèëèùå» íà 2002—
2010 ãîäû» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.— 2001.— ¹ 39.— Ñò. 3770.
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Àíàëèç äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé àâàðèé-
íîñòè óêàçûâàåò íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
áîëåå 50% ó÷àñòíèêîâ äîðîæíî-òðàíñïîð-
òíûõ ïðîèñøåñòâèé ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè
ñâîèõ æå ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. Ýòîò âû-
âîä èìååò ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð, òàê
êàê îêîí÷àòåëüíî è áîëåå òî÷íî ñóäèòü î âèê-
òèìîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå àâàðèéíî-
ñòè ìîæíî òîëüêî ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðàñ÷åòîâ ñòðóêòóðû ïîñòðàäàâøèõ â äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ ïî êàæäîé
êàòåãîðèè âèíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè â îä-
íîì ñòàòèñòè÷åñêîì ñáîðíèêå òàêèå äàííûå
íå ïðèâîäÿòñÿ. Ýòî ïðåæäå âñåãî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ÿâíîé íåäîîöåíêå âèêòèìîëî-
ãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ñôåðå äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ. Ìåæäó òåì îòðèöàòü èõ íàëè÷èå â
ïðèíöèïå íåâîçìîæíî. Ýòî âûçûâàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïî-èíîìó ïîäîéòè ê îöåíêå ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, ñóùåñòâóþùèõ
â àâàðèéíîñòè, êàê ìàññîâîì ÿâëåíèè.

Êîíñòàòàöèÿ ïîëîæåíèÿ, ÷òî ñîöè-
àëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, êîòîðûì
ïðèíÿòî îáîñíîâûâàòü ïðèìåíåíèå ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â ñôåðå
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, åñòü â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå æèçíü è çäîðîâüå, ìîðàëüíîå è ìà-
òåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ñàìèõ ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé è èõ áëèçêèõ, åñòü îäíîâðåìåí-
íî êîíñòàòàöèÿ òîãî, ÷òî îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ — ýòî
â ïåðâóþ î÷åðåäü çàùèòà ëþäåé, ó÷àñòâó-
þùèõ â äîðîæíîì äâèæåíèè, îò ïîñëåä-
ñòâèé èõ ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé. Îòñþäà
ïðàâîìåðíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà: ÷òî çà-
ñòàâëÿåò ëþäåé, íå èìåþùèõ àíòèñîöèàëü-
íûõ â îáùåïðèíÿòîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëî-
âà óñòàíîâîê, ñîâåðøàòü ïðîòèâîïðàâíûå
äåéñòâèÿ, çíàÿ î âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ èõ
ïîñëåäñòâèÿõ?

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíîé õàðàêòåðèñòè-
êîé äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñêîðîñòü. Ìàíèïó-
ëèðóÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà, âîäèòåëü ìåíÿåò âåëè÷èíó è
íàïðàâëåíèå ñêîðîñòè äâèæåíèÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû áûëè îáåñïå÷åíû óñòîé-
÷èâîñòü è àâòîíîìíîñòü äâèæåíèÿ. Äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíîå ïðîèñøåñòâèå âîç-
íèêàåò, êîãäà âîäèòåëü ïî êàêèì-ëèáî
ïðè÷èíàì ïîòåðÿë âîçìîæíîñòü óïðàâëÿòü
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñâîèìè æåëàíèÿìè è âîëåé. Ýòî ìî-
æåò áûòü ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ íåïðà-
âèëüíûìè âîçäåéñòâèÿìè íà òðàíñïîðò-
íîå ñðåäñòâî âîäèòåëÿ, êîòîðûé íå ñóìåë
ñêîîðäèíèðîâàòü ïàðàìåòðû äâèæåíèÿ
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñ óñëîâèÿìè îê-
ðóæàþùåé åãî ñðåäû.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîçíèêíîâåíèå
òàêèõ ïðîèñøåñòâèé ñëåäóåò ñâÿçûâàòü ñ
âèêòèìíûìè ôàêòîðàìè. Ñîäåðæàíèå èõ

Ãðèãîðüåâà À. Ï.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÈÊÒÈÌÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÄÒÏ

À. Ï. ÃÐÈÃÎÐÜÅÂÀ,
àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ

çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ðàâíî êàê è ïå-
øåå ïåðåäâèæåíèå, ìîæíî ïðåäñòàâèòü
êàê ðàáîòó îïåðàòîðà ÷åëîâåêî-ìàøèííîé
ñèñòåìû (Èâàíîâ Â. Í. Íàóêà óïðàâëåíèÿ
àâòîìîáèëåì.— Ì.: Òðàíñïîðò, 1977.—
Ñ. 41). Îòäåëüíûé öèêë óïðàâëåí÷åñêîãî
ïðîöåññà âêëþ÷àåò ïîñëåäîâàòåëüíî âû-
ïîëíÿåìûå îïåðàöèè âîñïðèÿòèÿ èíôîð-
ìàöèè î äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé ñèòóàöèè,
îöåíêó èíôîðìàöèè ïî êðèòåðèþ åå ïîë-
íîòû è äîñòàòî÷íîñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðà-
âèëüíîãî ðåøåíèÿ î ðåæèìå äâèæåíèÿ (âû-
áîðó îïðåäåëåííîé âåëè÷èíû è íàïðàâëå-
íèÿ ñêîðîñòè äâèæåíèÿ), ïðîãíîçèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè íà ïîñëåäóþùèé ïåðè-
îä, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î êîððåêöèè ðåæè-
ìà äâèæåíèÿ, âûïîëíåíèå êàêîãî-ëèáî
ìàíåâðà, ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ
ïóòåì ìàíèïóëèðîâàíèÿ îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó âñå ýòî ïðîèñõîäèò â äèíà-
ìè÷åñêîì ïðîöåññå, òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïåðå÷èñëåííûõ îïåðàöèé òðåáóþòñÿ ïðî-
ñòðàíñòâî è âðåìÿ, ïðè÷åì ïîòðåáíîñòü â
íèõ ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ òåì áîëü-
øå, ÷åì âûøå ñêîðîñòü äâèæåíèÿ. Îäíàêî
îãðàíè÷åííîñòü ïëîùàäè òåððèòîðèè, êîòî-
ðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî äâèæåíèÿ, êîíå÷íàÿ óñòîé÷èâîñòü
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðîòèâ îïðîêèäûâà-
íèÿ, ðàçëè÷èÿ â ñêîðîñòíûõ âîçìîæíîñòÿõ
è æåëàåìûõ íàïðàâëåíèÿõ äâèæåíèÿ îò-
äåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
èõ ïñèõîôèçè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, íåäî-
ñòàòî÷íûé ïðîôåññèîíàëèçì áîëüøèíñòâà
èç íèõ êàê îïåðàòîðîâ ÷åëîâåêî-ìàøèííûõ
ñèñòåì ïðåäîïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòü äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè àâàðèéíûõ ñèòóà-
öèé çàäà÷à âîäèòåëÿ, óïðàâëÿþùåãî
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ñâîäèòñÿ ê âû-
ÿâëåíèþ èìåþùèõñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè
âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâà, îöåíêå èõ äîñ-
òàòî÷íîñòè äëÿ ìàíåâðà ïî èçìåíåíèþ
âåëè÷èíû èëè (è) íàïðàâëåíèÿ ñêîðîñòè
äâèæåíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîñòè è àâòîíîìíîñòè äâèæåíèÿ,
âïëîòü äî ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ äâèæå-
íèÿ, ïðèíÿòèþ è âûïîëíåíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðåøåíèÿ. Àíàëîãè÷íàÿ çàäà÷à ïî-
ÿâëÿåòñÿ è ó ïåøåõîäà.

Ïðèíÿòèå ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ ðåøåíèé î íåîáõîäèìûõ ðåæèìàõ
äâèæåíèÿ óïðàâëÿåìûõ èìè òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ èëè èõ ñîáñòâåííîãî ïðîèñõîäèò
â óñëîâèÿõ âûñîêîãî óðîâíÿ íåîïðåäåëåí-
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íîñòè ðàçâèòèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ
ñèòóàöèé. Îíà çàäàåòñÿ îáúåêòèâíî ÷ðåç-
âû÷àéíûì äèíàìèçìîì ñàìîãî ïðîöåññà
óïðàâëåíèÿ, à ñàìîå ãëàâíîå, íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ëþäåé.
Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïðåäîïðåäåëÿþò íåîá-
õîäèìîñòü ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè ó÷àñ-
òíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñ ó÷åòîì âèê-

òèìîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Íî ïðåæäå ÷åì
âåñòè ðå÷ü î òàêîé ïîäãîòîâêå ó÷àñòíèêîâ
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, íåîáõîäèìî îñóùå-
ñòâèòü âèêòèìîëîãè÷åñêèé àíàëèç äîðîæíî-
òðàíñïîðòíîé àâàðèéíîñòè. Åãî ðåçóëüòàòû
ïîçâîëÿò îïðåäåëèòü ìåðû âèêòèìîëîãè÷åñ-
êîé ïðîôèëàêòèêè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ
ïðîèñøåñòâèé.
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Ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáàì â òàìîæåí-
íûõ îðãàíàõ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ îá-
ùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
æàëîáàì. Îäíàêî ïðîöåññ ðåàëèçàöèè åãî
âî ìíîãîì îñëîæíåí òåì, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ðåãëàìåíòèðóåò ñòàäèè äàí-
íîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà. Òàêàÿ íåóïîðÿäî-
÷åííîñòü âëå÷åò çà ñîáîé ñèñòåìàòè÷åñ-
êîå íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí, óñëîæíåíèå
ñàìîé ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ, äóáëèðî-
âàíèå ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ðàç-
íûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îòñóòñòâèå
ñîãëàñîâàííîñòè â ðàáîòå äîëæíîñòíûõ
ëèö, âîâëå÷åííûõ â ðàçáèðàòåëüñòâî òîé
èëè èíîé ñïîðíîé ñèòóàöèè. Âûäåëåíèå è
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñòàäèé ïðî-
èçâîäñòâà ïî æàëîáàì â òàìîæåííûõ îðãà-
íàõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì. Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî êàæäàÿ ñòàäèÿ èìååò çàäà÷è è ôóíê-
öèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû è
ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ îäíîé ñòàäèè; ñó-
ùåñòâóþò îïðåäåëåííàÿ ñïåöèôèêà ñîâåð-
øàåìûõ îïåðàöèé è õàðàêòåð èõ þðèäè÷åñ-
êèõ ïîñëåäñòâèé, à òàêæå îïðåäåëåííûé
êðóã þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ïåðåõîä îò îäíîé ñòàäèè ê äðóãîé.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðåä-
ñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîé íàóêè ïî-ðàçíîìó
îáîñíîâûâàþò ïîíÿòèå ñòàäèé àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, èõ âèäû, ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü è êîëè÷åñòâî.

Íåêîòîðûå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ñòà-
äèþ êàê óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê
äâèæåíèÿ äåëà1, äðóãèå — êàê ïîî÷åðåäíî
ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ñàìîñòîÿòåëüíûå ýòà-
ïû, èìåþùèå îïðåäåëåííûå öåëè è çàäà÷è2.

À. Á. Âåíãåðîâ âûäåëÿåò ðÿä ñòàäèé
ëþáîãî þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà: 1) èññëå-
äîâàíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà;
2) ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ äåéñòâèé àäðå-
ñàòà ïðàâîïðèìåíåíèÿ; 3) ïðîâåðêà ïîä-
ëèííîñòè òåêñòà íîðìû; 4) òîëêîâàíèå
íîðìû ïðàâà, óÿñíåíèå åå ñìûñëà; 5) âû-
íåñåíèå ðåøåíèÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì,
äîëæíîñòíûì ëèöîì; 6) ïðîöåäóðà äîâå-
äåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ðåøåíèÿ äî ñâåäåíèÿ
àäðåñàòà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé3.

Ïî ìíåíèþ Î. Â. ×åêàëèíîé, äëÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà,
à, ñëåäîâàòåëüíî, è äëÿ âñåõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, âõîäÿùèõ â äàííûé
ïðîöåññ, â òîì ÷èñëå è äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî æàëîáàì, õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ñòà-
äèè: 1) âîçáóæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
äåëà; 2) ðàññìîòðåíèå äåëà è âûíåñåíèå
ðåøåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ); 3) ïåðåñìîòð
ðåøåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ); 4) èñïîëíåíèå
ðåøåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ)4 .

Ïî ìíåíèþ Ä. Í. Áàõðàõà, îáùèìè äëÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, à, ñëåäîâà-

Å. Â. ÄÀÂÛÄÎÂÀ,
àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ

òåëüíî, äëÿ ëþáîãî èç âõîäÿùèõ â íåãî
ïðîèçâîäñòâ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñòàäèè:
1) àíàëèç ñèòóàöèè, â õîäå êîòîðîãî ñîáè-
ðàåòñÿ, èçó÷àåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ôàêòè-
÷åñêîì ïîëîæåíèè äåë, ðåàëüíûõ ôàêòàõ,
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåìàõ. Ýòà èíôîðìà-
öèÿ ôèêñèðóåòñÿ íà ìàòåðèàëüíûõ íîñè-
òåëÿõ â âèäå ñïðàâîê, îò÷åòîâ è ò. ï. è êëà-
äåòñÿ â îñíîâó óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;
2) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ (ïðèêàçà, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, èíñòðóêöèè), â êîòîðîì ôèêñèðóåò-
ñÿ âîëÿ ñóáúåêòà âëàñòè, è êîòîðîå, êàê
ïðàâèëî, íîñèò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð;
3) èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ5 .

Ðàññìîòðèì áîëåå óçêèå ïîäõîäû ó÷å-
íûõ ê âûäåëåíèþ ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà ïî
æàëîáàì â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà.

Òàê, ê ïðèìåðó, Ò. À. Áî÷êîâà ïîëàãàåò,
÷òî ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
ñâÿçè ñ ïîäà÷åé è ðàçðåøåíèåì ïðåä-
ëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí, ïðî-
õîäÿò ÷åòûðå ñòàäèè: 1) ñòàäèÿ âîçáóæäå-
íèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî äåëà ïî îáðàùåíèþ;
2) ñòàäèÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ; 3) ñòà-
äèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ; 4) ñòàäèÿ èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèÿ6.

Þ. Ì. Êîçëîâ âûäåëÿåò â ïðîèçâîäñòâå
ïî æàëîáàì ñëåäóþùèå ñòàäèè: 1) ïðèåì
æàëîá è çàÿâëåíèé; 2) èõ ðàññìîòðåíèå;
3) ðàññëåäîâàíèå æàëîá è çàÿâëåíèé;
4) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì è çàÿâëå-
íèÿì è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ
ìåð; 5) àíàëèç æàëîá è çàÿâëåíèé è îáîá-
ùåíèå îïûòà ðàáîòû ïî èõ ðàçðåøåíèþ7.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âûøåèçëî-
æåííûå ïîçèöèè ó÷åíûõ ïî âîïðîñó êëàñ-
ñèôèêàöèè ñòàäèé àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
èçâîäñòâ, à òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
òîò ôàêò, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáàì â
òàìîæåííûõ îðãàíàõ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíî-
ñòüþ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïî æàëîáàì, ïðåäëàãàåì âûäåëèòü â
ïðîèçâîäñòâå ïî æàëîáàì â òàìîæåííûõ
îðãàíàõ ñëåäóþùèå ñòàäèè:

1) ïîäà÷à æàëîáû â òàìîæåííûå îðãà-
íû è å¸ ðåãèñòðàöèÿ;

2) ðàññìîòðåíèå òàìîæåííûìè îðãàíà-
ìè æàëîáû è ïðèíÿòèå ïî íåé ðåøåíèÿ;

3) îáæàëîâàíèå âûíåñåííîãî òàìîæåí-
íûì îðãàíîì ïî æàëîáå ðåøåíèÿ (â ñëó-
÷àå íåñîãëàñèÿ ñ íèì);

4) èñïîëíåíèå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ, âûíåñåííîãî ïî æàëîáå.

Ïîäà÷à æàëîáû â äàííîì ñëó÷àå ïðåä-
ïîëàãàåò îáðàùåíèå ó÷àñòíèêà âíåøíåýêî-

Äàâûäîâà Å. Â.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÒÀÄÈßÕ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ
ÏÎ ÆÀËÎÁÀÌ Â ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÀÕ
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íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (æàëîáùèêà) â
òàìîæåííûå îðãàíû ñ æàëîáîé, ÷òî âëå-
÷åò çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå îïðåäåëåííûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòîì æàëîáû è
òàìîæåííûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì
ëèöîì òàìîæåííîãî îðãàíà. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå
ôîðìû ïîäà÷è æàëîáû â òàìîæåííûå
îðãàíû: ïèñüìåííàÿ è óñòíàÿ (â ðàìêàõ
óïðîùåííîãî ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 47 ÒÊ ÐÔ æàëî-
áà íà ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) òà-
ìîæåííîãî îðãàíà èëè åãî íà÷àëüíèêà
ìîæåò áûòü ïîäàíà êàê íåïîñðåäñòâåííî
â âûøåñòîÿùèé òàìîæåííûé îðãàí, òàê è
÷åðåç òàìîæåííûé îðãàí, ðåøåíèå, äåé-
ñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðîãî èëè íà÷àëü-
íèêà êîòîðîãî îáæàëóåòñÿ. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå òàìîæåííûé îðãàí, ïîëó÷èâøèé
æàëîáó, íàïðàâëÿåò åå â âûøåñòîÿùèé
òàìîæåííûé îðãàí âìåñòå ñ ïîäòâåðæäà-
þùèìè ìàòåðèàëàìè â ïÿòèäíåâíûé ñðîê
ñî äíÿ åå ïîñòóïëåíèÿ. Óñòàíîâëåí è ñðîê
ïîäà÷è æàëîáû, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò òðè
ìåñÿöà (ñò. 48 ÒÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, èç æà-
ëîáû äîëæíî áûòü ÿñíî, êòî åå ïîäàåò, íà
êîãî æàëóåòñÿ è â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü
ðàçíîãëàñèé.

Ñîãëàñíî ñò. 57 ÒÊ ÐÔ â óïðîùåííîì
ïîðÿäêå ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû ðåøåíèÿ,
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíîñòíîãî
ëèöà òàìîæåííîãî îðãàíà â ñâÿçè ñ ïåðå-
ìåùåíèåì ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òî-
âàðîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò
1,5 ìëí ðóáëåé è (èëè) îäíîãî òðàíñïîðò-
íîãî ñðåäñòâà. Ïðè ýòîì òàêîé óïðîùåí-
íûé ïîðÿäîê çàêëþ÷àåòñÿ â îáðàùåíèè
ó÷àñòíèêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñ óñòíîé æàëîáîé ê âûøåñòîÿùåìó
äîëæíîñòíîìó ëèöó òàìîæåííîãî îðãàíà.

Ðåãèñòðàöèÿ æå æàëîáû íåîáõîäèìà
äëÿ ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ óñòàíîâëåí-
íîãî ïîðÿäêà, ñðîêîâ è ïðîöåäóðû ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ïîñòóïèâøåé
æàëîáû, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿ-
òèÿ çàêîííîãî ðåøåíèÿ ïî æàëîáå.

Íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ïðî-
èñõîäèò èçó÷åíèå âñåõ ôàêòîâ è îáñòîÿ-
òåëüñòâ, óêàçàííûõ â æàëîáå, ïðîâîäèòñÿ
ïîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ñîäåðæàíèÿ æàëîáû
ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò ïðèíÿòèþ îáúåêòèâíîãî, ìîòè-
âèðîâàííîãî, çàêîííîãî ðåøåíèÿ. Ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè æàëîá î÷åíü âàæíî ñîáëþñòè
óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Ñîãëàñíî ñò. 55 ÒÊ
ÐÔ ñðîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ñîñòàâëÿ-
åò îäèí ìåñÿö ñî äíÿ åå ïîñòóïëåíèÿ â

òàìîæåííûé îðãàí, ïðàâîìî÷íûé åå ðàñ-
ñìàòðèâàòü. Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ïî-
ñòóïèâøåé æàëîáû ëèöó, îáðàòèâøåìóñÿ ñ
æàëîáîé, íàïðàâëÿåòñÿ êîïèÿ ðåøåíèÿ ïî
æàëîáå, â êîòîðîì îáÿçàòåëüíî óêàçûâà-
þòñÿ îñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, à òàê-
æå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ñâåäåíèÿ î ïî-
ðÿäêå îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ ðàññìîòðåíèÿ óñòíîé
æàëîáû â óïðîùåííîì ïîðÿäêå, òî óïîëíî-
ìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî âûÿñíÿåò âñå
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, çàñëóøèâàåò äîâî-
äû æàëîáùèêà, ïðîâîäèò ïðîâåðêó îáîñíî-
âàííîñòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ èëè ñîâåð-
øåííîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) è ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå ïî æàëîáå ñ ñîñòàâëåíèåì
àêòà î ðàññìîòðåíèè æàëîáû â óïðîùåí-
íîì ïîðÿäêå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ñâå-
äåíèÿ î ðàññìàòðèâàþùåì æàëîáó äîëæ-
íîñòíîì ëèöå òàìîæåííîãî îðãàíà, î
ëèöå, îáðàòèâøåìñÿ ñ æàëîáîé, êðàòêîå
ñîäåðæàíèå æàëîáû è ïðèíÿòîå ðåøåíèå.

Ïðè íåñîãëàñèè ó÷àñòíèêà âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ðåøåíèåì ïî
æàëîáå, âûíåñåííûì òàìîæåííûì îðãà-
íîì, îí èìååò âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåé
ïîäà÷è æàëîáû àíàëîãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
â ñóä.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàñ-
ñìîòðåíèå æàëîáû íà ðåøåíèå, äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå) äîëæíîñòíîãî ëèöà òàìîæåí-
íîãî îðãàíà â óïðîùåííîì ïîðÿäêå è ïðè-
íÿòèå ïî íåé ðåøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ) òàìîæåííîãî îðãàíà èëè åãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà â îáùåì ïîðÿäêå.

Ãîâîðÿ î ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî
ðåøåíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åå
ìîæíî ñ÷èòàòü ôàêóëüòàòèâíîé ñòàäèåé,
ïîñêîëüêó âîçíèêàåò è ðåàëèçóåòñÿ, ïðè
óñëîâèè, åñëè ïî æàëîáå ïðèíÿòî ðåøåíèå
î åå ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì óäîâëåòâîðå-
íèè. Ïðè èñïîëíåíèè ðåøåíèÿ ïî æàëîáå
âàæíî îïðåäåëèòü, ñ êàêîãî ìîìåíòà ðå-
øåíèå âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó. Íà ïðàê-
òèêå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âñòóïëåíèå ðåøåíèÿ â
ñèëó ïðîèñõîäèò ñ ìîìåíòà åãî äîâåäåíèÿ
äî ñâåäåíèÿ ëèöà, ïîäàâøåãî æàëîáó, ò. å.
äî ó÷àñòíèêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî ðàçðàáî-
òàííàÿ ñèñòåìà ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà ïî
æàëîáàì â òàìîæåííûõ îðãàíàõ áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü áîëåå êà÷åñòâåííîìó îñóùå-
ñòâëåíèþ ìåõàíèçìà ðàáîòû ñ æàëîáàìè,
ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà îáæàëîâàíèå
è êîíòðîëþ çà èõ ñîáëþäåíèåì.
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Ïîÿâëåíèå íîâîãî ñóáúåêòà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðîèçîéòè ëèáî â
ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâå ÐÔ íîâîãî
ñóáúåêòà — îáúåäèíåíèÿ äâóõ è áîëåå ãðà-
íè÷àùèõ ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòîâ ëèáî â
ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâå ÐÔ íîâîãî
ñóáúåêòà — ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ðîññèè èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè åãî ÷àñòè. Ðàç-
âèòèå ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè ïîøëî ïî
ïóòè èçìåíåíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà Ôå-
äåðàöèè ïóòåì óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, òî åñòü îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòà-
âå íîâûõ ñóáúåêòîâ.

Îáðàçîâàíèþ íîâîãî ñóáúåêòà â ðåçóëü-
òàòå îáúåäèíåíèÿ äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ
ïðåäøåñòâóåò îïðåäåëåííûé ïåðèîä, çà-
ÿâëåííûé çàêîíîäàòåëåì êàê ïåðåõîäíûé.
Åãî âðåìåííûå ãðàíèöû òàêæå îáîçíà÷å-
íû íîðìàìè çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè ÔÊÇ «Îá
îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êàì÷àò-
ñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà» îò 12.07.2006 ã. óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ïåðåõîäíûé ïåðèîä äëèòñÿ ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà è äî çàâåðøåíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ ïåðâîãî ñîçûâà
è âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, íî
íå ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ 2008 ã. Óêàçàííûé
çàêîí âñòóïèë â ñèëó â äåíü îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ — 15 èþëÿ 2006 ã., òà-
êèì îáðàçîì, ïåðåõîäíûé ïåðèîä îáðàçî-
âàíèÿ Êàì÷àòñêîãî êðàÿ ïðîäëèòñÿ ñ
15 èþëÿ 2006 ã. äî íàñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, íî íå ïîçäíåå îïðå-
äåëåííîé êàëåíäàðíîé äàòû. Ãîðàçäî
ðàíüøå çàêîí÷èòñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä
îáðàçîâàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ — íå ïîçäíåå
31 ÿíâàðÿ 2007 ã. Ïåðåõîäíûé ïåðèîä îá-
ðàçîâàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ äîëæåí
çàâåðøèòüñÿ íå ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ
2007 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÔÊÇ «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòà-
âå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

Äðîáûøåâà Å. Â.

ÏÅÐÅÕÎÄÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄ ÊÀÊ ÑÒÀÄÈß
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÏÐÈÍßÒÈß ÍÎÂÎÃÎ
ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ:
ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Å. Â. ÄÐÎÁÛØÅÂÀ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ

öèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. (äàëåå — ÔÊÇ
îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã.) íîâûé ñóáúåêò â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïîÿâèòüñÿ äâó-
ìÿ ñïîñîáàìè, ïåðåõîäíûé ïåðèîä îòäåëü-
íî âûäåëåí è çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàí
èìåííî äëÿ âòîðîãî ñïîñîáà — äëÿ îáðàçî-
âàíèÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîâîãî ñóáúåêòà, íå ñâÿçàííîãî ñ ïðèíÿòè-
åì â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñ-
òðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè åãî ÷àñòè. Íî ýòî
íå çíà÷èò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ â ñî-
ñòàâ ÐÔ íîâîãî ñóáúåêòà — áûâøåãî èíîñ-
òðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè åãî ÷àñòè — ïî-
äîáíîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íå áóäåò.
Âîïðîñû, ðåøàåìûå ðàññìàòðèâàåìîé ñòà-
äèåé îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà, â äàí-
íîì ñëó÷àå îñòàâëåíû íà ðàçðåøåíèå ìåæ-
äóíàðîäíîìó äîãîâîðó — ÔÊÇ îò 17 äåêàá-
ðÿ 2001 ã. óïîòðåáëÿåò ôîðìóëèðîâêó
«ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû» è «ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ
ïåðåõîäíûé ïåðèîä», îäíàêî, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ àâòîðó íàñòîÿùåé ðàáîòû, â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ â ñîñòàâ ÐÔ íîâîãî ñóáúåêòà
êðàéíå ñëîæíî áóäåò èçáåæàòü äàííîé ñòà-
äèè îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè íåîñóùåñòâè-
ìà ìãíîâåííàÿ èíòåãðàöèÿ â ýêîíîìè÷åñ-
êóþ, ôèíàíñîâóþ è ïðàâîâóþ ñèñòåìû
ñòðàíû, â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, â ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó îòíî-
øåíèé ìåæäó äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïîëàãàåìûé ìåæ-
äóíàðîäíûé äîãîâîð â ñâîåì ñîäåðæàíèè
áóäåò âêëþ÷àòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âîï-
ðîñû, âîçíèêàþùèå â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà. Êðîìå ñêàçàííîãî, èñõîäÿ èç ïî-
ëîæåíèé ñòàòüè 9 ÔÊÇ îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã.
ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êàê ñòàäèÿ ïðèíÿòèÿ íî-
âîãî ñóáúåêòà â ñîñòàâ Ðîññèè, äîëæåí áûòü
óðåãóëèðîâàí ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì î ïðèíÿòèè â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ íîâîãî ñóáúåêòà.

Ïîñêîëüêó ÔÊÇ îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã.
äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ ê
Ðîññèè ÷àñòè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
ñàìà ïðîöåäóðà ïðèñîåäèíåíèÿ â ñâåòå
íîðì äàííîãî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð î ïî-
äîáíîì ïðèñîåäèíåíèè äîëæíû çàêëþ-
÷àòü ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà —
èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà (õîòÿ ïî Âåíñ-
êîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî
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ïðàâà ìîãóò áûòü íàöèè, áîðþùèåñÿ çà
íåçàâèñèìîñòü, è ãîñóäàðñòâåííî-ïîäîá-
íûå îáðàçîâàíèÿ), êîèì, ê ïðèìåðó, íå
ÿâëÿåòñÿ íåïðèçíàííàÿ Ïðèäíåñòðîâñêàÿ
ðåñïóáëèêà, ñîîòâåòñòâåííî ðåçóëüòàòû
ïðîøåäøåãî 17 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ðåôå-
ðåíäóìà è ñàì ðåôåðåíäóì åäâà ëè ñòî-
èò ðàññìàòðèâàòü êàê èíèöèèðîâàíèå ïðî-
öåäóðû ïðèñîåäèíåíèÿ ÷àñòè èíîñòðàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îäèí èç åãî âîïðîñîâ
çâó÷àë êàê «ñ÷èòàåòå ëè Âû âîçìîæíûì
ñîõðàíåíèå êóðñà íà ìåæäóíàðîäíîå ïðè-
çíàíèå Ïðèäíåñòðîâüÿ è âõîæäåíèå â ñî-
ñòàâ Ðîññèè?». Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò
äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ïîçâîëÿåò ïðèíÿòü ñàìîïðîâîçã-
ëàøåííûå ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ Ðîññèè
òîëüêî íà îñíîâàíèè èõ ïðîñüáû, â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå áûë áû íàðóøåí ïðèíöèï
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ
è íåäîïóùåíèÿ ñåïàðàòèçìà. Âìåñòå ñ
òåì, êàê ïîêàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ (îïðîñ, ïðîâåäåííûé ÂÖÈÎÌ
â îêòÿáðå 2006 ã.), áîëåå òðåòè ðîññèÿí
ïîëàãàþò, ÷òî â îòíîøåíèè òàêèõ ñàìî-
ïðîâîçãëàøåííûõ ãîñóäàðñòâ, êàê Àáõà-
çèÿ, Ïðèäíåñòðîâüå, Þæíàÿ Îñåòèÿ èëè
Íàãîðíûé Êàðàáàõ, ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó
íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì ïðà-
âà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå2.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü íîðìû äåéñòâó-
þùèõ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ î âîçíèêíîâåíèè íîâûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
òî î÷åâèäåí âûâîä î òîì, ÷òî áîëüøàÿ èõ
÷àñòü ïîñâÿùåíà ðåãëàìåíòàöèè èìåííî
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îáðàçîâàíèÿ íîâîãî
ñóáúåêòà â ñîñòàâå ÐÔ.

Âíîâü âîçíèêøèé ñóáúåêò áóäåò âêëþ-
÷åí â ïðàâîâîå ïîëå, ñîçäàííîå äëÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ â íàñòîÿùåì âðåìåíè ñóáú-
åêòîâ,— èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿþò
íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöè-
îííîìó çàêîíó ãëàâíîé çàäà÷åé â ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîâîãî
ñóáúåêòà. Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü
«âûïàäåíèå» ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èç ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû, èç ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü è íåïðå-
ðûâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, â îïðåäåëåííûå çàêîíîì ñðîêè
äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íîâîãî ñóáúåêòà, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè.
Äàííàÿ çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé, íî íå
åäèíñòâåííîé. Òàêæå ê çàäà÷àì, ðåøàå-
ìûì â ðàìêàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, îò-
íîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

1) âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
ôåäåðàëüíûé çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà òåêóùèé ãîä, åñëè îáðàçîâàíèå â
ñîñòàâå ÐÔ íîâîãî ñóáúåêòà ïðåäïîëàãàåò
ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
òåêóùåãî ãîäà;

2) ðåøåíèå âîïðîñà î ïðàâîïðååìñòâå
íîâîãî ñóáúåêòà ÐÔ â îòíîøåíèè ñîáñòâåí-
íîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â
îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ, äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ, èíîñ-
òðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè;

3) ôóíêöèîíèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ íà
òåððèòîðèè íîâîãî ñóáúåêòà ÐÔ;

4) ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé çàèíòåðåñîâàííûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ íà òåððèòîðèè íîâîãî
ñóáúåêòà ÐÔ;

5) äåéñòâèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ íà òåððèòîðèè íîâîãî
ñóáúåêòà ÐÔ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÔÊÇ îò 17 äåêàáðÿ
2001 ã., îïðåäåëÿÿ ñîäåðæàíèå çàêëþ÷è-
òåëüíûõ è ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ îá îá-
ðàçîâàíèè íîâûõ ñóáúåêòîâ, íå ñîäåðæèò
ôîðìóëèðîâêè «è èíûå âîïðîñû, â óðåãó-
ëèðîâàíèè êîòîðûõ âîçíèêíåò íåîáõîäè-
ìîñòü», è òàêèì îáðàçîì íå îñòàâëÿåò âîç-
ìîæíîñòè äëÿ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, è íå çàïðåùàåò ýòîãî, ÷òî
ïîçâîëÿåò ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ â
ðàìêàõ ïðåäìåòà âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè ïðè
ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ îá îáðàçîâàíèè íîâûõ ñóáúåêòîâ
ðàçðåøèòü è èíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå
â ðàìêàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Ñïåöèôèêà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îáðà-
çîâàíèÿ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè òàêîâà, ÷òî â
òå÷åíèå ýòîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè íîâûé
ñóáúåêò ôåäåðàöèè óæå ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàí-
íûì, ôîðìèðóåòñÿ åãî ñèñòåìà îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â òî æå âðåìÿ
ïðîäîëæàþò ôóíêöèîíèðîâàòü îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáúåäèíèâøèõñÿ
ñóáúåêòîâ èëè îäíîãî èç íèõ, è ïðè ýòîì
âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáúåäèíèâøèõñÿ ñóáúåê-
òîâ ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîâîãî ñóáúåêòà3.
Ê ïðèìåðó, ãðàæäàíèí ÐÔ íàäåëÿåòñÿ ïîë-
íîìî÷èÿìè ïåðâîãî ãóáåðíàòîðà Êàì÷àòñ-
êîãî êðàÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàì÷àò-
ñêîé îáëàñòè è Äóìîé Êîðÿêñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà ñðîêîì íà 5 ëåò.

Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä îáðàçîâàíèÿ
íîâûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ — Ïåðìñêîãî, Êàì÷àò-
ñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ — ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü ðÿä îñîáåííîñòåé, â ÷àñòíîñòè:

À) ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà ó Êàì÷àòñêîãî êðàÿ è Êðàñíîÿðñ-
êîãî êðàÿ ñâÿçàí ñ äâóìÿ þðèäè÷åñêèìè
ôàêòàìè — äíåì çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âñòóïëå-
íèåì â äîëæíîñòü ïåðâîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà, íî íå ïîçäíåå ñîîòâåòñòâó-
þùåé êàëåíäàðíîé äàòû, ó Ïåðìñêîãî
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êðàÿ — ñ îäíèì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì —
äíåì çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïåðâîãî ñîçûâà, íî íå
ïîçäíåå óêàçàííîé êàëåíäàðíîé äàòû;

Á) çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä (ñ ìîìåíòà, êîãäà íîâûé
ñóáúåêò ñ÷èòàåòñÿ îáðàçîâàííûì) îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â Ïåðìñêîì êðàå è Êàì÷àòñêîì
êðàå — çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè îáî-
èõ ñóáúåêòîâ — îáëàñòè è îêðóãà, â Êðàñ-
íîÿðñêîì êðàå — çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðà-
íèåì ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåãî Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ, ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ èíûõ ñóáúåêòîâ (îêðóãîâ) ïðåêðà-
ùàþòñÿ ñî äíÿ îáðàçîâàíèÿ íîâîãî
ñóáúåêòà, âñå òðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íà òðåõ îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáúåêòîâ ôóí-
êöèîíèðóþò äî 01 ÿíâàðÿ 2007 ã.— äàòû
îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà, ïîñëå —
òîëüêî Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ.

Äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òîâ â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà óñòà-
íîâëåí ðÿä îãðàíè÷åíèé, îáóñëîâëåííûé
ñïåöèôèêîé äàííîãî îòðåçêà âðåìåíè; â
÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ñóáúåêòîâ:

— íå ìîãóò ïðèíèìàòü çàêîíû è èíûå
ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñó î ïðåêðàùåíèè
(ïðèîñòàíîâëåíèè) ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ
íîâîãî ñóáúåêòà ÐÔ;

— íå ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèé î âûðà-
æåíèè íåäîâåðèÿ ãóáåðíàòîðàì îáúåäèíÿ-
þùèõñÿ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿì
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ, ïðè íàçíà÷åíèè íà äîë-
æíîñòü êîòîðûõ îíè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå (â
îòíîøåíèè Ïåðìñêîãî êðàÿ ýòî ñôîðìóëè-
ðîâàíî êàê çàïðåò íà ïðèíÿòèå çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ òðå-
áîâàíèÿ îá îòñòàâêå ãóáåðíàòîðà Ïåðìñ-
êîãî êðàÿ, ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîé îáëàñòè,
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êîìè-Ïåðìÿöêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà (äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà èõ
ïîëíîìî÷èé) è íàçíà÷åííûõ èìè äîëæíî-
ñòíûõ ëèö);

— íå ìîãóò ïðèíèìàòü çàêîíû, èíûå
íîðìàòèâíûå àêòû, îñóùåñòâëÿòü äåé-
ñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ áåçâîçìåçäíîé ïåðå-
äà÷åé èìóùåñòâà â ñâÿçè ñ îò÷óæäåíèåì
ñîáñòâåííîñòè îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáúåê-
òîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ áåçâîçìåçä-
íîé ïåðåäà÷è èìóùåñòâà â ñâÿçè ñ ðàçãðà-
íè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â îòíîøåíèè
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ äàííûé çàïðåò óñòà-
íîâëåí äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Òàé-
ìûðñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, íî íå äëÿ
Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêî-
ãî êðàÿ);

— íå âïðàâå óòâåðæäàòü äîãîâîðû è
ñîãëàøåíèÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé (â îòíîøå-
íèè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ â êà÷åñòâå èñêëþ÷å-
íèÿ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü óòâåðæ-

äåíèÿ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷à-
åìûõ ñ Êàì÷àòñêèì êðàåì; â îòíîøåíèè
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïîäîáíûé çàïðåò óñ-
òàíîâëåí äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Òàé-
ìûðñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, íî íå äëÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêî-
ãî êðàÿ);

— íå âïðàâå óòâåðæäàòü äîãîâîðû è
ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ
(â îòíîøåíèè Êàì÷àòñêîãî è Êðàñíîÿðñêî-
ãî êðàåâ åñòü îãîâîðêà — çà èñêëþ÷åíèåì
äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ ñ
Êàì÷àòñêèì êðàåì è Êðàñíîÿðñêèì êðàåì
ñîîòâåòñòâåííî êàê íîâûì è ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ñóáúåêòîì îòíîøåíèé), äëÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
äàííûé çàïðåò óñòàíîâëåí ëèøü â îòíîøå-
íèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ;

— íå âïðàâå ïðèíèìàòü ïîñòàíîâëåíèÿ
îá óòâåðæäåíèè ñîãëàøåíèé îá èçìåíåíèè
ãðàíèö îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáúåêòîâ (äëÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ
óêàçàííûé çàïðåò íå ïðåäóñìîòðåí);

Â) èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä.

Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ âûñøåãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà íîâîãî ñóáúåêòà âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ óíèôèöèðîâàí, â Ïåðìñêîì è Êàì÷àò-
ñêîì êðàå — âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî
íàçíà÷àåòñÿ ñðîêîì íà 5 ëåò ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûìè
ñîáðàíèÿìè îáúåäèíèâøèõñÿ ñóáúåêòîâ, à
â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñîõðàíÿåò ïîëíîìî-
÷èÿ ãóáåðíàòîð Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ äî
âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ïåðâîãî ãóáåðíà-
òîðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ — âíîâü ñîçäàí-
íîãî ñóáúåêòà. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðâûõ äâóõ óêàçàííûõ
ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóåò ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06 îêòÿáðÿ
1999 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó âûñøåå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ çàêîíî-
äàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè ñóáúåêòà. Ïî-
ñêîëüêó è â Ïåðìñêîì è â Êàì÷àòñêîì êðàå
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè îáúåäè-
íèâøèõñÿ ñóáúåêòîâ íà âðåìÿ ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà ñîõðàíèëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ,
âïîëíå ðàçóìíî è ëîãè÷íî, ÷òî îíè ñîâìå-
ñòíî äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â èçáðàíèè âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íîâîãî ñóáúåêòà.
Äðóãîå äåëî Êðàñíîÿðñêèé êðàé — ïîëíî-
ìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóãîâ
ïðåêðàùåíû, è íåò íåîáõîäèìîñòè çàêîíî-
äàòåëüíîìó ñîáðàíèþ êðàÿ ñíîâà ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè âûñøåãî äîë-
æíîñòíîãî ëèöà.

Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû
îá îáðàçîâàíèè êàæäîãî èç òðåõ ñóáúåêòîâ
óñòàíàâëèâàþò îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáúåäèíÿþùèõ-
ñÿ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â çàï-
ðåòå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé è îñóùåñòâëå-
íèå äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåêðàùå-
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íèå ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáúåêòîâ. Òàêèì æå îá-
ðàçîì îãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà îáðàçîâàâøåãîñÿ
ñóáúåêòà. Ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ äîïîë-
íèòåëüíîé ãàðàíòèåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âñåõ âåòâåé âëàñòè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.
Åñëè â îòíîøåíèè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà âîçìîæíî íàçíà÷åíèå âðå-
ìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ãóáåð-
íàòîðà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, òî åñòü ïðååì-
ñòâåííîñòü âëàñòè áóäåò îáåñïå÷åíà, òî
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí â ïîëíîì ñîñòàâå
íàçíà÷èòü íåëüçÿ, ïîñêîëüêó áóäåò óòðà÷å-
íà åãî ñóùíîñòü êàê îðãàíà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî, ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêíåò íåîá-
õîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
âëàñòè, ÷òî íåãàòèâíî ïîâëèÿåò íà ðåøå-
íèå èíûõ çàäà÷ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà,
êðîìå òîãî, åãî ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè íî-
âîãî ñóáúåêòà, ïðè÷åì ïîñòîÿííî äåéñòâó-
þùèõ, èìåííî ïîýòîìó âàæíî ñîçäàòü óñ-
ëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà óêà-
çàííûé ñðîê.

Âìåñòå ñ òåì ôåäåðàëüíûå êîíñòèòó-
öèîííûå çàêîíû îá îáðàçîâàíèè íîâûõ
ñóáúåêòîâ äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü (êàê
èñêëþ÷èòåëüíóþ) ïðîâåäåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
âëàñòè ëþáîãî èç îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáúåê-
òîâ â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñòàåòñÿ â
íåïðàâîìî÷íîì ñîñòàâå â ðåçóëüòàòå äîñ-
ðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé åãî äå-
ïóòàòîâ (íàïðèìåð, ñò. 8 ÔÊÇ «Îá îáðàçî-
âàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ, Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî)
àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ýâåíêèéñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà»);

Ã) ñóäåáíàÿ âëàñòü â ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä.

Ïðàâîñóäèå â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé
ñòàäèè îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíû-
ìè ñóäàìè, ðàíåå ñîçäàííûìè â îáúåäè-
íÿþùèõñÿ ñóáúåêòàõ. Òîëüêî îäèí Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí — ÔÊÇ
«Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êàì-
÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà» îò 12 èþëÿ 2006 ã. òàêæå óðåãó-
ëèðîâàë âîïðîñ îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâî-
ñóäèÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè òåõ æå ñóäåáíûõ
ó÷àñòêîâ, ðàíåå ñîçäàííûõ â îáúåäèíÿþ-
ùèõñÿ ñóáúåêòàõ. Îñòàëüíûå ôåäåðàëüíûå
êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû îñòàâèëè äàííûé
âîïðîñ áåç âíèìàíèÿ. Âîïðîñ î ôóíêöèî-
íèðîâàíèè ìèðîâûõ ñóäîâ íå ïîäëåæèò
óðåãóëèðîâàíèþ è íà óðîâíå ñóáúåêòà â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñîãëàñíî ÔÇ îò 17 äåêàá-
ðÿ 1998 ã. ¹ 188-ÔÇ «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêîíû ñóáúåêòîâ
î ìèðîâûõ ñóäàõ äîëæíû ðåãóëèðîâàòü

ñëåäóþùèå âîïðîñû: ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ
èëè èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòü ìèðîâîãî ñó-
äüè; ñðîê ïîëíîìî÷èé ìèðîâîãî ñóäüè;
ñòðóêòóðó è øòàòíîå ðàñïèñàíèå àïïàðà-
òà ìèðîâîãî ñóäüè. Ñîîòâåòñòâåííî ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî âîïðîñ î ïîðÿäêå íàçíà-
÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ìèðîâûõ ñóäåé âíîâü
âîçíèêøåãî ñóáúåêòà äîëæåí áûòü ðåøåí
çàêîíîì óêàçàííîãî ñóáúåêòà. Íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî íàçâàíèå «ïåðåõîäíûé ïåðèîä»
ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ îãðàíè÷åí-
íîñòü âî âðåìåíè, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî â
äàííûé ïåðèîä íå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ
çàêîíû — íîâûé ñóáúåêò óæå ñóùåñòâóåò,
îðãàíû, êîòîðûå ïðèçâàíû ðåàëèçîâûâàòü
çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü, òàêæå ñóùåñòâóþò è îáëàäàþò äî-
ñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ðåøåíèÿ
ýòîé ïðîáëåìû. Íî ñàì âîïðîñ î ïðàâîïðå-
åìñòâåííîñòè ìèðîâûõ ñóäîâ äîëæåí áûòü
ðåøåí íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü ïîêà íå óäåëèë âíèìàíèÿ
äàííîé ïðîáëåìå, õîòÿ ñïåöèàëèñòû îáðà-
ùàëè íà íåå âíèìàíèå åùå íà ñòàäèè ðàç-
ðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ 4.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä äîëæíû áûòü óï-
ðàçäíåíû îáëàñòíûå ñóäû è ñóäû îêðóãîâ
îáùåé þðèñäèêöèè ñ ïåðåäà÷åé îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê èõ âåäåíèþ âîïðîñîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ â þðèñäèêöèþ âíîâü ñîçäà-
âàåìîãî êðàåâîãî ñóäà íîâîãî ñóáúåêòà. Â
êàæäîì ñëó÷àå äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà
âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿííîé ñåñ-
ñèè êðàåâîãî ñóäà íîâîãî ñóáúåêòà â àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíè-
öàõ ñ îñîáûì ñòàòóñîì. Àðáèòðàæíûå
ñóäû îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáúåêòîâ (Ïåðìñ-
êîé îáëàñòè, Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà, Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñ-
êîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà) óïðàçäíÿþòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñ ïåðåäà÷åé âîïðî-
ñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê èõ âåäåíèþ, àðáèòðàæ-
íîìó ñóäó ñîîòâåòñòâóþùåãî êðàÿ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ, êîòîðûé ïî çàâåðøåíèè
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðîäîëæàåò îñóùå-
ñòâëÿòü ïðàâîñóäèå íà òåððèòîðèè íîâîãî
ñóáúåêòà.

ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäè-
íåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿö-
êîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà» îò 25 ìàðòà
2004 ã. íå ðàññìîòðåë âîïðîñ ïåðåäà÷è
ïîëíîìî÷èé ðàéîííûõ ñóäîâ, â ïîñëåäóþ-
ùåì ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûå êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû âîñïîëíèëè ýòîò ïðî-
áåë, çàêðåïèâ íîðìó î òîì, ÷òî â ñëó÷àå
îáðàçîâàíèÿ Êàì÷àòñêîãî êðàÿ óïðàçäíÿ-
þòñÿ ðàéîííûå ñóäû âñåõ îáúåäèíÿþùèõ-
ñÿ ñóáúåêòîâ — è îáëàñòè è îêðóãà — ñ
ïåðåäà÷åé îòíîñÿùèõñÿ ê èõ âåäåíèþ âîï-
ðîñîâ âíîâü îáðàçîâàííûì ñóäàì Êàì÷àò-
ñêîãî êðàÿ. Â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ óïðàçäíÿþòñÿ òîëüêî ðàéîí-
íûå ñóäû îáúåäèíÿþùèõñÿ àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ ñ ïåðåäà÷åé âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè â þðèñäèêöèþ âíîâü
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ñîçäàâàåìûõ ñóäîâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.
Â íîÿáðå 2006 ãîäà äàííûé âîïðîñ áûë ðàç-
ðåøåí è â îòíîøåíèè ðàéîííûõ ñóäîâ Ïåð-
ìñêîãî êðàÿ: ÔÇ îò 04 íîÿáðÿ 2006 ã.
«Î ïðåîáðàçîâàíèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêî-
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñâÿçè ñ îáðàçîâà-
íèåì Ïåðìñêîãî êðàÿ» óñòàíîâèë, ÷òî
ðàéîííûå ñóäû îáëàñòè è îêðóãà ñîîòâåò-
ñòâåííî ïðåîáðàçîâûâàþòñÿ è ñ÷èòàþòñÿ
ðàéîííûìè ñóäàìè Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Âîïðîñ î äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè
ñóäåé ñóäîâ ñóáúåêòîâ â ðàññìàòðèâàåìûõ
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ
ðåøåí ïî-ðàçíîìó. Îáùèì äëÿ èõ íàçíà-
÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ íå
òðåáóåòñÿ ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà
ýòî ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé
êîëëåãèè ñóäåé. ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëü-
òàòå îáúåäèíåíèÿ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è
Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà» óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî ïðåäñåäàòåëè, çàìåñòèòåëè
ïðåäñåäàòåëåé è ñóäüè óïðàçäíÿåìîãî
îáëàñòíîãî ñóäà è ñóäà îêðóãà ìîãóò áûòü
ïåðåâåäåíû ñ èõ ñîãëàñèÿ íà àíàëîãè÷íûå
äîëæíîñòè â êðàåâîì ñóäå âíîâü ñîçäàí-
íîãî ñóáúåêòà ëèáî â äðóãèõ ñóäàõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Èç ôîðìóëèðîâêè íîðìû çàêîíà «ìîãóò
áûòü» ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òðóäîóñò-
ðîéñòâî ñóäüÿì íå ãàðàíòèðîâàíî. Ïî-
ñêîëüêó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî àïïàðàò êðà-
åâîãî ñóäà áóäåò ìåíüøå, ÷åì àïïàðàò ñó-
äîâ äâóõ ñóáúåêòîâ, çàêîíîäàòåëü äîïóñêàåò
ïåðåâîä è â äðóãèå ñóäû, ïðè÷åì íåò îãî-
âîðêè, ÷òî òîãî æå ñóáúåêòà ÐÔ.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ðåàëèçîâàí â îò-
íîøåíèè ïðåäñåäàòåëåé, çàìåñòèòåëåé
ïðåäñåäàòåëåé è ñóäåé óïðàçäíÿåìûõ ðàé-
îííûõ ñóäîâ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿê-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, à òàêæå â îòíî-
øåíèè ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëåé ïðåä-
ñåäàòåëÿ è ñóäåé óïðàçäíÿåìîãî ñóäà
Êàì÷àòñêîé îáëàñòè. ÔÊÇ «Îá îáðàçîâà-
íèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íî-
âîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ, Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî)
àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ýâåíêèéñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà» áåçàëüòåðíàòèâíî óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòèòå-
ëè ïðåäñåäàòåëÿ, à òàêæå ñóäüè óïðàçäíÿ-
åìûõ ñóäîâ îáúåäèíÿþùèõñÿ Òàéìûðñêîãî
è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ñóäüè
óïðàçäíÿåìûõ ðàéîííûõ ñóäîâ óêàçàííûõ
îêðóãîâ ïåðåâîäÿòñÿ ñ èõ ñîãëàñèÿ íà äîë-
æíîñòè ñóäåé Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâîãî
ñóäà, âíîâü ñîçäàâàåìûõ ðàéîííûõ ñóäîâ
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ èëè äðóãèõ ñóäîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.
×òî õàðàêòåðíî — äàííûé ÔÊÇ íå ãàðàí-
òèðóåò ïåðåâîä íà àíàëîãè÷íûå äîëæíîñ-
òè. Ïîñêîëüêó Àðáèòðàæíûé ñóä Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ ïðîäîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü
íà òåððèòîðèè íîâîãî ñóáúåêòà ÐÔ, î ïå-

ðåâîäå ñóäåé àðáèòðàæíîãî ñóäà â óêàçàí-
íîì çàêîíå ðå÷è íå èäåò.

ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ
Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà» íèêàê íå óðåãóëèðîâàë
âîïðîñ î ïåðåâîäå ñóäåé óïðàçäíÿåìûõ
ñóäîâ íà äîëæíîñòè âî âíîâü ñîçäàâàåìûõ
ñóäàõ, çàêðåïèâ òîëüêî òî, ÷òî èõ íàçíà÷å-
íèå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ïðè ýòîì äëÿ
íàçíà÷åíèÿ íå áóäåò òðåáîâàòüñÿ ïîëîæè-
òåëüíîå çàêëþ÷åíèå êâàëèôèêàöèîííîé
êîëëåãèè ñóäåé; òàêèì îáðàçîì, â äàííîì
ñëó÷àå äîëæíû äåéñòâîâàòü îáùèå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ñóäåé,—
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå», Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé», à òàê-
æå ïðèíÿòîãî çíà÷èòåëüíî ïîçäíåå ÔÇ «Î
ïðåîáðàçîâàíèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì
Ïåðìñêîãî êðàÿ» îò 04 íîÿáðÿ 2006 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
çàêîíû ïðèíèìàëèñü â öåëîì åäèíîîáðàç-
íî ïî ñõåìå, çàëîæåííîé îáùèì íîðìà-
òèâíûì àêòîì — ÔÊÇ îò 17 äåêàáðÿ
2001 ã., ñïåöèôèêà íîðìàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ
îáúÿñíÿåòñÿ íå ñòîëüêî îñîáåííîñòÿìè
ðåãèîíà, ñêîëüêî òåì, ÷òî äàííûé íîðìà-
òèâíûé àêò áûë ïðèíÿò ïåðâûì, à ïîñëå-
äóþùèå ïðèíèìàëèñü è äîðàáàòûâàëèñü ñ
ó÷åòîì íà÷àâøåéñÿ ðåàëèçàöèè åãî ïîëî-
æåíèé. Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ñîäåðæàíèÿ
çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îáíàðóæèâàåò, ÷òî
â ðåãóëèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ðåãèîíàõ ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä
ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî íàçâàòü
ïðîáåëû â âîïðîñàõ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðå-
åìñòâåííîñòè ìåæäó áûâøèìè è äåéñòâó-
þùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ îáúåìà è ïðåäåëîâ ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ â îïðåäåëåíèè ñîáñòâåííîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ïðèñóò-
ñòâèå âî ìíîãèõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ èçëèøíåãî êîëè÷åñòâà
îòñûëî÷íûõ íîðì ê äåéñòâóþùåìó ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Âîçíèêíîâå-
íèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ â òå÷åíèå ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà ïî ïîâîäó ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïðååìñòâåííîñòè è êîìïåòåíöèè ïîðîäèò
äàëüíåéøèå ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû â
áóäóùåì è íå ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî ðå-
øèòü çàäà÷è ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà êàê ñòà-
äèè îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ïî-
ñêîëüêó öåëüþ îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî îïòèìèçàöèÿ ñóáúåê-
òíîãî ñîñòàâà êàê òàêîâàÿ, à ïðåæäå âñå-
ãî óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà è ïîâûøåíèå óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ, òî ðåøåíèå ïðîáëåì
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè.

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



132

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

1 http: // www.newsru.com
2 http: // www.gazeta.ru/2006/11/09
3 Ñì.: Ìåðêóëîâ Å. Ñ. Ïðàâîâîé ðåæèì ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â óñëîâèÿõ îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè //http:// www.izpi.ru.php?a
4 Ñì. íàïð.: ×åðòêîâ À. Í. Âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóáúåêòíîãî
ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâûå àñïåêòû // Æóðíàë ðîññèéñêî-
ãî ïðàâà.— 2005.— ¹ 11.
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Çàêîíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöè-
îííî-ñòðóêòóðíûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ
ãîðîäàìè â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñîñòîèò â
ïåðåõîäå îò ðåøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî âíóò-
ðåííèõ îïåðàòèâíûõ ïðîáëåì â æèçíå-
îáåñïå÷èâàþùèõ ñèñòåìàõ ãîðîäà ê îðè-
åíòàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð íà
ðåøåíèå ïðîáëåì ìîíèòîðèíãà, ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ è àäàïòàöèè ãîðîäà ê áûñòðûì è
íåîæèäàííûì èçìåíåíèÿì âíåøíåé ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñðåäû. Òî åñòü
íåîáõîäèìà ñáàëàíñèðîâàííîñòü âñåõ
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, êîãäà ïåðåâåñ ïîëó-
÷àþò ôóíêöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ó áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ îò-
ñóòñòâóåò ìîòèâàöèè ê ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ, ñëåäîâàòåëüíî, èíòåðåñ ê ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Òî æå ïðîèñõîäèò
è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè-ðåöèïè-
åíòîâ1.

Â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé (äàëåå ÇÀÒÎ) äåëî
îáñòîèò ãîðàçäî ñëîæíåå è ñåðüåçíåå.
Äëÿ ãëîáàëüíûõ ñóáúåêòîâ ãåîïîëèòèêè ñî
âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà àáñîëþòíûì
âûðàæåíèåì ìîùè, èíòåãðèðóþùåì öåí-
íîñòè, èíòåëëåêò, çíàíèÿ è äðóãèå ðåñóð-
ñû, ÿâëÿåòñÿ èõ ÿäåðíî-ðàêåòíûé ïîòåíöè-
àë, ñîçäàâàåìûé â àòîìíûõ ãîðîäàõ è äðó-
ãèõ îòðàñëÿõ âîåííî-ïðîìûøëåííûõ
êîìïëåêñîâ ìèðîâûõ äåðæàâ. Îòñþäà ïðî-
èñòåêàåò çíà÷åíèå è êëþ÷åâàÿ ðîëü àòîì-
íûõ ãîðîäîâ Ðîññèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, è áîëåå òîãî —
äëÿ ñòàòóñà ãëîáàëüíîãî ñóáúåêòà â êà÷å-
ñòâå ìèðîâîé äåðæàâû è ñâåðõäåðæàâû
ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Ïîýòîìó àòîìíûå ãîðîäà Ðîññèè, íå-
ñìîòðÿ, íà ìàëóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
îòíîñèòåëüíî ðîññèéñêèõ ìåãàïîëèñîâ,
èãðàþò íå ìåíüøóþ ðîëü, ÷åì ìíîãèå ãëî-
áàëüíûå ãîðîäà.

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ÇÀÒÎ îïðåäå-
ëÿëàñü ñ ìîìåíòà èõ ñîçäàíèÿ íåðàçðûâ-
íîé èõ ñâÿçüþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ìèññèåé
è ôóíêöèÿìè ÿäåðíî-îðóæåéíîãî êîìïëåê-
ñà Ðîññèè, îáåñïå÷èâàþùåãî íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ðàçíûõ ýòàïàõ èñòîðèè
ñòðàíû è åå âíåøíåé ïîëèòèêè.

Äóäêèíà Ò. Â.

ÎÐÃÀÍÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÇÀÊÐÛÒÎÃÎ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì àòîìíûõ ãîðîäîâ
áûëî îáóñëîâëåíî èõ ñîçäàíèåì â íà÷àëå
1950-õ ãã. â ñâÿçè ñ íà÷àëîì õîëîäíîé âîé-
íû è ãåîñòðàòåãè÷åñêîé ñóùíîñòüþ ÿäåð-
íîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ÑÑÑÐ è ÑØÀ.

Ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè çàêðûòûõ ãî-
ðîäîâ âîçíèêëè â 1990-å ãã. ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ õîëîäíîé âîéíû è ñâÿçàíû ñ íàäåæäà-
ìè ëèáåðàë-ðåôîðìàòîðîâ íà ñóãóáî
ëèáåðàëüíî-ðûíî÷íóþ ñòðàòåãèþ âçàèìî-
äåéñòâèÿ Ðîññèè ñ ìèðîâûìè äåðæàâàìè.
Îíè íåäîîöåíèâàëè ðîëü ÿäåðíî-îðóæåé-
íîãî êîìïëåêñà íàøåé ñòðàíû. Ñ ïðèíÿòè-
åì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 3297-1 «Î çàê-
ðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
îáðàçîâàíèè» â 1992 ã. çàêðûòûì ãîðîäàì
Ìèíàòîìà è Ìèíîáîðîíû áûë äàí íîâûé
ñòàòóñ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ÇÀÒÎ2.

Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîäâåë
ïîä ñóùåñòâîâàíèå çàêðûòûõ ãîðîäîâ ïðà-
âîâóþ îñíîâó, óñòàíîâèë ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ
è óïðàçäíåíèÿ ÇÀÒÎ è êðèòåðèåâ îòíåñå-
íèÿ ê ýòèì îáðàçîâàíèÿì, îïðåäåëèë âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ÇÀÒÎ ñ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè, îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, ðóêîâîäèòåëÿìè ãðàäîîáðàçóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé — ðóêîâîäèòåëÿìè ïðîìûø-
ëåííûõ êîìáèíàòîâ è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, çàêðåïèë ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÇÀÒÎ, ðàñêðûë ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «çàêðû-
òîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå
îáðàçîâàíèå» è óòî÷íèë åãî ìåñòî â ñèñ-
òåìå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Çàêîí î ÇÀÒÎ äàåò ïðàâà îðãàíàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðûòîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè: â ñëó÷àå, êîãäà îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðûòîãî àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ÿâëÿëèñü ïîñåëêîâûé Ñîâåò íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ è ïîñåëêîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ,
îíè íàäåëÿëèñü ïðàâàìè ãîðîäñêîãî Ñîâå-
òà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ìåñòíàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëà ïðà-
âî âûñòóïàòü çàêàç÷èêîì íà ñòðîèòåëüñòâî
è ðåìîíò æèëüÿ, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå äî-
ëåâîãî ó÷àñòèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé.

Â 2003 ã. ïðèíèìàåòñÿ ôåäåðàëüíûé
çàêîí ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-

Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà ÄÓÄÊÈÍÀ,
àñïèðàíò ×åëÃÓ
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öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè», ðåãóëèðóþùèé îðãàíèçà-
öèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â ÇÀÒÎ,
îñíîâû ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ñîáñòâåí-
íîñòè, íàëîãîâ, áþäæåòà, îõðàíû ïîðÿäêà,
îòíîøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.06.1992 ã.
¹ 3297-1 «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè» «çàêðû-
òûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì
îáðàçîâàíèåì ïðèçíàåòñÿ èìåþùåå îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîå îáðàçîâàíèå, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî
ðàñïîëîæåíû ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
ïî ðàçðàáîòêå, èçãîòîâëåíèþ, õðàíåíèþ è
óòèëèçàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ,
ïåðåðàáîòêå ðàäèîàêòèâíûõ è äðóãèõ ìà-
òåðèàëîâ, âîåííûå è èíûå îáúåêòû, äëÿ
êîòîðûõ íåîáõîäèì îñîáûé ðåæèì áåçî-
ïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îõðàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû, âêëþ÷àþùèé ñïåöè-
àëüíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí».

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû çàêðûòûå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäåí ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 05.07.2001 ã. ¹ 508 «Îá óò-
âåðæäåíèè ïåðå÷íÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàñïîëîæåí-
íûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ». Íà òåððèòîðèè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå çàêðûòûå àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ:
ãîðîä Îçåðñê, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïîñåë-
êè Íîâîãîðíûé, Òàòûø, Ìåòëèíî è Áèæå-
ëÿê, äåðåâíè Ñåëåçíè è Íîâàÿ Òå÷à; ãîðîä
Ñíåæèíñê, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîñå-
ëîê Áëèæíèé Áåðåãîâîé, äåðåâíþ Êëþ÷è;
ãîðîä Òðåõãîðíûé; ïîñåëîê Ëîêîìîòèâíûé.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îòíåñëà ê ñîâìåñòíî-
ìó âåäåíèþ Ðîññèè è åå ñóáúåêòîâ «óñòà-
íîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (ñò. 72, ÷. 1,
ï. «í»). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôåäåðàëüíûå
àêòû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íå ìîãóò
áûòü åäèíñòâåííûìè äîêóìåíòàìè, îêîí-
÷àòåëüíî ðåãóëèðóþùèìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îòíîøåíèÿ. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ÿâëÿåòñÿ ðàìî÷íûì, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ýòî àêò ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, â òîì
ïëàíå, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ îáÿçàòåëüíû è
ñ íèìè íóæíî ñ÷èòàòüñÿ3.

Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.07.1992 ã.
¹ 3297-1 «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè».

Â ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
¹ 131 îò 06.10.2003 ã. çàêðåïëåí ñòàòóñ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ-131 è óñòà-
âîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàäåëÿ-
þòñÿ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïîä
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïîíèìàåò-
ñÿ ãîðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñåëåíèå,
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã
ëèáî âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Â çàêîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò
16.10.1995 ã. ¹ 08-ÎÇ «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè» ñòà-
òüåé 16 çàêðåïëåí ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 124 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âûñòó-
ïàþò â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà ðàâíûõ
íà÷àëàõ ñ èíûìè ó÷àñòíèêàìè ýòèõ îòíî-
øåíèé — ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè. Äàííûå ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà ïðèîáðåòàþò è îñóùåñòâëÿþò èìóùå-
ñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà è èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè ÷åðåç
ñâîè îðãàíû — îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, îðàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì
ëèöîì íà îñíîâàíèè óñòàâà ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ.

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ èçáèðàåìûå íåïîñðåäñòâåííî
íàñåëåíèåì è (èëè) îáðàçóåìûå ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ îðãàíû, íàäåëåííûå ñîáñòâåííû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 06.10.2003 ã. ¹ 131 — Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè»).

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáëàäàþò äâîéíûì ñòàòóñîì. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îíè — îðãàí âëàñòè, íîñèòåëü âëàñ-
òíûõ ïîëíîìî÷èé è âûñòóïàþò â ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, ñ äðóãîé — ðàâíûé
ó÷àñòíèê ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â
êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îäíàêî íè
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íè óñòà-
âû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå îïðå-
äåëÿþò, â êàêîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìå þðèäè÷åñêèõ ëèö îíè ìîãóò ñóùå-
ñòâîâàòü. Ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ó÷à-
ñòâóåò â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå â êàêîé-òî
îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìå è áåç îïðåäåëåíèÿ òàêîé ôîðìû íå
ìîæåò áûòü îáîçíà÷åí ïðàâîâîé ñòàòóñ
äàííîãî ñóáúåêòà ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâàìè çàêðûòûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÇÀÒÎ ÿâëÿþòñÿ
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Â ÷àñòíîñòè, ñî-
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ãëàñíî ñò. 13, 36 Óñòàâà ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå «Îçåðñê» çàêðåïëÿåò ñòàòóñ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ó ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ —
Îçåðñêèé Ñîâåò äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëü-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà — àäìèíèñ-
òðàöèè Îçåðñêà.

Íî ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà, êàñàþùàÿñÿ
íåïîñðåäñòâåííî þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê
òàêîâûõ.

Ñîãëàñíî ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, ìîìåíòîì ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò åãî ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè (ñò. 51 ÃÊ ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè
æå ñ ÔÇ-131 îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñî-
ãëàñíî óñòàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Ãäå æå èñòèíà?

Òàêèì îáðàçîì, ìîìåíò íàäåëåíèÿ
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâîì
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñëåäóåò ñ÷èòàòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáùåé íîðìîé ñòàòüè 51 ÃÊ
ÐÔ ìîìåíò ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè
â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðè ýòîì
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îñíîâíîì äî-
êóìåíòå, ðåãëàìåíòèðóþùåì äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ÷àñòíîñòè,
î òîì, íåîáõîäèìî ëè äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ óòâåðæäåíèå èõ óñòàâîâ êàê
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñîãëàñíî ñòàòüè 52 ÃÊ
ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì,

þðèäè÷åñêîå ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ êîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ìîæåò äåéñòâî-
âàòü íà îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá
îðãàíèçàöèÿõ äàííîãî âèäà. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîä þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðåäóñ-
ìîòðåííûìè äàííîé ïðàâîâîé íîðìîé,
èìåþòñÿ â âèäó, â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
ïîñêîëüêó èìåííî òàêèõ îðãàíèçàöèé ìî-
æåò áûòü ñîçäàíî îäíèì ñîáñòâåííèêîì
äîñòàòî÷íî ìíîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû óòâåð-
äèòü äëÿ íèõ îáùåå ïîëîæåíèå.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ðåãèñòðàöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ïîëî-
æåíèé î íèõ êàê îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî â ýòèõ ñâå-
äåíèÿõ áóäóò ñîäåðæàòüñÿ âñå ñâåäåíèÿ,
êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â óñòàâàõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Òàêæå äîïóñòèìà ðåãèñòðàöèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî, èñïîëíèòåëüíîãî) â êà÷åñòâå þðèäè-
÷åñêèõ ëèöà íà îñíîâàíèè óñòàâîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åñëè ñïåöèàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ îá ýòèõ îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå óòâåðæäàþòñÿ, à óñòàâ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîäåðæèò
âñå íåîáõîäèìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ äëÿ èõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ñâåäåíèÿ.

1 «Ýêñïåðò-óðàë».— 2002.— ¹ 27.— 15 èþëÿ.
2 Ñì.: Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1992.— ¹ 33.— Ñò. 1915.
3 Àíèìèöèíà Å. Ã., Òåðòûøåâ À. Ò. Îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.— Ì.,
2000.— Ñ. 119.
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«Äîáðîñîâåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì»
(“fair use”) èìåíóåòñÿ çíàìåíèòàÿ àìåðè-
êàíñêàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, ïîçâîëÿþùàÿ
îãðàíè÷åííî èñïîëüçîâàòü îõðàíÿåìûå
àâòîðñêèì ïðàâîì ïðîèçâåäåíèÿ áåç èñ-
òðåáîâàíèÿ íà òî ðàçðåøåíèÿ ïðàâîîáëà-
äàòåëåé, ò. å. èìåþùàÿ îòíîøåíèå ê ñëó-
÷àÿì ñâîáîäíîãî (âíåäîãîâîðíîãî) èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèé íàïðèìåð â
îáðàçîâàòåëüíûõ öåëÿõ, â öåëÿõ êîììåí-
òèðîâàíèÿ è äð. Äàííàÿ äîêòðèíà îòêðû-
âàåò âîçìîæíîñòè ëåãàëüíîãî, íåëèöåíçè-
ðóåìîãî öèòèðîâàíèÿ èëè èíêîðïîðàöèè
çàùèùåííîãî àâòîðñêèì ïðàâîì ìàòåðè-
àëà â ðàáîòå äðóãîãî àâòîðà, åñëè ýòî îò-
âå÷àåò îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì. Îãðà-
íè÷åíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ ïðè «äîáðîñîâå-
ñòíîì èñïîëüçîâàíèè» áàçèðóåòñÿ íà
íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ñâîáîäû ñëîâà,
ïðîâîçãëàøàåìîé Ïåðâîé ïîïðàâêîé ê
Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Êàê òåðìèí «äîáðîñî-
âåñòíîå èñïîëüçîâàíèå» èñïîëüçóåòñÿ
òîëüêî â ÑØÀ, íî ñõîæèå ïî ñîäåðæàíèþ
ïðèíöèïû ñóùåñòâóþò è â äðóãèõ ñòðàíàõ
«îáùåãî» ïðàâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà äîêòðèíà ïûòàåòñÿ
ñî÷åòàòü èíòåðåñû âëàäåëüöà àâòîðñêèõ
ïðàâ è ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ öåííîñòü
ïðîèçâîäíûõ îò çàùèùåííûõ àâòîðñêèì
ïðàâîì ðàáîò äëÿ îáùåñòâà, ò. å. íå òîëü-
êî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ èíòåðåñîâ
òâîðöà ïðîèçâåäåíèÿ, íî è äëÿ ðåàëèçàöèè
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà ïî ýñòåòè÷åñêî-
ìó, íàó÷íîìó, ïîçíàâàòåëüíîìó è èíîìó
âîñïðèÿòèþ äåéñòâèòåëüíîñòè. Äàííàÿ
äîêòðèíà, ôîðìèðóÿñü â ðàìêàõ ñóäåáíûõ
ïðåöåäåíòîâ, èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñ-
êèå êîðíè. Ïðåîáëàäàþùàÿ äëÿ àíãëî-àìå-
ðèêàíñêèõ ñòðàí êîíöåïöèÿ àâòîðñêèõ
ïðàâ — copyright (êîïèðàéò) âïåðâûå áûëà
ëåãàëüíî îôîðìëåíà â 1709 ãîäó ñ ïðèíÿ-
òèåì â Âåëèêîáðèòàíèè ñòàòóòà êîðîëåâû
Àííû. Â âèäó òîãî, ÷òî äàííûé çàêîí íå ïî-
çâîëÿë âîñïðîèçâîäèòü çàùèùåííûå àâ-
òîðñêèì ïðàâîì ðàáîòû áåç ðàçðåøåíèÿ
ïðàâîîáëàäàòåëåé, òî ñóäû ïîñòåïåííî
ñîçäàëè äîêòðèíó «äîáðîñîâåñòíîãî êðàò-
êîãî èçëîæåíèÿ», â äàëüíåéøåì òðàíñôîð-
ìèðîâàâøóþñÿ â «äîáðîñîâåñòíîå èñïîëü-
çîâàíèå», êîòîðàÿ ïðèçíàëà ïîëåçíîñòü
òàêèõ äåéñòâèé. Â ÑØÀ ýòà äîêòðèíà ñó-
ùåñòâîâàëà ëèøü â âèäå íåïèñàíîãî çàêî-
íà âïëîòü äî âêëþ÷åíèÿ å¸ â Çàêîí îá àâ-
òîðñêîì ïðàâå 1976 ãîäà1. Âàæíî îáðàòèòü
âíèìàíèå, ÷òî ýòè ôàêòîðû áûëè âíåñåíû
êàê ðåêîìåíäàöèè â ïàðàãðàô § 107 Çàêî-
íà, à íå ïðåäñòàâëåíû îòäåëüíî. Ýòîò
ðàçäåë áûë ïðåäíàçíà÷åí Êîíãðåññîì äëÿ
ïîâòîðíîãî çàÿâëåíèÿ, à íå äëÿ çàìåíû
ïðåäøåñòâîâàâøåãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà,
ñëåäîâàòåëüíî, ñóäû âñ¸ åù¸ èìåþò ïðà-
âî ðàññìàòðèâàòü è äðóãèå ôàêòîðû.

Êèðèëë Æâàëîâ, àñïèðàíò êàôåäðû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà, Þæíî-
Óðàëüñêèé Ãîñóäàñòâåííûé Óíèâåðñèòåò

Âïåðâûå ïðèâèëåãèÿ «äîáðîñîâåñòâíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ» áûëà ñôîðìóëèðîâàíà
â 1841 ãîäó ñóäüåé Æîçåôîì Ñòîðè â ñòàâ-
øåì êëàññè÷åñêèì ñóäåáíîì ïðåöåäåíòå
ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ïî äåëó Folsom v.
Marsh2 , ãäå îí ðàçäåëèë ñëó÷àè íåçàêîí-
íîãî (infringing) è äîçâîëèòåëüíîãî
(justable) èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèé.
Ïðèçíàâ íàðóøåííûì àâòîðñêîå ïðàâî
èñòöà, ñóä, òåì íå ìåíåå, óêàçàë, ÷òî åñëè
áû ïî äåëó áûëî óñòàíîâëåíî ñïðàâåäëè-
âîå è äîáðîñîâåñòíîå (“fair and bona fide”)
çàèìñòâîâàíèå ÷àñòè ïðîèçâåäåíèÿ èñòöà,
ñóä ìîã áû ïðèíÿòü ñîâåðøåííî ïðîòèâî-
ïîëîæíîå ðåøåíèå. Â ïîñëåäóþùèõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèÿõ äîêòðèíà «äîáðîñîâåñòíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ» ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðåäàêöèè Çàêîíà 1976 ã. ïðàâîâîé
ðåæèì ðàññìàòðèâàåìîãî îãðàíè÷åíèÿ
äîïóñêàåò äîáðîñîâåñòíîå èñïîëüçîâàíèå
îõðàíÿåìîãî àâòîðñêèì ïðàâîì ïðîèçâåäå-
íèÿ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ïóòåì âîñïðî-
èçâåäåíèÿ â ýêçåìïëÿðàõ èëè ôîíîãðàì-
ìàõ, ëèáî ëþáûìè äðóãèìè ñïîñîáàìè äëÿ
òàêèõ öåëåé, êàê êðèòèêà, êîììåíòèðîâà-
íèå, ñîîáùåíèå íîâîñòåé äíÿ, îáó÷åíèå
(âêëþ÷àÿ ðàçìíîæåíèå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
â êëàññàõ), ïðåïîäàâàíèå, íàó÷íîå èññëå-
äîâàíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì
ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè «äîá-
ðîñîâåñòíîå èñïîëüçîâàíèå» ïðîèçâåäå-
íèÿ äîïóñòèìûì â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ó÷è-
òûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 1) öåëü è
õàðàêòåð òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå êðèòåðèé èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ
â êîììåð÷åñêèõ èëè íåêîììåð÷åñêèõ öå-
ëÿõ; 2) ïðèðîäà îõðàíÿåìîãî àâòîðñêèì
ïðàâîì ïðîèçâåäåíèÿ; 3) îáúåì è çíà÷è-
ìîñòü çàèìñòâîâàííîé ÷àñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê öåëîìó ïðîèçâåäåíèþ; 4) âîçäåé-
ñòâèå «äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ»
íà ïîòåíöèàëüíûé ðûíîê è öåííîñòü ïðî-
èçâåäåíèÿ.

Ïåðâûé ôàêòîð ñòàâèò âîïðîñ î òîì,
ñîîòâåòñòâóåò ëè äàííîå èñïîëüçîâàíèå
öåëè çàêîíà îá àâòîðñêîì ïðàâå, çàêëþ÷à-
þùåéñÿ â ñòèìóëèðîâàíèè òâîð÷åñêîãî
îáîãàùåíèÿ îáùåñòâà, èëè æå èìååò öå-
ëüþ òîëüêî «çàìåíó îáúåêòîâ» îðèãèíàëà
äëÿ, ñêàæåì, ëè÷íîé âûãîäû. ×òîáû êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå êàê «äîáðî-
ñîâåñòíîå», ñëåäóåò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü,
êàê îíî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ çíàíèé èëè
ïðîãðåññó èñêóññòâà, äîáàâëÿÿ ÷òî-òî íî-

Æâàëîâ Ê.

Î ÄÎÊÒÐÈÍÅ «ÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÎÃÎ
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß» Â ÀÂÒÎÐÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ
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âîå. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â ýòîì ðàññìîò-
ðåíèè ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü, â êîòîðîé ýòî
èñïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåîáðàçîâàòåëü-
íûì, à íå ïðîèçâîäíûì. Êðèòåðèé îïðåäå-
ëåíèÿ êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà öåëè â
ïîñëåäíåå âðåìÿ áûë óìåíüøåí â çíà÷è-
ìîñòè â íåêîòîðûõ ñóäåáíûõ îêðóãàõ, «òàê
êàê ìíîãèå, åñëè íå âñå, âòîðè÷íûå ðàáî-
òû èùóò õîòÿ áû íåêîòîðóþ êîììåð÷åñêóþ
âûãîäó îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ»3. Âàæíåå òî,
ñëóæèò ëè ýòî èñïîëüçîâàíèå õîòü îäíîé
èç óïîìÿíóòûõ âûøå öåëåé, òàê êàê èìåí-
íî ýòî ñëóæèò ïàðàäèãìîé «ïðåîáðàçîâà-
íèÿ». Õîòÿ è ñóäüÿ Ïüåð Ëåâàëü îöåíèë
ïåðâûé ôàêòîð êàê «äóøó äîáðîñîâåñòíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ», îí ñàì ïî ñåáå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì. Íàïðèìåð, íå êàæ-
äîå èñïîëüçîâàíèå â öåëÿõ îáðàçîâàíèÿ
çàùèùåíî «äîáðîñîâåñòíûì èñïîëüçîâà-
íèåì»4 .

×òî êàñàåòñÿ ïðèðîäû ïðîèçâåäåíèÿ, òî
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ
ïîñòàíîâèë, ÷òî âîçìîæíîñòü çàùèòû àâ-
òîðñêèì ïðàâîì íå äîëæíà çàâèñåòü îò
õóäîæåñòâåííîãî «êà÷åñòâà» èëè äîñòîèí-
ñòâà ïðîèçâåäåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìå-
òîì ïðàâîâîãî ñïîðà, àíàëèçèðóÿ âîïðîñ
ñ òî÷êè çðåíèÿ «äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ», òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî ïðè-
íèìàòü âî âíèìàíèå îïðåäåëåííûå àñïåê-
òû âîñïðîèçâåäåííîé ðàáîòû, òàêèå, êàê
õóäîæåñòâåííûé ëèáî äîêóìåíòàëüíûé å¸
õàðàêòåð è ò. ï., ÷òîáû âûÿñíèòü, íàñêîëüêî
òåñíî ïðîèçâåäåíèå ñâÿçàíî ñ îðèãèíàëîì.
Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âîçìîæíîñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ ÷üèõ-ëèáî ïðàâ íà îáúåêòû, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ «îáùåñòâåííûì äîñòîÿíèåì», ôàê-
òû è èäåè íå îõðàíÿþòñÿ àâòîðñêèì ïðà-
âîì — ëèøü èõ îñîáàÿ ôîðìà — âûðàæåíèå
èëè ôèêñàöèÿ — îïðåäåëåííûì îáðàçîì
ïîäëåæèò îõðàíå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â îï-
ðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ îáùåñòâåííàÿ ïîëåç-
íîñòü ñâîáîäíî äîñòóïíîé èíôîðìàöèè
ìîæåò ïåðåâåñèòü íåîáõîäèìîñòü ñîáëþ-
äàòü àâòîðñêîå ïðàâî. Íàïðèìåð, ïðàâà,
êóïëåííûå æóðíàëîì Time íà ôèëüì îá
óáèéñòâå ïðåçèäåíòà Êåííåäè, íå áûëè
ïîääåðæàíû â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, êîãäà
îíè ïîïûòàëèñü èñêëþ÷èòü ðåïðîäóêöèè
êàäðîâ äàííîãî ôèëüìà èç èñòîðè÷åñêîé
êíèãè5 . Ðåøåíèÿìè ïî äåëàì Salinger v.
Random House, Inc .6 è New Era Publications
Int’l v. Henry Holt & Co .7  áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî åñëè ðàáîòà åùå íå îáíàðîäîâà-
íà, òî äî å¸ ïóáëèêàöèè âîîáùå íåëüçÿ
ïðèáåãàòü ê «äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ», èç êàêèõ áû ñîîáðàæåíèé îíî íè
èñõîäèëî, òàê êàê äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü-
ñÿ èñõîäíûé àâòîðñêèé èíòåðåñ êîíòðîëè-
ðîâàòü îáíàðîäîâàíèå ñîáñòâåííîãî ïðî-
èçâåäåíèÿ, âêëþ÷àÿ æåëàíèå àâòîðà  íà
íåäîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ øèðîêîé ïóáëè-
êè âîîáùå. Äàííîå ïîëîæåíèå îòðàæàëî
ïðîöåññ ïðîíèêíîâåíèÿ ôðàíöóçñêîé êîí-
öåïöèè droit moral d’artiste â àìåðèêàíñêóþ
äîêòðèíó êîïèðàéòà, ìíîãèìè èññëåäîâà-
òåëÿìè äàííûé ôàêò áûë âîñïðèíÿò êàê
ïðè÷óäà, ÷ðåâàòàÿ íåèçáåæíûìè ïðîòèâî-
ðå÷èÿìè. È äåéñòâèòåëüíî, åñëè ñëåäîâàòü

ýòîìó ïðàâèëó, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðîèç-
âåäåíèÿ, ñîçäàííûå äëÿ ÷àñòíûõ öåëåé, íå
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ è
èìåþùèå íåáîëüøóþ îáùåñòâåííóþ çíà-
÷èìîñòü, èíîãäà ïîëó÷àþò áîëüøóþ çàùè-
òó, íåæåëè òå ïðîèçâåäåíèÿ, êîòîðûå àâ-
òîðñêîå ïðàâî èçíà÷àëüíî áûëî ïðèçâàíî
çàùèùàòü. Â èòîãå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî îòñóòñòâèå
ôàêòà îáíàðîäîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ íå
ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê âîçìîæíîñòè åãî
äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, åñëè îíî
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ó÷åòîì 4-õ íàçâàííûõ
îñíîâíûõ óñëîâèé.

Òðåòèé êðèòåðèé îöåíèâàåò, êàêîå êî-
ëè÷åñòâî (íàïð., â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè)
îðèãèíàëüíîãî îõðàíÿåìîãî àâòîðñêèì
ïðàâîì ïðîèçâåäåíèÿ ñîäåðæèòñÿ â íîâîé
ðàáîòå. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ÷åì ìåíüøå
ïî îòíîøåíèþ ê öåëîìó ïðîèçâåäåíèþ
áûëî èñïîëüçîâàíî, òåì áîëüøå âåðîÿò-
íîñòü ïðèçíàíèÿ äàííîãî çàèìñòâîâàíèÿ
«äîáðîñîâåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì». Ñó-
äåáíûå ðåøåíèÿ, ñòðîÿùèåñÿ íà ýòîì êðè-
òåðèè, îòëè÷àþòñÿ ñâîåé ïåñòðîòîé, íà-
ïðèìåð â äåëå Sony Corp. v. Universal City
Studios8  öåëüíîå êîïèðîâàíèå êîäà ïðî-
ãðàììû äëÿ ÷àñòíîãî ïðîñìîòðà áûëî ïðè-
çíàíî «äîáðîñîâåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì»,
â äåëå Harper & Row, Publishers, Inc.
v. Nation Enters9 , íàïðîòèâ, èñïîëüçîâàíèå
400 ñëîâ èç ìåìóàðîâ ïðåçèäåíòà Ôîðäà
ïîëèòè÷åñêèì èçäàíèåì áûëî ðàñöåíåíî
êàê íàðóøåíèå àâòîðñêèõ ïðàâ, òàê êàê ýòè
íåñêîëüêî ñëîâ «ÿâëÿëèñü ñåðäöåì êíèãè»,
à ñëåäîâàòåëüíî, áûëè çíà÷èòåëüíûìè.

×åòâåðòûé ôàêòîð ñîñòîèò â îöåíêå
ýôôåêòà, êîòîðûé îêàçàëî ÿêîáû íåïðà-
âîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå íà îáëàäàòåëÿ
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ â ïëàíå åãî âîçìîæ-
íîñòåé ïðîäàâàòü ñâîå òâîðåíèå è èíûì
ñïîñîáîì ó÷àñòâîâàòü â ðûíî÷íîì îáîðî-
òå. Ñóä íå òîëüêî èçó÷àåò, íàñêîëüêî ñó-
ùåñòâåííî èñïîëüçîâàíèåì ïðîèçâåäåíèÿ
îòâåò÷èêîì óùåìèëèñü âîçìîæíîñòè âëà-
äåëüöà àâòîðñêèõ ïðàâ ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðî-
èçâåäåíèåì êàê òîâàðîì, íî òàêæå îöåíè-
âàåò, âîîáùå íàñêîëüêî äàííîå èñïîëüçî-
âàíèå ìîæåò óùåìèòü ïðàâà àâòîðà íà
ðûíêå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòîâ ñîáñòâåí-
íîãî òâîð÷åñòâà ïîòåíöèàëüíî. Îáÿçàí-
íîñòü äîêàçûâàíèÿ ëåæèò íà îòâåò÷èêå â
ñëó÷àÿõ êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
íà âëàäåëüöå àâòîðñêèõ ïðàâ â ñëó÷àå íå-
êîììåð÷åñêîãî. Äëÿ îöåíêè ÷åòâåðòîãî
ôàêòîðà àìåðèêàíñêèå ñóäû ÷àñòî âçâå-
øèâàþò äâà îáñòîÿòåëüñòâà, íàíîñÿùèõ
ïîòåíöèàëüíûé âðåä àâòîðñêîìó ðûíêó:
1) íàñêîëüêî ïðîèçâåäåíèå, âêëþ÷àþùåå â
ñåáÿ îðèãèíàë, ìîæåò çàìåíèòü ýòîò îðè-
ãèíàë, ñòàòü åãî ñóáñòèòóòîì, ò. å. êîãäà
êîììåð÷åñêè èñïîëüçóåòñÿ îáúåêò, ïî
áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé ñõîäíûé ñ
îðèãèíàëîì, î÷åâèäíî, ÷òî îí ìîæåò ïî-
òåíöèàëüíî áûòü åãî çàìåíîé â ðûíî÷íîì
ïîíèìàíèè, ÷òî ñêîðåå âñåãî íàíîñèò óðîí
ðûíêó îðèãèíàëà; 2) êàêîé áûë áû ïîòåí-
öèàëüíûé óðîí ðûíêó îðèãèíàëà ïðè îòñóò-
ñòâèè ïðÿìîãî çàìåùåíèÿ îðèãèíàëà äðó-
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ãèì ïðîèçâåäåíèåì. Âàæíî òàêæå óêàçàòü,
÷òî, ïî îïðåäåëåíèþ íåêîòîðûõ ñóäîâ, îò-
äåëüíûå âèäû óìàëåíèÿ êà÷åñòâà òîâàðà
íà ðûíêå íå ïðîòèâîðå÷àò «äîáðîñîâåñò-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ», òàê, íàïðèìåð, ïà-
ðîäèÿ èëè íåãàòèâíûé îáçîð, íåñîìíåííî,
ìîãóò ïîâðåäèòü ðûíêó îðèãèíàëüíîãî ïðî-
èçâåäåíèÿ. Íî èç ñîîáðàæåíèé çàùèòû
àâòîðñêîãî ïðàâà íåëüçÿ îòãîðîäèòü ðàáîòó
îò íåáëàãîïðèÿòíîé êðèòèêè.

Ïðàêòè÷åñêèé ýôôåêò «äîáðîñîâåñòíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ» íåñîìíåíåí, äàííàÿ
äîêòðèíà ïîçâîëÿåò öèòèðîâàòü ïðîèçâåäå-
íèÿ ñ öåëüþ êðèòèêè èëè êîììåíòèðîâàíèÿ,
îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ è äëÿ äðóãèõ öåëåé. Óæå
ñôîðìèðîâàâøååñÿ ïðåäñòàâëåíèå î âè-
äàõ «äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ»
ñàìî ïî ñåáå âëå÷åò íåêîòîðûå ïðîáëå-
ìû, òàê êàê íå âñåãäà î÷åâèäíî ìîæíî
ñêàçàòü, ñ «äîáðîñîâåñòíûì èñïîëüçîâà-
íèåì» ëè ìû èìååì äåëî. Âñå ôàêòîðû
ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå, è áàëàíñ ìåæ-
äó íèìè îòðàæàåòñÿ â ðåøåíèè ïî äåëó.
Êíèæíûé îáîçðåâàòåëü, öèòèðóþùèé ïàðà-
ãðàô â êà÷åñòâå ïðèìåðà àâòîðñêîãî ñòè-
ëÿ, ñêîðåå âñåãî, ïîïàäåò ïîä äåéñòâèå
«äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ», äàæå
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ìîæåò ïðîäàâàòü
ñâîé îáçîð. À âîò íåêîììåð÷åñêèé îáðà-
çîâàòåëüíûé ñàéò, êîòîðûé âîñïðîèçâîäèò
öåëûå ñòàòüè èç íàó÷íîãî æóðíàëà, ñêîðåå
âñåãî, áóäåò ïðèçíàí íàðóøèòåëåì àâòîð-
ñêèõ ïðàâ, åñëè èçäàòåëü äîêàæåò, ÷òî âåá-
ñàéò âëèÿåò íà ðûíîê æóðíàëà. Ïîäûòîæè-
âàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ðå-
öåíçåíò ìîæåò äîáðîñîâåñòíî öèòèðîâàòü
îðèãèíàëüíóþ ðàáîòó â áîëüøîì îáú¸ìå,
åñëè åãî çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ýòèõ öèòàò äëÿ ñïðàâåäëèâîé è ðàçóìíîé
êðèòèêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê ýòî âèäíî,
åñëè îí öèòèðóåò ñàìûå âàæíûå ÷àñòè
ðàáîòû íå ñ öåëüþ êðèòèêè, à ñ öåëüþ çà-
ìåíû, èñïîëüçîâàíèÿ è îáçîðà ïåðâîíà-
÷àëüíîé ðàáîòû, òî òàêîå èñïîëüçîâàíèå
íå áóäåò ïðèçíàâàòüñÿ äîáðîñîâåñòíûì.
Äëÿ «äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ»
âàæíûìè ïðèçíàþòñÿ õàðàêòåð è öåëè ïðî-
èçâåä¸ííîé âûáîðêè, êîëè÷åñòâî è îáú¸ì
èñïîëüçîâàííûõ ìàòåðèàëîâ è ñòåïåíü, â
êîòîðîé ýòî èñïîëüçîâàíèå ìîæåò íàíî-
ñèòü óùåðá ïðîäàæàì, ñëóæèòü ïðè÷èíîé
ñíèæåíèÿ ïðèáûëè èëè çàìåíÿòü öåëè ïåð-
âîíà÷àëüíîé ðàáîòû10.Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ
â äåëå Campbell v. Acuff-Rose Music, Inc .11

óêàçàë íà òî, ÷òî «âñå ÷åòûðå ôàêòîðà
äîëæíû áûòü ïðåäìåòîì òùàòåëüíîãî àíà-
ëèçà ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó äåëó, è âçâå-
øåííûå ðåçóëüòàòû â ñâåòå ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ àâòîðñêîãî ïðàâà äîëæíû ïîìî÷ü â

îïðåäåëåíèè ñëó÷àåâ, íà êîòîðûå äîëæíû
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íîðìû î “äîáðîñîâåñò-
íîì èñïîëüçîâàíèè”, îò ôàêòîâ áàíàëüíîãî
íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ».

Â Çàêîíå 1976 ã., îäíàêî, îòñóòñòâóåò êàê
òàêîâîå ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«äîáðîñîâåñòíîå èñïîëüçîâàíèå», ÷òî,
âïðî÷åì, íåóäèâèòåëüíî. Î÷åâèäíî, ÷òî çà-
êîíîäàòåëü íå ðåøèëñÿ âçÿòü íà ñåáÿ çàäà-
÷ó âûðàáîòêè óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ, ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå, ÷òî îíî íå áûëî ñôîðìóëèðî-
âàíî ñóäàìè íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì ñòà
ëåò ïðèìåíåíèÿ äîêòðèíû. Îòñóòñòâèå çà-
êîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî òåð-
ìèíà ïîðîäèëî íåìàëî åãî íàó÷íûõ äåôè-
íèöèé, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííîé èç êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóùàÿ: «äîáðîñîâåñòíîå
èñïîëüçîâàíèå — ýòî ïðèâèëåãèÿ äëÿ ëèö, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿìè, èñïîëüçî-
âàòü îõðàíÿåìûå àâòîðñêèì ïðàâîì ìàòå-
ðèàëû ðàçóìíûì ñïîñîáîì áåç åãî ñîãëà-
ñèÿ, íåñìîòðÿ íà ìîíîïîëèþ, ïðåäîñòàâ-
ëåííóþ îáëàäàòåëþ àâòîðñêîãî ïðàâà»12.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «äîáðîñîâåñòíîå
èñïîëüçîâàíèå» ÿâëÿåòñÿ â ÑØÀ, ïîæàëóé,
îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ è çíà÷èòåëüíûõ
îãðàíè÷åíèé èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ àâòîðîâ
ïðîèçâåäåíèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ñóäàõ
íàðóøèòåëè àâòîðñêèõ ïðàâ ÷àùå âñåãî
ññûëàþòñÿ èìåííî íà äàííóþ äîêòðèíó,
èñïîëüçóÿ å¸ â êà÷åñòâå çàùèòû13 .

Ðîññèéñêîìó àâòîðñêîìó ïðàâó ïîäîá-
íûé èíñòèòóò íåèçâåñòåí, âìåñòå ñ òåì
íîðìà ïóíêòà 5 ñòàòüè 16 Çàêîíà «Îá àâ-
òîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ» 1993 ã.
ïî ñóòè ôîðìóëèðóåò îáùåå ïðàâèëî äëÿ
âñåõ ñëó÷àåâ ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîèçâåäåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåå äîáðîñî-
âåñòíîñòü òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðè êî-
òîðîì íå íàíîñèòñÿ íåîïðàâäàííîãî óùåð-
áà íîðìàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðîèçâå-
äåíèÿ è íå óùåìëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûì
îáðàçîì çàêîííûå èíòåðåñû àâòîðà. Îä-
íàêî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ñòàòåé 19—25
â Çàêîíå 1993 ã., â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ
îòñóòñòâóþò ÷åòêèå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþ-
ùèå óñòàíîâèòü îïðàâäàííîñòü âíåäîãî-
âîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ è
îïðåäåëèòü îáîñíîâàííîñòü óùåìëåíèÿ
èíòåðåñîâ àâòîðîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì è óìåñòíûì çàèì-
ñòâîâàíèå àìåðèêàíñêîãî îïûòà ïóòåì çàê-
ðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ ïî àíàëîãèè ñ
ïðèâåäåííûìè âûøå ôàêòîðàìè, îïðåäå-
ëÿþùèìè äîáðîñîâåñòíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîèçâåäåíèé ñîãëàñíî § 107 Çàêîíà
ÑØÀ 1976 ã. ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîé öè-
âèëèñòè÷åñêîé òðàäèöèè.
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1 Copyright Act of October 19, 1976 (Act for General Revision of Copyright Law).
Title 17 of the United State Code. Public Law 94-553, 90 Stat. 2541. 94th Cong.
2 Folsom v. Marsh, 9 F. Cas. 342 (1841).
3 Ghosh S. Anylyzing “Fair use” and the First Amendment on the Internet (http:/
/www.gigalaw.com/articles/2000-all/ghosh-2000-06-all.html).
4 Macmillan Co. v. King 1914.
5 Time Inc. v. Bernard Geis Associates, 293 F. Supp. 130.
6 Salinger v. Random House, Inc., 650 F. Supp. 413 (S.D.N.Y. 1986).
7 New Era Publications Int’l v. Henry Holt & Co., 695 F. Supp. 1493 (S.D.N.Y.
1988).
8 Sony Corp. v. Universal City Studios, 464 U.S. 417, 451 (1984).
9 Harper & Row, Publishers, Inc. v. Nation Enters., 471 U.S. 539 (1985).
10 Peter Lyman Copyright and Fair Use in the Digital Age (http://
www.educause.edu/pub/er/review/reviewarticles/30132.html).
11 Campbell v. Acuff-Rose Music, Inc., 510 U.S. 578 (1994).
12 Ball H. The Law of Copyright and Literary Property. 1944. P. 260.
13 Gall B. W. What is “fair use” in Cpyright Law? (http://www.gigalaw.com/articles/
2000/gall-2000-12.html)
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Ïîñëåäíèå 200 ëåò èññëåäîâàíèÿ âîñ-
ïðèÿòèÿ âíåøíîñòè ÷åëîâåêà ïðîâîäèëèñü
íà ñòûêå ðàçëè÷íûõ íàóê — ôèçèîãíîìè-
êè, áèîëîãèè, ìåäèöèíû, êðèìèíàëèñòèêè,
ïñèõîôèçèîëîãèè, ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè
è îáùåé ïñèõîëîãèè. Â ñàìîì îáùåì âèäå
áîëüøîé ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâà îñíîâíûõ êëàññà: èññëå-
äîâàíèÿ î âíåøíîñòè ÷åëîâåêà è î ïñèõî-
ëîãèè å¸ âîñïðèÿòèÿ. Ýêñïåðèìåíòàëüíîé
ïñèõîëîãèåé íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò
ïî âîñïðèÿòèþ ÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì. Ïðè
ýòîì â êà÷åñòâå îáúåêòà ïîçíàíèÿ ïñèõî-
ëîãèÿ èçó÷àåò ÷åëîâåêà êàê èíäèâèäà, êàê
ëè÷íîñòü è êàê èíäèâèäóàëüíîñòü.

Êàê èíäèâèä, ÷åëîâåê õàðàêòåðèçóåòñÿ
ìîðôîêíîñòèòóöèîíàëüíûìè, íåéðîòèïî-
ëîãè÷åñêèìè, ïîëîâûìè è âîçðàñòíûìè
îñîáåííîñòÿìè; êàê ëè÷íîñòü — ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ îïðå-
äåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû; êàê èíäèâè-
äóàëüíîñòü, ÷åëîâåê âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
íåïîâòîðèìîãî ïðîäóêòà ñîâåðøåííî êîí-
êðåòíûõ åñòåñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
óñëîâèé åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ýòî äàåò îñ-
íîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî áîëüøèíñòâó ëþäåé
ïðèñóùå âî âíåøíåì îáëèêå çàìå÷àòü òà-
êèå îñîáåííîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îòêëî-
íåíèåì îò ïðèçíàêîâ ñóáúåêòèâíîé ìîäå-
ëè, ïðèíÿòîé äàííûì ÷åëîâåêîì â êà÷åñòâå
íîðìû, îáðàçöà. Âìåñòå ñ òåì âîñïðèÿòèþ
ïðèñóùè è èíäèâèäóàëüíûå îòòåíêè, ñâîÿ
ìàíåðà âèäåíèÿ. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî â ñèëó ðÿäà ñóáúåêòèâíûõ êà÷åñòâ ðàç-
íûå ëþäè îòìå÷àþò è âûäåëÿþò ÷àùå îäíè
ïðèçíàêè è ðåæå — äðóãèå. Ýêñïåðèìåí-
òàëüíûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ðàçíèöà â èíäèâèäóàëüíîì âîñïðèÿòèè
âåñüìà çíà÷èòåëüíà.

Â. Ñ. Àãååâ îòìå÷àë, ÷òî ôèçèîãíîìè-
÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ (ïðèìåòû) ôèê-
ñèðîâàíû â êóëüòóðå ñòåðåîòèïíûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé è äîñòàòî÷íî æåñòêî ñâÿçûâàþò
âíåøíîñòü ÷åëîâåêà ñ åãî âíóòðåííèìè —
ïñèõîëîãè÷åñêèìè èëè íðàâñòâåííûìè,
õàðàêòåðèñòèêàìè1. Ýòî çíà÷èò, ÷òî âíå-
øíîñòü ÷åëîâåêà ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ,
à çàòåì è îöåíèâàòüñÿ èñõîäÿ èç ñòåðåî-
òèïíûõ ïðåäñòàâëåíèé îïîçíàþùåãî. Òàê,
÷åëîâåê ñ áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé âíåøíî-
ñòüþ èçíà÷àëüíî íàäåëÿåòñÿ ïîëîæèòåëü-
íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. ×åëîâåê æå ñ îò-
ðèöàòåëüíûìè âíåøíèìè ÷åðòàìè áóäåò
íàäåëåí îòðèöàòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè. Òàêæå Â. Ñ. Àãååâ îòìå÷àåò, ÷òî, àíà-
ëèçèðóÿ âëèÿíèå íà ñîöèàëüíîå âîñïðèÿ-
òèå ôàêòîðà ïîëîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ýê-
ñïåðèìåíòàëüíî áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî
æåíùèíû áîëåå ñòðîãè ïðè îöåíèâàíèè
âíåøíîñòè äðóãîé æåíùèíû è áîëåå ñíèñ-
õîäèòåëüíû ê ìóæ÷èíàì. Òî æå ñàìîå äå-
ìîíñòðèðóþò è ìóæ÷èíû, êîòîðûå áîëåå

Ë. Ô. ÈÂÀÍÎÂÀ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû «Óãîëîâíûé ïðîöåññ
è êðèìèíàëèñòèêà», ÞÓðÃÓ

êðèòè÷íî îöåíèâàþò âíåøíîñòü äðóãèõ
ìóæ÷èí.

Â öåëîì ñòåðåîòèïû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç
ìåõàíèçìîâ ìåæëè÷íîñòíîãî âîñïðèÿòèÿ è
ïîçíàíèÿ. Èì îòâîäèòñÿ îäíîâðåìåííî è
ïîëîæèòåëüíàÿ, è îòðèöàòåëüíàÿ ðîëü.
Ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå ñòåðåîòèïîâ ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â âîçìîæíîñòè êîìïåíñàöèè äåôè-
öèòà èíôîðìàöèè çà ñ÷åò îáîáùåíèÿ
ñîöèàëüíîãî îïûòà. Ýòî æå ñâîéñòâî ñòå-
ðåîòèïîâ «èñêëþ÷àåò» èíäèâèäóàëüíûå
ðàçëè÷èÿ è ìîæåò ïðèâîäèòü ê îøèáêàì
âîñïðèÿòèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, íà ÷àñòîòó
âñòðå÷àåìîñòè ïîäîáíûõ îøèáîê îêàçûâà-
þò âëèÿíèå ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû.

Ïîìèìî ñòåðåîòèïèçàöèè, ê ìåõàíèç-
ìàì ìåæëè÷íîñòíîãî âîñïðèÿòèÿ è ïîçíà-
íèÿ îòíîñÿòñÿ: 1) ïðîåöèðîâàíèå (íåîñîç-
íàííîå íàäåëåíèå äðóãîãî ÷åëîâåêà ñîá-
ñòâåííûìè ìîòèâàìè, ïðèïèñûâàíèå åìó
ïåðåæèâàíèé, ïðèñóùèõ ñàìîìó îöåíèâà-
åìîìó); 2) äåöåíòðàöèÿ (ñïîñîáíîñòü
îòîéòè îò ñîáñòâåííîé ïîçèöèè); 3) èäåí-
òèôèêàöèÿ (ñîçíàòåëüíàÿ ïîñòàíîâêà ñåáÿ
íà ìåñòî äðóãîãî); 4) ýìïàòèÿ (ïîñòèæåíèå
ýìîöèîíàëüíûõ ñîñòîÿíèé äðóãîãî ÷åëîâå-
êà â ôîðìå ñîïåðåæèâàíèÿ).

Êàæäûé ÷åëîâåê èíäèâèäóàëåí, êàê
ëþáîé îáúåêò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà. Íà
ðàçëè÷èÿ âíåøíîñòè ëþäåé äàæå îäíîé
àíòðîïîëîãè÷åñêîé ãðóïïû áûëî îáðàùå-
íî íåìàëî âíèìàíèÿ, êàê àíòðîïîëîãàìè,
òàê è êðèìèíàëèñòàìè. Í. Â. Òåðçèåâ íà-
ñ÷èòûâàë ïðèìåíèòåëüíî ê ëèöó ÷åëîâåêà
äî ñòà ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû äëÿ åãî èíäèâèäóàëèçàöèè2.

Àêòèâíîé ñòîðîíîé, èñòî÷íèêîì ïîëó÷å-
íèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîð-
ìàöèè âûñòóïàåò îïîçíàþùåå ëèöî. È ÷à-
ùå âñåãî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òàêî-
âûì ÿâëÿåòñÿ ïîòåðïåâøèé — ëèöî,
êîòîðîìó óæå ïðè÷èíåí âðåä, ëèáî ñâèäå-
òåëü. Ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì (îñîáåííî â
óñëîâèÿõ íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè) ó îïîçíàþùåãî — ïîòåðïåâøåãî ëèáî
îïîçíàþùåãî — ñâèäåòåëÿ ìîæåò âêëþ÷èòü-
ñÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà âíåøíåãî
îòðèöàíèÿ òîæäåñòâà îáúåêòà, êîòîðûé â
äåéñòâèòåëüíîñòè âíóòðåííå èì èäåíòèôè-
öèðîâàí. Âîñïðèíèìàþùèé ìîæåò ïðèïè-
ñûâàòü êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöà-
òåëüíûå ñâîéñòâà, êîòîðûõ ó âîñïðèíèìà-
åìîãî â ðåàëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò.
Â ýêñïåðèìåíòàõ, ïðîâåäåííûõ À. À. Áîäà-
ëåâûì, ïîêàçàíî, ÷òî ñóáúåêòû ñ ÿðêî âû-
ðàæåííûìè óïðÿìñòâîì è ïîäîçðèòåëüíî-
ñòüþ ôèêñèðîâàëè äàííûå îñîáåííîñòè ó

Èâàíîâà Ë. Ô.

ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÐÀÑÏÎÇÍÀÍÈß ÆÈÂÛÕ ËÈÖ
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îöåíèâàåìîãî èìè ÷åëîâåêà çíà÷èòåëüíî
âûøå, ÷åì òå, êòî íå îáëàäàë èìè. Ó ëþ-
äåé, îòëè÷àþùèõñÿ ìàëîé ñàìîêðèòè÷íî-
ñòüþ è ñëàáûì ïðîíèêíîâåíèåì â ñîá-
ñòâåííóþ ëè÷íîñòü, ìåõàíèçì ïðîåêöèè
âûðàæåí áîëåå ñèëüíî. Êàê ïðàâèëî, ëè÷-
íîñòü ÷åëîâåêà êëàññèôèöèðóåòñÿ ïî ïðè-
çíàêàì àíàòîìè÷åñêèì, ôóíêöèîíàëüíûì
è ñîöèàëüíûì. Àíàòîìè÷åñêèå ïðèçíàêè —
ñòàòèêà âíåøíîñòè, ðîñò, ïîë, âîçðàñò.
Ôóíêöèîíàëüíûå — ñèñòåìû äâèæåíèé
ëè÷íîñòè (ïîõîäêà, æåñòû, ïðèâû÷êè). Ñî-
öèàëüíûå — ïðèçíàêè âíåøíåãî îôîðìëå-
íèÿ: îäåæäà, óêðàøåíèÿ, êîñìåòèêà. Íà
îñíîâå èõ ôîðìèðóþòñÿ îïîðíûå ïðèçíà-
êè îïîçíàíèÿ ÷åëîâåêà: îñîáåííîñòè âíå-
øíîñòè, ïîõîäêà, ãîëîñ è ðå÷ü, ìèìèêà è
æåñòèêóëÿöèÿ. Ôóíêöèîíàëüíûå ïðèçíàêè
âîñïðèíèìàþòñÿ ïîñðåäñòâîì çðèòåëüíî-
ãî, ñëóõîâîãî è äðóãèõ àíàëèçàòîðîâ, êî-
òîðûå ôîðìèðóþò â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà
ïåðâè÷íóþ èíôîðìàöèþ îá ýòèõ ïðèçíàêàõ.
Â ïðîöåññå ïîñëåäóþùåé ïåðåðàáîòêè
ýòîé èíôîðìàöèè ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå
çðèòåëüíîãî îáðàçà, ïðîõîäÿùåå ïÿòü ôàç.
Íà ïåðâîé ôàçå èìååò ìåñòî ãðóáîå ðàç-
ëè÷åíèå îáùèõ ïðîïîðöèé îáúåêòà åãî ïî-
ëîæåíèÿ. Ýòó ôàçó ñìåíÿåò ôàçà «ìåðöà-
þùåé ôîðìû». Äëÿ òðåòüåé ôàçû õàðàê-
òåðíî ãðóáîå ðàçëè÷åíèå îñíîâíûõ
äåòàëåé. Ïðåæäå âñåãî, âû÷ëåíÿþòñÿ íàè-
áîëåå êðóïíûå äåòàëè âíå çàâèñèìîñòè îò
òîãî, ãäå îíè ðàñïîëîæåíû. Åñëè äåòàëè
ïðèìåðíî ðàâíû, òî ðàíüøå âñåãî âîñïðè-
íèìàþòñÿ òå, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû
ñâåðõó è ñïðàâà. Ðàçëè÷åíèå íèæíèõ ÷àñ-
òåé îòñòàåò îò ðàçëè÷åíèÿ âåðõíèõ. Íà
ýòîé ôàçå õàðàêòåðíûå ÷åðòû êîíòóðà
õîòÿ è îòìå÷àþòñÿ, íî åùå íåò àäåêâàòíîãî
îòðàæåíèÿ èõ âçàèìîîòíîøåíèé. Íà ÷åò-
âåðòîé ôàçå íàáëþäàåòñÿ ãëîáàëüíîå
àäåêâàòíîå âîñïðèÿòèå. Íà ïÿòîé ôàçå
îáðàç ñòàíîâèòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûì.
Êîíòóð îáúåêòà îòðàæàåòñÿ â ïîëíîòå åãî
äåòàëåé3.

Ïðåäúÿâëåíèþ äëÿ îïîçíàíèÿ îáÿçà-
òåëüíî ïðåäøåñòâóåò äîïðîñ. Ïðè äàííîì
ñëåäñòâåííîì äåéñòâèè íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ñëåäóþùèå ïñèõîëîãè÷åñêèå
îñîáåííîñòè: èíîãäà ñëåäîâàòåëü äîïðà-
øèâàåò íåñêîëüêî ÷åëîâåê, êîòîðûå â ïîñ-
ëåäóþùåì áóäóò îïîçíàþùèìè, ñòàëêèâà-
åòñÿ ñ òàêèì ÿâëåíèåì, êîãäà êàæäûé èç
äîïðîøåííûõ ïî-ðàçíîìó îïèñûâàåò îä-
íîãî è òîãî æå ÷åëîâåêà, ïîäëåæàùåãî
îïîçíàíèþ; â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò ðàçîá-
ðàòüñÿ, èìåþòñÿ ëè ñóùåñòâåííûå ïðîòè-
âîðå÷èÿ â îïèñàíèè îäíèõ è òåõ æå ïðèìåò
ëèöà, ïîäëåæàùåãî îïîçíàíèþ, èëè â ñèëó
íàïðàâëåííîñòè âíèìàíèÿ, ñâîéñòâ ïàìÿ-
òè è ñïîñîáíîñòè ê ñëîâåñíîìó âîñïðîèç-
âåäåíèþ îáðàçà êàæäûé èç äîïðîøåííûõ
ïî-ñâîåìó ïðàâèëüíî îïèñûâàåò âíå-
øíîñòü çàïîìíèâøåãîñÿ ÷åëîâåêà4 .

Òàê, Â. È. Ãðîìîâ ñ÷èòàåò, ÷òî äàæå ïðè
ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèÿ î ïîäðîáíîì è
òî÷íîì âûÿñíåíèè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà
íà ïåðâîì äîïðîñå ïîòåðïåâøåãî áûâàþò
íåîáõîäèìûå íà ïåðâûé âçãëÿä ñòðàííîñ-

òè, êîòîðûå çàñòàâëÿþò èíîãäà óñîìíèòü-
ñÿ â äîñòîâåðíîñòè îïîçíàíèÿ ñî ñòîðîíû
òîãî èëè èíîãî ñâèäåòåëÿ, äàâøåãî ïðà-
âèëüíîå, ïîäðîáíîå è ÿñíîå ïîêàçàíèå ïðè
ïðåäúÿâëåíèè åìó îáâèíÿåìîãî. Äåëî â
òîì, ÷òî ëèöî, âèäåííîå íàìè â îäíîì
ïîìåùåíèè, â òîì èëè äðóãîì êîñòþìå,
ïðè îäíîì îñâåùåíèè, â òîé èëè äðóãîé
ïîçå, êàæåòñÿ íàì ñîâåðøåíî íå ïîõîæèì
ñàìî íà ñåáÿ, êîãäà ìû âèäèì åãî â äðó-
ãîì ïîìåùåíèè, â äðóãîé îäåæäå, ïðè äðó-
ãîì îñâåùåíèè èëè êîãäà îí äåðæèò ñåáÿ
èíà÷å, ÷åì ðàíåå, èëè ïðèíÿë äðóãóþ ïîçó,
ñäåëàë äðóãèå äâèæåíèÿ è ò. ä. Ðàçíèöà
âïå÷àòëåíèé, ïîëó÷àåìûõ îò îäíîãî è òîãî
æå ñóáúåêòà, â çàâèñèìîñòè îò îáñòàíîâ-
êè, ñðåäè êîòîðîé ìû âèäèì ýòîãî ñóáúåê-
òà, èíîãäà ìîæåò çàñòàâèòü ñëåäîâàòåëÿ
ïðîèçâåñòè àêò ïðåäúÿâëåíèÿ ëè÷íîñòè äëÿ
îïîçíàíèÿ íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ, â òîé
æå ñàìîé îáñòàíîâêå, ïðè òàêîì æå îñâå-
ùåíèè, êàê ýòî áûëî âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ5.

×åëîâåêó çà÷àñòóþ ëåã÷å óçíàòü îáúåêò,
÷åì äàòü åãî ïîäðîáíîå îïèñàíèå. Îñîáåí-
íîñòè ïñèõè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îïîçíàíèÿ
çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò õî-
ðîøî çíàòü îáúåêò, ïîäëåæàùèé îïîçíà-
íèþ, íî íàçâàòü âñå èíäèâèäóàëüíûå îñî-
áåííîñòè â èõ ñîâîêóïíîñòè íå ìîæåò, íå
íàáëþäàÿ ýòîãî èëè ñõîäíîãî îáúåêòà. Ïî-
ýòîìó ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íà äîïðî-
ñå, ïðåäøåñòâóþùåìó îïîçíàíèþ, ñâèäå-
òåëü íå âñåãäà ñìîæåò íàçâàòü âñå èíäè-
âèäóàëüíûå ïðèçíàêè, äàæå åñëè ðå÷ü èäåò
î õîðîøî çíàêîìîì åìó îáúåêòå. Íî êîãäà
åìó ïðè îïîçíàíèè ïðåäúÿâÿò ÷åëîâåêà, îí
ìîæåò âñïîìíèòü è íàçâàòü ìíîãî îñîáåí-
íîñòåé, î êîòîðûõ ðàíüøå íå óïîìèíàë.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîëîæè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðè îïîçíàíèè ìîãóò
áûòü äîñòèãíóòû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
îïîçíàþùèé èñêðåííå æåëàåò îñóùå-
ñòâèòü ïðîöåññ îïîçíàíèÿ, îñíîâàííûé íà
ìûñëèòåëüíîì ïðîöåññå. Ñëåäîâàòåëþ
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïñèõîëîãè÷åñêóþ
óñòàíîâêó îïîçíàþùåãî. Òàêàÿ óñòàíîâêà
íåîáõîäèìà äëÿ ñîçäàíèÿ íóæíîãî ïñèõè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ â ïðåäñòîÿùåé äåÿòåëü-
íîñòè äëÿ àêòèâàöèè åãî ìûñëèòåëüíûõ
ïðîöåññîâ ïðè èçó÷åíèè îáúåêòîâ è èõ
ñðàâíåíèè ñ ìûñëåííîé ìîäåëüþ, äëÿ óñè-
ëåíèÿ âîëåâûõ êà÷åñòâ, âîëåâûõ óñèëèé
îïîçíàþùåãî. Ñëåäîâàòåëü ïåðåä îïîçíà-
íèåì ðàçúÿñíÿåò íåîáõîäèìîñòü ïîëíî è
òùàòåëüíî âîñïðèíÿòü îáúåêòû â íàòóðå,
îñóùåñòâèòü àíàëèç è ñèíòåç âñåõ ýëåìåí-
òîâ è äåòàëåé, àêòèâíî ïðîâåñòè ïðîöåññ
ìûñëåííîãî ñðàâíåíèÿ ìîäåëè ñ íàòóðîé,
ñêîíöåíòðèðîâàòü âîëåâûå óñèëèÿ äëÿ çà-
âåðøåíèÿ ïðîöåññà îïîçíàíèÿ.

Âíåøíîñòü ÷åëîâåêà â êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîì ïîíèìàíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü (ñèñòåìó) ýëåìåíòîâ (÷àñ-
òåé, äåòàëåé) âíåøíåãî ñòðîåíèÿ ãîëîâû,
ëèöà, òóëîâèùà, êîíå÷íîñòåé ÷åëîâåêà è
õàðàêòåðèçóþùèõ èõ ïðèçíàêîâ, îïðåäåëÿ-
åìûõ îñîáåííîñòÿìè àíàòîìè÷åñêîãî
ñòðîåíèÿ è ôóíêöèÿìè îðãàíèçìà, à òàê-
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æå ïðåäìåòîâ îäåæäû, íàõîäÿùèõñÿ íà
÷åëîâåêå, èëè âåùåé, íîñèìûõ ïðè ñåáå.
Â ïîíÿòèå «âíåøíîñòü» â èçâåñòíîé ìåðå
âõîäèò ñìûñëîâîå âûðàæåíèå êàê âíå-
øíèõ, òàê è âíóòðåííèõ õàðàêòåðèñòèê ÷å-
ëîâåêà, îáóñëîâëåííûõ êîððåëÿöèîííîé
ñâÿçüþ êîñòíîãî ñêåëåòà ñ ìûøå÷íîé è
æèðîâîé òêàíüþ è êîæíûìè ïîêðîâàìè6 .
Èíôîðìàòèâíîñòü ïðèçíàêîâ ôèãóðû â öå-
ëîì íåâåëèêà êàê â êîëè÷åñòâåííîì, òàê è
â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè, è îïèñûâàåò-
ñÿ îíà íàáëþäàòåëåì ïî ïðèçíàêàì ãðóï-
ïîâîé ïðèíàäëåæíîñòè (ðîñò — íèçêèé,
ñðåäíèé, âûñîêèé; óïèòàííîñòü — õóäîé,
õóäîùàâûé, ñðåäíèé, ïîëíûé). Ëèöî — íàè-
áîëåå âûðàçèòåëüíàÿ ÷àñòü òåëà. Îïèñû-
âàÿ ëèöî, äîïðàøèâàåìûé (ñâèäåòåëü, ïî-
òåðïåâøèé, ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé)
÷àùå âñåãî ñîîáùàåò î åãî ôîðìå, öâåòå
ãëàç, âåëè÷èíå è ôîðìå íîñà, ãóá, ëáà,
áðîâåé, ïîäáîðîäêà, ðòà. Êàê ïîêàçûâàþò
ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòîâ, ïðîâåäåííûõ
À. À. Áîäàëåâûì, ðîñò, öâåò ãëàç è âîëîñ,
íîñ è ãóáû äëÿ âçðîñëîãî íàáëþäàòåëÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ñàìûìè çíà÷èòåëüíûìè îòëè÷è-
òåëüíûìè ýëåìåíòàìè ôèçè÷åñêîãî îáëè-
êà è èãðàþò ðîëü îïîðíûõ ïðèçíàêîâ. Áîëü-
øèíñòâî ëþäåé â ïðîöåññå îáùåíèÿ ÷àùå
âñåãî îðèåíòèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà ëèöî
ïàðòíåðà, è ïðåæäå âñåãî íà ãëàçà, êîòî-
ðûå îêàçûâàåòñÿ âèäèìûì öåíòðîì ÷åëî-
âåêà äëÿ âîñïðèÿòèÿ ñóáúåêòà. Òàêîå çíà-
÷åíèå ëèöà â ïðîöåññå îáùåíèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî íà ëèöå ðàñïîëîæåíû
âàæíåéøèå äèñòàíò-ðåöåïòîðû, îò ëèöà
èñõîäèò ãîëîñ, ñëûøèìûé äðóãèì ÷åëîâå-
êîì; ñîêðàùåíèå ëèöåâûõ ìûøö èçìåíÿ-
åò âûðàæåíèå ëèöà è ñèãíàëèçèðóåò î ñî-
ñòîÿíèè ÷åëîâåêà7 .

Äëÿ óñðåäíåííîãî òèïà âçðîñëîãî ÷åëî-
âåêà, âîñïðèíèìàþùåãî îáðàç äðóãîãî ÷å-
ëîâåêà, ãëàâíûì ïðè âîñïðèÿòèè ÿâëÿåòñÿ
ðîñò, òåëîñëîæåíèå, öâåò ãëàç è âîëîñ, íîñ
è ãóáû. Â îòíîøåíèè ôèãóðû îáû÷íî çàïî-
ìèíàþòñÿ è âîñïðîèçâîäÿòñÿ åå îáùèå
ïðèçíàêè. Äåòè ïîëíåå è òî÷íåå çàïîìè-
íàþò äåòàëè, ÷åì âíåøíèé îáëèê. Ïðàêòè-
êà ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøèõ çàòðóäíåíè-
ÿõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïîëó÷åíèè îò ìàëî-
ëåòíèõ ñâåäåíèé î «ñëîâåñíîì ïîðòðåòå»,
ïðèìåòàõ óñòàíàâëèâàåìîãî ëèöà. Â ñèëó
ñâîåãî ðàçâèòèÿ äåòè çà÷àñòóþ íå â ñîñòî-
ÿíèè îïèñàòü íå òîëüêî ÷àñòíûå ïðèçíàêè
âíåøíîñòè (ðàçìåðû, êîíòóðû, ôîðìó îò-
äåëüíûõ ÷àñòåé òåëà), íî è îáùèå (ðîñò,
âîçðàñò, òåëîñëîæåíèå). Îäíàêî ïðè âñåì
ýòîì îíè õîðîøî ïîìíÿò è ìîãóò óçíàòü ÷å-
ëîâåêà, î êîòîðîì èõ ñïðàøèâàþò. Ó÷èòû-
âàÿ äàííóþ îñîáåííîñòü è èñïîëüçóÿ ñïå-
öèàëèñòà â îáëàñòè äåòñêîé ïñèõîëîãèè,
ñëåäîâàòåëü äîëæåí ïîìî÷ü ìàëîëåòíåìó
ñâèäåòåëþ íàèáîëåå ïîëíî îïèñàòü óñòà-
íàâëèâàåìîå ëèöî. Äëÿ ýòîãî À. ß. Ãèíç-
áóðã ïðåäëàãàåò ïðè äîïðîñå èñïîëüçîâàòü
ñõåìàòè÷åñêèå ðèñóíêè, èçîáðàæàþùèå
ñòðîåíèå, ôîðìó îòäåëüíûõ ÷àñòåé ëèöà
(ëáà, ãëàç, áðîâåé, íîñà è ò. ä.), ôîòîñíèì-
êè ëèáî ðèñóíêè ïðè÷åñîê, öâåòîâûå òàá-
ëèöû è äðóãèå ïðèìåòû, ìàêñèìàëüíî àê-

òèâèçèðóþùèå àññîöèàòèâíûå ñâÿçè ïàìÿ-
òè äîïðàøèâàåìîãî8.

Ïîëàãàåì, ÷òî ýòîãî äåëàòü íå ñëåäó-
åò, òàê êàê ó äåòåé ïðåâàëèðóåò íàãëÿäíî-
îáðàçíàÿ ïàìÿòü, è ïðè äîïðîñå äåòåé
ìîæíî ñòîëêíóòüñÿ ñ äîñòàòî÷íî áîëüøîé
ïðîáëåìîé, òàêîé êàê ôàíòàçèðîâàíèå.
Îíî ïðèñóùå ïî÷òè âñåì äåòÿì îò 5 äî 14
ëåò. Îñîáåííî åñëè ðåáåíîê âûñòóïàåò íå
â êà÷åñòâå ïîòåðïåâøåãî, à êàê ñâèäåòåëü.
Ïîýòîìó íå ñëåäóåò ïåðåãðóæàòü ïàìÿòü
ðåáåíêà äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé.

Ïîìèìî ôèçè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ è ïðè-
çíàêîâ âûðàçèòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ
íåîòúåìëåìûìè êîìïîíåíòàìè âíåøíî-
ñòè îáëèêà ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ ïðè÷åñêà,
îäåæäà, êîñìåòèêà, óêðàøåíèÿ è äðóãèå
ýëåìåíòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ äîñòèãà-
åòñÿ «âíåøíåå îôîðìëåíèå» îáëèêà. Ýòè
êîìïîíåíòû îáëèêà ìîãóò óêàçûâàòü íà
íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ÷åëîâå-
êà, ðîä åãî äåÿòåëüíîñòè, âêóñû, ïðè-
âû÷êè. Îäåæäà è äåòàëè âíåøíåãî îôîð-
ìëåíèÿ ñëóæàò íå òîëüêî âàæíûìè
îïîçíàâàòåëüíûìè ïðèçíàêàìè, íî è ñïî-
ñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ïåðâîãî âïå-
÷àòëåíèÿ î âîñïðèíèìàåìîì ëèöå, ïîìî-
ãàþò ñîçäàòü åãî ñîöèàëüíóþ õàðàêòåðè-
ñòèêó, îñíîâàííóþ íà ïðåäøåñòâóþùåì
îïûòå îïîçíàþùåãî.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè àíàëèçå ïðèçíà-
êîâ âíåøíîñòè ÷åëîâåêà èìåþò èçìåíåíèÿ,
ïðîèñõîäÿùèå âî âíåøíîñòè íà ïðîòÿæå-
íèè âñåé æèçíè ÷åëîâåêà. Èçìåíåíèÿ âîç-
íèêàþò ïîä âëèÿíèåì êîìïëåêñà ïðè÷èí:
âîçðàñòíûå èçìåíåíèÿ, çàáîëåâàíèÿ è
òðàâìû, õèðóðãè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî è
ïëàñòè÷åñêèå îïåðàöèè. Íàèáîëåå çàìåò-
íû âîçðàñòíûå èçìåíåíèÿ â äåòñòâå è ñòà-
ðîñòè. Ñóùåñòâóþò èçìåíåíèÿ âíåøíîñòè
çà ñ÷åò ïîõóäåíèÿ, èëè íàîáîðîò, ðåçêîãî
óâåëè÷åíèÿ ìûøå÷íîé è æèðîâîé òêàíè.
Ïðè ñîâåðøåíèè áîëüøîãî ÷èñëà ïðåñòóï-
ëåíèé ïðåñòóïíèêè ñ öåëüþ çàòðóäíåíèÿ
èõ âîçìîæíîãî îïîçíàâàíèÿ ïîëüçóþòñÿ
ñðåäñòâàìè ìàñêèðîâêè âíåøíîñòè. Ñî-
âåðøàÿ ãðàáåæè, ðàçáîéíûå íàïàäåíèÿ
ïîëüçóþòñÿ ìàñêàìè èëè èñêóññòâåííî
âèäîèçìåíÿþò âíåøíîñòü.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå
îáðàçà ÷åëîâåêà îêàçûâàåò ðàêóðñ, â êî-
òîðîì âèäåëî äàííîãî ÷åëîâåêà âîñïðèíè-
ìàþùåå ëèöî. Îáúåêò ìîæåò âîñïðèíè-
ìàòüñÿ ôðàãìåíòàðíî â ñâÿçè ñ íåóäà÷íîé
òî÷êîé âîñïðèÿòèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ñóáúåêò
ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè îïòèìèçèðîâàòü
âîñïðèÿòèå. Îðèåíòèðîâî÷íûé ðåôëåêñ,
ñäâèã ìàñøòàáà âîñïðèÿòèÿ, ñâåòîâàÿ
àäàïòàöèÿ, èññëåäîâàòåëüñêîå ïîâåäå-
íèå — âñå ýòî ôîðìû ðåàêöèé, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ëèêâèäèðîâàòü ïåðöåïòèâíûé äåôèöèò
è îïòèìèçèðîâàòü óñëîâèÿ îïîçíàíèÿ9.

Â òî æå âðåìÿ íå ñëåäóåò ïðèäàâàòü
äàííûì ïðèçíàêàì àáñîëþòíîãî çíà÷åíèÿ,
ïîñêîëüêó îíè ìîãóò îáóñëàâëèâàòüñÿ íå
òîëüêî ñîìíåíèÿìè â êîíêðåòíîì ñëó÷àå,
íî è îáùèìè ñâîéñòâàìè õàðàêòåðà
ñóáúåêòà, íàïðèìåð, åãî íåðåøèòåëüíîñ-
òüþ â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ. Âûÿâëåííûå ïðè-
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çíàêè óâåðåííîñòè èëè íåóâåðåííîñòè ïðè
îïîçíàíèè äîëæíû áûòü ïåðåâåäåíû â ñëî-
âåñíóþ ôîðìó (íàïðèìåð, «òî÷íî îïîç-
íàþ», «òî÷íî íå îïîçíàþ», «íå óâåðåí») è
çàôèêñèðîâàíû â ïðîòîêîëå.

Ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà ïðè îáùåíèè ñ äðó-
ãèìè ëþäüìè, òî, êàêèå ðîëè îí âûáèðàåò,
è ñòèëü èõ èñïîëíåíèÿ çàâèñèò îò åãî ëè÷-
íîñòíûõ ÷åðò è ñêëàäà õàðàêòåðà. Íåïðå-
ðûâíî èçìåíÿþùèåñÿ ñëîæíûå ïñèõîëîãè-
÷åñêèå ïðîöåññû, âíóòðåííåå ñîñòîÿíèå
÷åëîâåêà äèíàìè÷íî âûðàæàþòñÿ â åãî
âíåøíåì îáëèêå â âèäå ñîâîêóïíîñòè îïðå-
äåëåííûõ ïðèçíàêîâ, îðãàíèçóþùèõñÿ â
ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûå ñòðóêòóðû.
Êàæäàÿ ñòðóêòóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîíêðåò-
íûå õàðàêòåðèñòèêè ìèìèêè, ïàíòîìèìèêè,
èíòîíàöèè, òåìïû äâèæåíèé, êà÷åñòâî äå-
ÿòåëüíîñòè è ò. ä. è ÿâëÿþòñÿ ñèãíàëüíûì
êîìïëåêñîì, èíôîðìèðóþùèì äðóãîãî ÷å-
ëîâåêà î ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè è ïðîöåñ-
ñàõ ïàðòíåðà ïî äåÿòåëüíîñòè. Íàáëþäåíèå
çà ïîâåäåíèåì îïîçíàþùåãî ïîçâîëÿåò ñó-
äèòü, íàñêîëüêî îí óâåðåí â ñâîåì îïîçíà-
íèè. Ïðîÿâëÿþùèåñÿ â æåñòèêóëÿöèè, ìè-
ìèêå, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ ðåàêöèÿõ
îïîçíàþùåãî ïðèçíàêè çàìåøàòåëüñòâà,
ðàñòåðÿííîñòè è íåóâåðåííîñòè ÷àñòî ñâè-
äåòåëüñòâóþò î íåâûñîêîé íàäåæíîñòè ïî-
ëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ñëåäîâàòåëü äîëæåí èìåòü ñïîñîáíî-
ñòè ê ðàçëè÷åíèþ ýìîöèîíàëüíîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ïî èíòîíàöèè ãîëîñà, ñïîñîáíîñòü ê
ðàñïîçíàâàíèþ ñîñòîÿíèÿ ïî âûðàæåíèþ
ëèöà, ñïîñîáíîñòü ê ðàñïîçíàâàíèþ êà-
÷åñòâ ëè÷íîñòè. Äèññîíàíñ âíóòðè âåð-
áàëüíîé èíôîðìàöèè ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â
îãîâîðêàõ, â ïðîòèâîðå÷èâîñòè ôðàç è
ïðåäëîæåíèé, â èõ ëîãè÷åñêîé íåñîñòû-
êîâêå è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè è â äðóãèõ
ìíîãîîáðàçíûõ ðå÷åâûõ îøèáêàõ. Â íåâåð-
áàëüíîì ïîâåäåíèè ýòî ìîæåò áûòü íå-
ñèììåòðè÷íîñòü, íåñáàëàíñèðîâàííîñòü
ðàçëè÷íûõ òåëîäâèæåíèé (íàïðèìåð, àê-
òèâíàÿ æåñòèêóëÿöèÿ îäíîé ðóêîé è çàæà-
òîñòü, ñêîâàííîñòü äðóãîé).

Âñÿ ìîòîðèêà òåëà, ñîïðîâîæäàþùàÿ
ïðîöåññ óçíàâàíèÿ, ëåæèò âíå ñôåðû âîëå-
âîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòà, è ïîëíîñòüþ óòà-
èòü îïîçíàþùåìó îò îêðóæàþùèõ èñêîìûé
îáúåêò íå âñåãäà óäàåòñÿ. Ïðè ýòîì îïîç-
íàþùèé, êàê ïðàâèëî, ñðàçó æå îòìå÷àåò
èçâåñòíîãî åìó ÷åëîâåêà èç ïðåäúÿâëåííûõ
åìó ëèö, «âûäåëÿåò» åãî âçãëÿäîì, èíîãäà
äàæå ïîäàåò åìó åäâà çàìåòíûå íåâåðáàëü-
íûå ñèãíàëû (ëåãêèå êèâêè ãîëîâîé, ïîäìè-
ãèâàíèÿ è ò. ä.). Çàòåì âçãëÿä îòâîäèòñÿ â
ñòîðîíó, è ñëåäóåò çàÿâëåíèå, ÷òî íèêîãî
èç ïðåäúÿâëåííûõ ëèö îí íå óçíàåò. Ïîÿâ-
ëåíèå òàêèõ îñîáåííîñòåé â ïîâåäåíèè
îïîçíàþùåãî â ñîâîêóïíîñòè ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè èçìåíåíèÿìè â ïîâåäåíèè îïîçíà-
âàåìîãî ÿâëÿþòñÿ ÿâíûì àðãóìåíòîì äëÿ
äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè èñêðåííîñòè ïî-
ëó÷åííîãî ïîêàçàíèÿ. Íà áîÿçíü áûòü óçíàí-
íûì, íàìåðåíèå çàòðóäíèòü èëè ñîðâàòü
îïîçíàíèå, æåëàíèå ñêëîíèòü îïîçíàþùå-
ãî ê ôèêòèâíîìó íåîïîçíàíèþ è ò. ï. óêà-
çûâàþò ïðîÿâëåíèÿ âíåøíåé àêòèâíîñòè

îïîçíàâàåìîãî, êîòîðûå òàêæå îòíîñÿòñÿ ê
ïñèõîëîãè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì. Ïðè îïîç-
íàíèè ïðàêòè÷åñêè ýòî ìîæåò âûðàæàòüñÿ
â ñóåòëèâûõ ïîïûòêàõ èçìåíèòü ñâîå ìåñ-
òîðàñïîëîæåíèå ñðåäè äðóãèõ ïðåäúÿâëÿ-
åìûõ ëèö, æåëàíèå èçáåæàòü âçãëÿäà îïîç-
íàþùåãî, èçìåíèòü ñîáñòâåííîå âûðàæå-
íèå ëèöà èëè çàíèìàåìóþ ïîçó, ïðèâû÷íûå
òåëîäâèæåíèÿ èëè îáû÷íóþ ìàíåðó ðàçãî-
âîðà (ïî äèíàìè÷åñêèì ïðèçíàêàì èëè ïî
ãîëîñó) ëèáî, íàïðîòèâ, â ñòðåìëåíèè ñìîò-
ðåòü íà îïîçíàþùåãî â óïîð óãðîæàþùèì
âçãëÿäîì, ïûòàÿñü òåì ñàìûì íàïóãàòü åãî,
è ò. ï. Äàííûå ïðîÿâëåíèÿ âíåøíåé àêòèâ-
íîñòè îïîçíàâàåìîãî íå äîëæíû îñòàòüñÿ
íåçàìå÷åííûìè äëÿ ñëåäîâàòåëÿ, è äàííóþ
èíôîðìàöèþ íåîáõîäèìî âíîñèòü â ïðîòî-
êîë ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ.

Ïðè îïîçíàíèè áîëüøîå çíà÷åíèå èìå-
åò íå òîëüêî èçó÷åíèå ñëåäîâàòåëåì ïîâå-
äåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ,
íî è êîíòðîëü íàä ñîáñòâåííûìè ïðîÿâëå-
íèÿìè íåâåðáàëüíîé àêòèâíîñòè. Ýòî íå-
îáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñî-
áëþñòè ïðîöåññóàëüíûå è òàêòè÷åñêèå
ïðàâèëà îïîçíàíèÿ, à, âî-âòîðûõ, äëÿ òîãî,
÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ
êàêîãî-ëèáî íåäîçâîëåííîãî ïñèõîëîãè-
÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ñëåä-
ñòâåííîãî äåéñòâèÿ, êîòîðîå â äàëüíåé-
øåì ìîæåò áûòü îïðîòåñòîâàíî ñòîðîíîé
çàùèòû â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
Ïîýòîìó ñëåäîâàòåëþ íåîáõîäèìî íå
òîëüêî ïðàâèëüíî ïîäáèðàòü è óïîòðåáëÿòü
ñëîâà, íî è ñëåäèòü çà èõ èíòîíàöèåé, òî-
íàëüíîñòüþ, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü æå-
ñòû, ìèìèêó, èíûå òåëîäâèæåíèÿ, ÷òîáû
íå äîïóñòèòü âíóøàþùåãî âîçäåéñòâèÿ,
ïîäñêàçêè è äâóñìûñëåííûõ âûðàæåíèé.
Â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåî-
äíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, ÷òî ðåçóëüòàòû íà-
áëþäåíèÿ çà ïîâåäåí÷åñêèìè ïðîÿâëåíè-
ÿìè ó÷àñòíèêîâ îïîçíàíèÿ ëèøåíû äîêàçà-
òåëüñòâåííîãî çíà÷åíèÿ è ñëóæàò ëèøü
ïðèçíàêîì äëÿ ëè÷íîãî óáåæäåíèÿ ñëåäî-
âàòåëÿ ïî ïîâîäó ïîçèöèè îïîçíàþùåãî10.
Òåì íå ìåíåå ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü âñå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííî-
ñòè ïîâåäåíèÿ êàê îïîçíàþùåãî, òàê è
îïîçíàâàåìîãî.

Äàëåêî íå ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàåò ôè-
çè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâå-
êà â òîò ìîìåíò, êîãäà îí îïîçíàåò îáúåêò.
Ýìîöèîíàëåí èëè õëàäíîêðîâåí ÷åëîâåê,
âîëíóåò åãî èëè áåçðàçëè÷íà åìó âñòðå÷à
ñ îïîçíàâàåìûì, íàñêîëüêî áëèçêî çàòðà-
ãèâàåò åãî ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå —
âñå ýòî íåèçáåæíî äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ â
ðàñ÷åò êàê îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáíûå îêà-
çàòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ïðîâîäèìîå
îïîçíàíèå.

Êðîìå ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
îïîçíàþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îðãàíèçàöèþ
óñëîâèé, êîòîðûå îáëåã÷àþò îïîçíàþùåìó
ïðîöåññ ñîïîñòàâëåíèÿ îáúåêòîâ â íàòóðå
ñ ñîõðàíèâøèìñÿ ìûñëåííûì îáðàçîì. Ê
òàêèì óñëîâèÿì îòíîñÿòñÿ: ìåñòî ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ îáúåêòà, îñâåùåííîñòü, ðàñïîëîæå-
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íèå è ò. ä. ×åì áîëüøå óñëîâèÿ íàñòîÿùå-
ãî âîñïðèÿòèÿ îáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþò òåì
óñëîâèÿì âîñïðèÿòèÿ, êîòîðûå èìåëè ìåñ-
òî ðàíåå, òåì áîëåå íàäåæíûìè áóäóò ðå-
çóëüòàòû îïîçíàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìåñ-
òî ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ îïîçíàíèÿ äîëæíî
áûòü ïî âîçìîæíîñòè ìàêñèìàëüíî ïðè-
áëèæåíî ê òåì óñëîâèÿì, ïðè êîòîðûõ îïîç-
íàþùèé âîñïðèíèìàë äàííîå ëèöî âïåðâûå.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ìåõàíèçìîâ
ìåæëè÷íîñòíîãî âîñïðèÿòèÿ è ïîçíàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñòåðåîòèïû. Ñòåðåîòèïû ìîãóò
ïðèâîäèòü ê îøèáêàì èçíà÷àëüíîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ îáúåêòà, è òåì ñàìûì â äàëüíåé-
øåì ïðèâåñòè ê îøèáêàì âîñïðèÿòèÿ ïðè
ïðåäúÿâëåíèè äëÿ îïîçíàíèÿ îáúåêòà. Íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì ïðè ïðåäúÿâëåíèè
äëÿ îïîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêðåííåå æåëà-
íèå îïîçíàþùåãî îïîçíàòü ïðåäúÿâëåííûé
îáúåêò. Ó÷èòûâàÿ äàííóþ íåîáõîäèìîñòü,

ñëåäîâàòåëü äîëæåí ïðîâåñòè ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ óñòàíîâêó äëÿ îïîçíàþùåãî ñ öå-
ëüþ ñíèçèòü ýìîöèîíàëüíûé îïûò â ïñè-
õîòðàâìèðóþùåé ñèòóàöèè ïîòåðïåâøåãî
îò ïðåñòóïëåíèÿ èëè ñâèäåòåëÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñâÿçàííûé ñ íåãàòèâíûì ïñèõè÷åñêèì
ñîñòîÿíèåì, òàêèì êàê ñòðàõ ïåðåä âñòðå-
÷åé ñ îïîçíàâàåìûì, êîòîðûé ìîæåò ïðî-
ÿâèòüñÿ â âèäå ôðóñòðàöèè, ðàññòðîéñòâà,
óãíåòåííîãî ñîñòîÿíèÿ, â ïîäàâëåííîñòè
èëè áåñïîêîéñòâå.

Ïîëîæåíèå ñëåäîâàòåëÿ òðåáóåò îò íåãî
âûñîêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, ñêëà-
äûâàþùèõñÿ èç çíàíèé íå òîëüêî â îáëàñ-
òè ïðàâà è êðèìèíàëèñòèêè, íî è â îáëàñòè
ïñèõîëîãèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò åìó ïðè ïðî-
âåäåíèè îïîçíàíèÿ óñòàíîâèòü ïîëíóþ,
îáúåêòèâíóþ è âñåñòîðîííþþ êàðòèíó ïðî-
èñøåäøåãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîëó÷èòü äîñòî-
âåðíûå äîêàçàòåëüñòâà.

1 Àãååâ Â. Ñ. Âëèÿíèå ôàêòîðîâ êóëüòóðû íà âîñïðèÿòèå è îöåíêó ÷åëîâåêà
÷åëîâåêîì // Âîïðîñû ïñèõîëîãèè.— 1985.— ¹ 3.— Ñ.12—23.
2 Òåðçèåâ Í. Â. Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå îòîæäåñòâëåíèå ëè÷íîñòè ïî ïðè-
çíàêàì âíåøíîñòè.— Ì.: 1956.— Ñ. 8.
3 Áîäàëåâ À. À. Âîñïðèÿòèå ÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì.— Ë.: ËÃÓ. 1965.—
Ñ. 36.
4 Ãèíçáóðã À.ß. Îïîçíàíèå â ñëåäñòâåííîé, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé è îïå-
ðàòèâíîé ïðàêòèêå: Ó÷åáíîå-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå.— Ì., 1996.— Ñ. 23—24.
5 Ãðîìîâ Â. È. Îïîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå.— Ì., 2003.—
Ñ. 195—196.
6 Äóãÿáèí Þ. Ï., Òîðáèí Þ. Ã. Èñïîëüçîâàíèå äàííûõ î âíåøíîñòè ÷åëîâå-
êà â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé.— Ì., 1987.— Ñ. 6.
7 Êðèêóíîâ À. Å., Ìàåâñêèé À. Ô. Òàêòèêà è ïñèõîëîãè÷åñêèå îñíîâû ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ ëèöà äëÿ îïîçíàíèÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè: Ó÷åáíîå ïîñî-
áèå.— Êèåâ, 1977. Ñ.— 12.
8 Ãèíçáóðã À. ß. Îïîçíàíèå â ñëåäñòâåííîé, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé è îïå-
ðàòèâíîé ïðàêòèêå: Ó÷åáíîå-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå.— Ì., 1996.— Ñ. 31.
9 Áåõòåëü Ý. Å., Áåõòåëü À. Ý. Êîíòåêñòóàëüíîå îïîçíàíèå.— ÑÏá.: Ïèòåð,
2005.— Ñ. 237.
10 Âàñèëüåâ À. Í. Òàêòèêà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.— Ñ. 32.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì
ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ íà íåäâè-
æèìîñòü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íåîáõî-
äèìîé ãàðàíòèåé îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî
ïðàâà. Ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ ïî ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Íîðìû î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü çàêðåïëåíû â Ãðàæ-
äàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è ñäåëîê ñ íèì»1  (äàëåå — Çàêîí î
ðåãèñòðàöèè ïðàâ), èíûõ çàêîíàõ è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Îäíàêî íè â çàêî-
íîäàòåëüñòâå, íè â ìàòåðèàëàõ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, íè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
íåò åäèíîãî ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñóùíî-
ñòè (ïðàâîâîé ïðèðîäû) ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è åå
çíà÷åíèÿ.

Â ñòàòüå 8 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà çàê-
ðåïëåíî, ÷òî ïðàâà íà èìóùåñòâî, ïîäëå-
æàùèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, âîç-
íèêàþò ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâ íà íåãî, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî çàêîíîì. Äðóãèå íîðìû Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà (ñòàòüÿ 219, ïóíêò 2 ñòà-
òüè 223) ðàçâèâàþò äàííîå ïîëîæåíèå. Èç
íàçâàííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî áåç ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâî íå ñ÷èòàåòñÿ
âîçíèêøèì, ò. å. íå ñóùåñòâóåò. Êàê îòìå-
÷àåò Ï. Â. Êðàøåíèííèêîâ, â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ðåãèñòðàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèñòðèðó-
åìîìó ïðàâó èìååò ïðàâîîáðàçóþùåå
(ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåå) çíà÷åíèå2.

Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà î ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê
ñ íèì (ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ)
îïðåäåëÿåòñÿ êàê þðèäè÷åñêèé àêò ïðè-
çíàíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âîç-
íèêíîâåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ),
ïåðåõîäà èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèé õàðàêòåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå îòðàæåí. Ýòî ïî-
ñëóæèëî âîçíèêíîâåíèþ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî
ðåãèñòðàöèÿ íîñèò ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-

Ì. Ñ. ÈÃÍÀÒÎÂÀ,
àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ

Èãíàòîâà Ì. Ñ.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÓÙÍÎÑÒÈ ÀÊÒÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÏÐÀÂ
ÍÀ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÅ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ È ÑÄÅËÎÊ Ñ ÍÈÌ

ñòâà ïðàâîïîäòâåðæäàþùèé, à íå ïðàâîóñ-
òàíàâëèâàþùèé õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêèé ôàêò, ñ
êîòîðûì çàêîí ñâÿçûâàåò îïðåäåëåííûå
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñóùíîñòü òàêî-
ãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ñîñòîèò â ïðèçíà-
íèè ïðàâà ãîñóäàðñòâîì è ïðåäîñòàâëåíèè
ýòîìó ïðàâó òîé çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòå-
ìîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü3.

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëüíîé ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïåðâàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ðåãèñòðàöèÿ íå ïîðîæäàåò ïðàâ ñàìà ïî
ñåáå, áåç îñíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè: ñäåëêè, íîðìàòèâíîãî èëè íå-
íîðìàòèâíîãî àêòà, ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ,
àêòà ïåðåäà÷è èìóùåñòâà è èíîãî þðèäè-
÷åñêîãî ôàêòà, óñòàíîâëåííîãî â ñòàòüå 17
Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå îñíîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïîäòâåðæäàåò
ïðàâîîáðàçóþùåå çíà÷åíèå òàêîãî þðèäè-
÷åñêîãî ôàêòà. Â ñèëó ýòîãî ïðàâîìåðíî
ãîâîðèòü î íåðàçðûâíîñòè àêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è çàðåãèñòðèðîâàí-
íîãî ïðàâà4 . Îäíàêî þðèäè÷åñêèì ïîñëåä-
ñòâèåì ðåãèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ (êàê ïðàâèëî)
âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùå-
íèå çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà ëèáî çàê-
ëþ÷åíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå
çàðåãèñòðèðîâàííîé ñäåëêè. Ïðàâîîáëàäà-
òåëü íå ìîæåò ðàñïîðÿäèòüñÿ ïðèíàäëåæà-
ùèì åìó íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, åñëè
ïðàâà íà íåãî íå çàðåãèñòðèðîâàíû â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ñëåäîâà-
òåëüíî, âñÿ ïîëíîòà ïðàâà âîçíèêàåò èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè. Êðî-
ìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 3
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà íîðìû ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â äðóãèõ çàêîíàõ,
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîäåêñó. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà î ïðà-
âîóñòàíàâëèâàþùåì çíà÷åíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ èìåþò ïðèîðèòåò ïå-
ðåä íîðìàìè Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè ïðàâ.

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðà-
öèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî èìå-
åò ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåå çíà÷åíèå, ìîæ-
íî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ íåíîð-
ìàòèâíûì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì.

Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå íåíîð-
ìàòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà îòñóòñòâóåò. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 5 îò 27.04.1993 ã. «Î íåêîòîðûõ âîï-
ðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë
ïî çàÿâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ î ïðèçíàíèè
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó»5
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(â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèëî ñèëó) óêàçà-
íî, ÷òî ïðàâîâûìè àêòàìè èíäèâèäóàëüíî-
ãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ àêòû, óñòàíàâëèâà-
þùèå, èçìåíÿþùèå, îòìåíÿþùèå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè êîíêðåòíûõ ëèö. Êðîìå ýòîãî,
â èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà îò 20 ìàÿ 1993 ã. «Îá îòäåëü-
íûõ ðåêîìåíäàöèÿõ, ïðèíÿòûõ íà ñîâåùà-
íèÿõ ïî ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå»6

îòìå÷åíî, ÷òî èíäèâèäóàëüíûé àêò ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ íå ñîäåðæèò, à óñòàíàâëèâàåò
êîíêðåòíûå ïðåäïèñàíèÿ.

Äëÿ óÿñíåíèÿ ñìûñëà ïîíÿòèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî àêòà, îïðåäåëåíèÿ åãî ïðè-
çíàêîâ íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê òåîðèè
ïðàâà.

Ð. Ô. Âàñèëüåâ ðàññìàòðèâàåò ïðàâî-
âûå àêòû óïðàâëåíèÿ êàê âëàñòíûå âîëå-
èçúÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
äðóãèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå, ïðèìåíÿ-
þùèå, èçìåíÿþùèå, îòìåíÿþùèå ïðàâî-
âûå íîðìû è èçìåíÿþùèå ñôåðó èõ äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå
çàêîíîâ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äåé-
ñòâóþò â ôîðìå óñòíûõ âåëåíèé èëè äîêó-
ìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
âåëåíèÿ7.

Þ. À. Òèõîìèðîâ â êà÷åñòâå ïðèçíàêîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà âûäåëÿåò ñëåäó-
þùèå:

— ýòî ïèñüìåííûé äîêóìåíò îïðåäå-
ëåííîãî ðîäà, îáëàäàþùèé îñîáîé ôîð-
ìîé âûðàæåíèÿ ñîäåðæàùåéñÿ â íåì èí-
ôîðìàöèè;

— îôèöèàëüíûé õàðàêòåð;
— èçäàíèå ïðàâîâîãî àêòà ñòðîãî â ïðå-

äåëàõ êîìïåòåíöèè îðãàíà, îðãàíèçàöèè;
— îáëàäàåò öåëåâîé îðèåíòàöèåé;
— ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îá-

ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;
— îáùåîáÿçàòåëüíîñòü;
— ïðàâîâîé àêò åñòü çâåíî â ðåàëüíîé

æèçíè ïðàâà8.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà

íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì:
1) ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáîðî-
òà íåäâèæèìîñòè. Îíà âëå÷åò îïðåäåëåí-
íûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ: âîçíèêíî-
âåíèå, èçìåíåíèå, ïåðåõîä èëè ïðåêðàùå-
íèå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî;

2) îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè —
Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáîé è
åå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè. Ôåäå-
ðàëüíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåò-
ñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííà Ìèíèñòåðñòâó
þñòèöèè Ðîññèè9 . Àêòû ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü èçäà-
þòñÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè äàííûõ îð-
ãàíîâ;

3) èìååò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð. Ïîäçà-
êîííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îç-
íà÷àåò ñîîòâåòñòâèå åå çàêîíàì, à òàêæå
ñîîòâåòñòâèå àêòàì âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ,

ïðèãîâîðàì è ðåøåíèÿì ñóäîâ, çàêëþ÷åí-
íûì äîãîâîðàì. Òàêîå ñîîòâåòñòâèå íåîá-
õîäèìî êàê ïî ñîäåðæàíèþ, òàê è ïî ïîðÿä-
êó èçäàíèÿ è ôîðìå çàêðåïëåíèÿ;

4) èìååò îôèöèàëüíûé õàðàêòåð. Ýòî
îòðàæåíî â îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, äàííîì â ñòàòüå 2 Çàêîíà î
ðåãèñòðàöèè: ýòî àêò ïðèçíàíèÿ è ïîäòâåð-
æäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âîçíèêíîâåíèÿ, îãðà-
íè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ), ïåðåõîäà è ïðå-
êðàùåíèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì ñóùåñòâî-
âàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà. Ðåãèñ-
òðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü — àêò ãîñó-
äàðñòâà. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ôèçè÷åñêèå ëèöà è îðãàíèçàöèè íå
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òàêóþ ðåãèñòðàöèþ;

5) îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå. Ïðîöåäóðà ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ñäåëîê ñ íèì äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâà-
íà Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè, à òàêæå Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëà-
ìåíòîì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóí-
êöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ
íèì10 . Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, îñíî-
âàíèÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè è äð.;

6) íîñèò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õà-
ðàêòåð, èçäàåòñÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà
(â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ) è îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ èì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20
Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè â îïðåäåëåííûõ
ñëó÷àÿõ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ìîæåò áûòü îòêàçàíî. Ïðè ýòîì îäíîñòî-
ðîííèé õàðàêòåð âîëåèçúÿâëåíèÿ íå ïðî-
òèâîðå÷èò òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ðå-
ãèñòðàöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè çà-
ÿâëåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ èëè èíîãî
óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà;

7) ñîâåðøàåòñÿ â ôîðìå âíåñåíèÿ çà-
ïèñè â äîêóìåíò — Åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è ñäåëîê ñ íèì. Ïóíêò 8 ñòàòüè Çàêî-
íà î ðåãèñòðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì
âåäåòñÿ íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ èíôîðìà-
öèè, à â òåõ ðàéîíàõ (ãîðîäàõ), ãäå èìåþò-
ñÿ âîçìîæíîñòè, è íà ìàãíèòíûõ íîñèòå-
ëÿõ. Ïðè íåñîîòâåòñòâèè çàïèñåé íà áó-
ìàæíîì è ìàãíèòíîì íîñèòåëÿõ ïðèîðèòåò
èìååò çàïèñü íà áóìàæíîì íîñèòåëå.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãè-
ñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðèçíàêàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà.

Àêò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîñòü — èíäèâèäóàëüíûé àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Èíäèâèäó-
àëüíûå àêòû, â îòëè÷èå îò íîðìàòèâíûõ,
íîñÿò ïðàâîèñïîëíèòåëüíûé (ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûé) õàðàêòåð. Â íèõ ïîëó÷àþò ñâîå
ïðÿìîå âûðàæåíèå êîíêðåòíûå þðèäè÷åñ-
êè-âëàñòíûå âîëåèçúÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
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þùèõ ñóáúåêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Êîíêðåòíîñòü òàêèõ âîëåèçúÿâëåíèé ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñ èõ ïîìî-
ùüþ ðåøàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñ-
òðàòèâíûå äåëà èëè âîïðîñû, âîçíèêàþ-
ùèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
âî-âòîðûõ, îíè ïåðñîíèôèöèðîâàíû, ò. å.
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè, âûçûâà-
þùèìè âîçíèêíîâåíèå êîíêðåòíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé11.

Ñîãëàñíî Çàêîíó î ðåãèñòðàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí íàäåëåí âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðîâåðêå äåéñòâèòåëü-
íîñòè è þðèäè÷åñêîé ñèëû ïîäàííûõ äî-
êóìåíòîâ, ñîîòâåòñòâèÿ èõ ôîðìû è ñîäåð-
æàíèÿ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ó
ëèöà, ïîäãîòîâèâøåãî äîêóìåíò, ïðîâåðêå
çàêîííîñòè çàêëþ÷àåìûõ ñäåëîê. Â îïðå-
äåëåííûõ ñëó÷àÿõ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâà (ñäåëêè) ìîæåò áûòü îòêà-
çàíî (ñòàòüÿ 20 Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè
ïðàâ). Çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ïðàâî
ðåãèñòðàöèîííûì îðãàíàì ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé
ïî ïîâîäó íåäâèæèìîñòè íå íà óðîâíå îá-
ùèõ íîðì, à íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ ïî
ïîâîäó ÷åòêî îáîçíà÷åííîãî îáúåêòà. Äå-
ÿòåëüíîñòü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íå-
äâèæèìîñòü — ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî èçäà-
íèþ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðûå âëåêóò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå
èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíîøåíèé, èìåþ-
ùèõ ïðåäìåòîì íåäâèæèìîñòü12.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîñòü èìååò ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåå çíà-
÷åíèå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ êàê
èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé àêò
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåøåíèå êîìïåòåíò-
íîãî ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà ïî êîíêðåò-
íûì âîïðîñàì, îáðàùåííîå ê êîíêðåòíûì
ëèöàì. Òàêèìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ ñàìè ïðà-
âîîáëàäàòåëè è òðåòüè ëèöà, âñòóïàþùèå
ñ ïðàâîîáëàäàòåëÿìè â ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ. ×òî êàñàåòñÿ âñåõ äðóãèõ ëèö, êîòî-
ðûõ ìîæåò çàòðàãèâàòü äàííûé àêò,— íà-
ïðèìåð, ïðè îñóùåñòâëåíèè îáëàäàòåëåì
çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè ñâîåãî ïðàâà âñå äðóãèå ëèöà íå äîëæ-
íû ïðåïÿòñòâîâàòü åìó â òàêîì îñóùåñòâ-
ëåíèè,— òî ýòè ëèöà íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
òåì íåîïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö, íà êîòî-
ðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ïðàâîâûõ
íîðì; äåéñòâèå àêòà ðåãèñòðàöèè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà
òåõ ëèö, êîòîðûå âñòóïàþò â ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ñ ñîáñòâåííèêîì13.

Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâà (ñäåëêè) òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé àêò,
ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóåò âûøåïåðå÷èñëåí-
íûì ïðèçíàêàì. Ðåøåíèå îá îòêàçå â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îôîðìëÿåòñÿ
â ïèñüìåííîé ôîðìå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 3 ñò. 20 Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ çàÿâèòåëþ â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå â ñðîê íå áîëåå ïÿòè äíåé
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ, íàïðàâëÿåò-
ñÿ ñîîáùåíèå î ïðè÷èíå îòêàçà è êîïèÿ
óêàçàííîãî ñîîáùåíèÿ ïîìåùàåòñÿ â äåëî
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ.

Ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íåíîðìàòèâíûì àäìèíèñòðàòèâ-
íûì àêòîì îçíà÷àåò, ÷òî àêò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì ìîæåò áûòü îñïîðåí
â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó, à òàêæå
ìíåíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îòëè-
÷àþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ. Âîçìîæíîñòü
îñïàðèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ êàê íåíîðìàòèâíîãî àêòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà ïðèçíàåòñÿ äàëåêî
íå âñåìè èññëåäîâàòåëÿìè. Ïðîòèâíèêè
äàííîãî ïîäõîäà óòâåðæäàþò, ÷òî â äàííîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìî îñïàðèâàòü çàðåãèñò-
ðèðîâàííîå ïðàâî, à íå àêò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà.

Äåéñòâèòåëüíî, â Çàêîíå î ðåãèñòðàöèè
ïðàâ óêàçàíî, ÷òî çàðåãèñòðèðîâàííîå
ïðàâî íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ìîæåò
áûòü îñïîðåíî òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå (ï. 1 ñò. 2 Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè ïðàâ).
Îäíàêî äàííîå ïîëîæåíèå íå îòðèöàåò
âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ ñàìîãî àêòà
ðåãèñòðàöèè.

Íóæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì àâòîðîâ,
÷òî ïðè íàëè÷èè ñïîðà î ïðàâå äîëæíî
îñïàðèâàòüñÿ èìåííî ïðàâî, à íå àêò ðå-
ãèñòðàöèè (çàïèñü â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðååñòðå ïðàâ). Â äàííîì ñëó÷àå ýòî
ñïîð, âûòåêàþùèé èç ãðàæäàíñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, ãäå îòâåò÷èêîì âûñòóïàåò ïðà-
âîîáëàäàòåëü, à ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí
ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ â êà÷åñòâå òðåòüåãî
ëèöà.

Îäíàêî âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà ñïîð î
ïðàâå îòñóòñòâóåò, íî âñå æå èìååòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü îñïîðèòü èìåííî àêò ðåãèñò-
ðàöèè. Íàïðèìåð, àêò ðåãèñòðàöèè áûë
ñîâåðøåí îøèáî÷íî è çàïèñü î ðåãèñòðà-
öèè íå îòðàæàåò äåéñòâèòåëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ âåùåé, íî ïîãàñèòü åå êàê òåõíè÷åñêóþ
îøèáêó íåäîïóñòèìî, òàê êàê ýòî ìîæåò
çàòðîíóòü ïðàâà è èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö
(ï. 2 ñò. 21 Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè), èëè ó÷-
ðåæäåíèå þñòèöèè íåçàêîííî, áåç íàëè÷èÿ
îñíîâàíèé âíåñëî â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð ïðàâ çàïèñü î ïðåêðàùåíèè
ïðàâà ëèöà íà èìóùåñòâî14. Â ïîäîáíûõ
ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî îñïàðèâàíèå àêòà ðå-
ãèñòðàöèè êàê íåíîðìàòèâíîãî àêòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà (ò. å. âîçíèêàåò ñïîð
ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà, ãäå îòâåò÷èêîì ìî-
æåò âûñòóïàòü ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí).

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì (êàê íåíîðìàòèâ-
íûé àêò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà) ìîæíî
îáæàëîâàòü îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
èëè ñäåëêè ñ íèì. Çàêîí î ðåãèñòðàöèè
ïðàâ â ï. 3 ñò. 20 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
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ìîæåò áûòü îáæàëîâàí çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöîì â ñóä, àðáèòðàæíûé ñóä. Íà ýòî æå
îáðàùàåò âíèìàíèå Âûñøèé Àðáèòðàæíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïèñüìå îò
21 àâãóñòà 1997 ã. ¹ Ñ5-7/03-58115.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàññìîòðåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, à òàê-
æå îòêàçà â ðåãèñòðàöèè ïðàâ (ñäåëîê) êàê
èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì
è íåîáõîäèìûì äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà áîëåå ÷åì
äåâÿòèëåòíþþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà
î ðåãèñòðàöèè ïðàâ è âûñîêóþ äèíàìèêó âíå-
ñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé, äî ñèõ ïîð íåò åäè-

íîîáðàçèÿ äàæå â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ïðè-
ðîäû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

— ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå íîðìû
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è Çàêîíà î ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâ î ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåì çíà-
÷åíèè ðåãèñòðàöèè;

— îòêîððåêòèðîâàòü îïðåäåëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ â Çàêîíå î
ðåãèñòðàöèè ïðàâ è îïðåäåëèòü, ÷òî ðåãè-
ñòðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåíîðìàòèâíûì àäìèíè-
ñòðàòèâíûì àêòîì;

— óêàçàòü â Çàêîíå î ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ àêòà ðåãèñ-
òðàöèè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, åñëè
îòñóòñòâóåò ñïîð î ïðàâå.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-
ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1997.— ¹ 30.— Ñò. 3594.
2 Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» / ïîä îá-
ùåé ðåäàêöèåé Ï. Â. Êðàøåíèííèêîâà.— Ì.: Ñïàðê, 1999.— Ñ. 43.
3 Ñì.: Àëåêñååâ Â.À. Ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü.— Ì.: Ïðîñïåêò,
2001.— Ñ. 25—27.
4 Òðåñöîâà Å. Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì // Ïðàâîâåäåíèå.— 2004.— ¹ 2.—
Ñ. 67.
5 Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.— Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1994.
6 Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 20 ìàÿ 1993 ã. ¹ ñ-13/Îï-167 «Îá îòäåëüíûõ ðåêîìåíäàöèÿõ,
ïðèíÿòûõ íà ñîâåùàíèÿõ ïî ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå» // Âåñòíèê
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1993.— ¹ 6.
7 Âàñèëüåâ Ð. Ô. Àêòû óïðàâëåíèÿ (Çíà÷åíèå, ïðîáëåìà èññëåäîâàíèé,
ïîíÿòèå).— Ì.: Èçä-âî Ìîñêîâñê. óí-òà, 1987.— Ñ. 140.
8 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: ïîëíûé êóðñ. 2-å èçä-å, äîï.è
ïåðåðàá. / Þ. À. Òèõîìèðîâ.— Ì.: Èçä. Òèõîìèðîâà Ì. Þ., 2005.—
Ñ. 128—129.
9 Ñì.: Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáå // Óòâ. Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.10.2004 ã. ¹ 1315 // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2004.— ¹ 42.— Ñò. 4110.
10 Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ
íèì / Óòâåðæäåí Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 14 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 293, ã. Ìîñêâà «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» // Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà.— 2006.— 22 ñåíò.
11 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ë. Ë. Ïîïîâà.—
Ì.: Þðèñòú, 2004.— Ñ. 258.
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12 Ïèñêóíîâà Ì. Ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì êàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäå-
íèé þñòèöèè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü: òå-
îðèÿ è ïðàêòèêà. Ñáîðíèê ñòàòåé / Ñîñò.: Êèíäååâà Å. À., Ïèñêóíîâà Ì. Ã.—
Ì.: Îñü-89, 2005.— Ñ. 285—286.
13 Èëü÷åíêî À. Ë. Îñïàðèâàíèå â ñóäå çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî // Íîòàðèóñ.— 2004.— ¹ 5.— Ñ. 16.
14 Èëü÷åíêî À. Ë. Îñïàðèâàíèå â ñóäå çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî // Íîòàðèóñ.— 2004.— ¹ 5.— Ñ. 21.
15 Ïèñüìî Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àâãó-
ñòà 1997 ã. ¹ Ñ5-7/03-581 «Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì”» // Âåñòíèê
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1997.— ¹ 10.
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Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà
âèíû, çàêðåïëåííîãî â ñò. 5 Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì òî÷íîãî è äîñòîâåðíîãî
óñòàíîâëåíèÿ ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ëèöà ê ñîâåðøåí-
íîìó èì îáùåñòâåííî îïàñíîìó äåÿíèþ.
Îò ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ýòîãî âîïðî-
ñà çàâèñèò ïðèçíàíèå ïðèãîâîðîì ñóäà
äàííîãî ëèöà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèå ñëó÷àåâ îøè-
áî÷íîãî îñóæäåíèÿ íåâèíîâíûõ, ðàâíî êàê
è ñëó÷àåâ íåîáîñíîâàííîãî îñâîáîæäåíèÿ
âèíîâíûõ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;
ïðàâèëüíàÿ, òî åñòü îñíîâàííàÿ íà çàêî-
íå, êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, èíäèâèäó-
àëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âè-
íîâíûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòåïåíüþ èõ
âèíû; äîñòèæåíèå öåëåé óãîëîâíîãî íàêà-
çàíèÿ è åãî ýôôåêòèâíîñòü â ïðîöåññå èñ-
ïîëíåíèÿ; öåëåíàïðàâëåííîñòü ïðîôèëàê-
òèêè ïðåñòóïëåíèé è ò. ä.

Ïðîáëåìàìè óêàçàííîãî ïðàâîâîãî
ïðèíöèïà â òîé èëè èíîé ìåðå çàíèìàëèñü
ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå îòå÷åñòâåííûå
ó÷åíûå-ïðàâîâåäû (À. È. Ðàðîã, Ê. Ô. Òè-
õîíîâ, Ñ. Ñêëÿðîâ, Â. Ñ. Âåêëåíêî, Ï. Ñ.
Äàãåëü è ìíîãèå äðóãèå). Áëàãîäàðÿ èõ
íàó÷íîìó âêëàäó, ìíîãèå ñïîðíûå âîïðî-
ñû îòíîñèòåëüíî ñóáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëè äîñòàòî÷-
íî óñïåøíî ðåøåíû. Íî, ê ñîæàëåíèþ,
ñâîåãî ðåøåíèÿ è ÷åòêîé çàêîíîäàòåëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè óäîñòîèëèñü äàëåêî íå âñå
àñïåêòû ïðîáëåìû âèíû. Çàêîíîäàòåëü
âíåñ èçìåíåíèÿ â ïîíÿòèå óìûñëà, íåîñòî-
ðîæíîñòè, îïðåäåëèë, ÷òî òàêîå ñëó÷àé, íî
îáîøåë ñòîðîíîé ïîíÿòèå âèíû, õîòÿ âñå
ýòè òåðìèíû òåñíî ñâÿçàíû. Äåéñòâóþùèé
ÓÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ âèíû, îä-
íàêî íåîáõîäèìîñòü òàêîâîãî àêòóàëüíà1 .

Âñå ýòî äèêòóåò îñîçíàíèå íåîáõîäè-
ìîñòè äàëüíåéøåé íàó÷íîé ðàçðàáîòêè
ïðîáëåìû âèíû. Êðîìå òîãî, ïîäòâåðæäå-
íèåì ýòîìó ñëóæèò òî, ÷òî óðîâåíü ñëåä-
ñòâåííî-ñóäåáíûõ îøèáîê, ñâÿçàííûõ ñ
óñòàíîâëåíèåì ôîðì âèíû, îïðåäåëåíèåì
öåëåé è ìîòèâîâ ïðåñòóïëåíèÿ, íàçíà÷åíè-
åì íàêàçàíèÿ, íå îòâå÷àþùåãî ñòåïåíè
âèíû, ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ íà äîñòà-
òî÷íî âûñîêîì óðîâíå. Äîâîëüíî âûñîêèé
óäåëüíûé âåñ ïîäîáíûõ îøèáîê â îáùåé
ìàññå ñóäåáíûõ îøèáîê. Òàê, ïî äàííûì
ß. Ì. Áðàéíèíà, îí ñîñòàâëÿåò 21%, ïî
äàííûì Ð. È. Ìèõååâà — áîëåå îäíîé òðå-
òè, È. Ä. Ïåòðóõèíà — 48,6%2 .

Îøèáêè, äîïóñêàåìûå ïðè óñòàíîâëå-
íèè âèíû (íåãëóáîêîå èññëåäîâàíèå ñîäåð-
æàíèÿ âèíû, íàïðàâëåííîñòè óìûñëà, äè-
íàìèêè âèíû, ïîâåðõíîñòíîå èññëåäîâà-
íèå ìîòèâîâ è öåëåé ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, íåóñòàíîâëåíèå àôôåêòà,

Ì. Â. ÈËÜÈÍÊÎÂÀ,
àñïèðàíòêà êàôåäðû «Óãîëîâíîãî ïðàâà,
êðèìèíîëîãèè è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
ïðàâà», ÞÓðÃÓ

Èëüèíêîâà Ì. Â.

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß ÏÎÍßÒÈß ÂÈÍÛ

çàâåäîìîñòè è äðóãèõ ïðèçíàêîâ ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû òîãî èëè èíîãî ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ), ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì
íàðóøåíèåì çàêîíà, è ýòî íåèçáåæíî âëå-
÷åò çà ñîáîé îòìåíó èëè èçìåíåíèå ïðè-
ãîâîðà ïî äåëó. Ïîäîáíûå íåäîñòàòêè è ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àþòñÿ âûñøèì ñó-
äåáíûì îðãàíîì. Îäíàêî ïðîáëåìû âèíû
è åå óñòàíîâëåíèÿ íå ðàññìàòðèâàëèñü êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûé âîïðîñ Âåðõîâíûì Ñó-
äîì óæå ìíîãî ëåò. Îòäåëüíûå óêàçàíèÿ íà
íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê
âîïðîñàì ïðàâèëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ âèíû
ìû íàõîäèì ëèøü â òåõ ïîñòàíîâëåíèÿõ,
êîòîðûå â öåëîì ïîñâÿùåíû êîíêðåòíûì
âèäàì ïðåñòóïëåíèé.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò è åùå îäíà ïðè÷è-
íà ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îøèáîê, äî-
ïóñêàåìûõ ïðè îöåíêå âèíû â êîíêðåòíîì
ïðåñòóïëåíèè. Ýòà ïðè÷èíà ñâÿçàíà ñ îñî-
áîé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäîé ñàìîé âèíû â
óãîëîâíîì ïðàâå.

Òåðìèí «âèíà» äîñòàòî÷íî ïðî÷íî âî-
øåë è àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ñóùå-
ñòâåííûé âêëàä â ýòî âíåñëè ðåëèãèÿ,
ôèëîñîôèÿ, ïñèõîëîãèÿ è þðèñïðóäåíöèÿ.
Îäíàêî áëàãîäàðÿ íåîäíîçíà÷íîñòè åãî
òðàêòîâêè ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ÷åëîâå-
÷åñêîãî çíàíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò
åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ äàííîãî
ñëîâà.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîãðàííîñòü è ðàçíîñòî-
ðîííîñòü ñâÿçåé è îïîñðåäîâàíèé âèíû, åå
äåéñòâèòåëüíî ìîæíî îïðåäåëÿòü ðàçëè÷-
íî, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñ êàêîé ñòîðî-
íû, ñ êàêèõ ïîçèöèé ïîäõîäèòü ê îïðåäå-
ëåíèþ ýòîãî ïîíÿòèÿ. Óêàçûâàÿ, ÷òî âèíà —
ýòî îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåííîå ïðå-
ñòóïëåíèå, ÷òî âèíà — ýòî ñóáúåêòèâíîå
îòíîøåíèå ëèöà ê ñîâåðøåííîìó äåÿíèþ,
÷òî âèíà — ýòî ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèé óïðåê,
÷òî âèíà — ýòî ïðè÷èíà è ò. ä., âûäåëÿåò-
ñÿ îäíà èç ñòîðîí è ñâÿçåé, õàðàêòåðèçó-
þùèõ âèíó, è àêöåíòèðóåòñÿ íà íåé âíèìà-
íèå â óùåðá äðóãèì íå ìåíåå âàæíûì ñâÿ-
çÿì âèíû «ñ îêðóæàþùèì ìèðîì». Òàêèå
îïðåäåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îä-
íîñòîðîííèìè, íåïîëíûìè. Êðîìå òîãî,
êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë Ï. Ñ. Äàãåëü,
«ïðåóâåëè÷åííîå ðàçâèòèå êàæäîé èç óêà-
çàííûõ ãðàíåé, ñòîðîí â ïîçíàíèè âèíû, èõ
àáñîëþòèçèðîâàíèå è âûðûâàíèå èç îá-
ùåé ñâÿçè ïðèâîäèò ê èäåàëèñòè÷åñêèì èç-
âðàùåíèÿì ïîíÿòèÿ âèíû (íàïðèìåð, â
«îöåíêó ïðåñòóïíèêà», â «óïðåê» ñî ñòîðî-
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íû ñóäà è ò. ä.), â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê ðàçðó-
øåíèþ ïîíÿòèÿ âèíû è îïðàâäàíèþ îáúåê-
òèâíîãî âìåíåíèÿ èëè îòâåòñòâåííîñòè çà
ìûñëè»3.

Íàëè÷èå íîðìû, ðàñêðûâàþùåé ïîíÿ-
òèå âèíû, ïîçâîëèëî áû îïðåäåëèòü ïðè-
ðîäó âèíû êàê ïñèõè÷åñêîãî ôåíîìåíà,
ïðîÿâèâøåãîñÿ ïðè ñîâåðøåíèè ñîöèàëü-
íî çíà÷èìîãî äåÿíèÿ, îïðåäåëèëî áû ñî-
äåðæàíèå âèíû, åå ñóùíîñòü, îòâåòèëî áû
íà âîïðîñ, ê ÷åìó óñòàíàâëèâàåòñÿ âèíîâ-
íîå îòíîøåíèå — ê äåÿíèþ, åãî ïîñëåä-
ñòâèÿì èëè ïðåñòóïëåíèþ â öåëîì, ñëóæèò
ëè âèíà ïðîÿâëåíèåì òîëüêî îñîçíàííîãî
èëè áåññîçíàòåëüíîãî ïñèõè÷åñêîãî, èëè
åñòü ðåçóëüòàò èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Åñòå-
ñòâåííî, îïðåäåëåíèå âèíû ïîäíÿëî áû åå
çíà÷èìîñòü â ñóáúåêòèâíîì âìåíåíèè.

Ïðîåêò ÓÊ ÐÔ 1994 ã. â îòëè÷èå îò äðó-
ãèõ çàêîíîïðîåêòîâ ñîäåðæàë îïðåäåëåíèå
âèíû. Ñòàòüÿ 27 «Âèíà è åå ôîðìû» ýòîãî
ïðîåêòà ãëàñèëà: «Âèíà — ýòî ñîçíàòåëü-
íî-âîëåâîå ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, âûðàæåííîå
â ôîðìå óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè»4.
Â. Ñ. Âåêëåíêî, ïðîâåäÿ äåòàëüíûé àíàëèç
ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ âèíû, ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ñôîðìó-
ëèðîâàòü óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå ýòî-
ãî ÿâëåíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, «âèíà — ýòî
óïðå÷íîå ñîçíàòåëüíî-âîëåâîå èëè äîëæ-
íîå (ïðåçþìèðóåìîå ãîñóäàðñòâîì) îòíî-
øåíèå ëèöà ê ñîâåðøàåìîìó èì íàðóøå-
íèþ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà. Äàííîå
îïðåäåëåíèå íå òîëüêî îòðàæàåò ñóùíîñ-
òíóþ îñíîâó âèíû â âèäå óïðåêà, íî è îõ-
âàòûâàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû âèíû, íàïîë-
íåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ñîäåðæàíèåì.
Áîëåå òîãî, ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå ïðè-
çâàíî ñòàòü äåéñòâèòåëüíûì ìåõàíèçìîì
ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííîãî â çàêîíå ïðèí-
öèïà âèíîâíîãî âìåíåíèÿ»5 .

Íå òîëüêî Â. Ñ. Âåêëåíêî ïðåäëàãàåò
ââåñòè â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ïîíÿòèå
âèíû, íî è ìíîãèå äðóãèå ó÷åíûå. Òàê,
íàïðèìåð, È. À. Ãðåâíîâà ïðåäëàãàåò âíå-
ñòè â ñòàòüþ 5 ÓÊ ÐÔ «Ïðèíöèï âèíû» äî-
ïîëíèòåëüíóþ ÷àñòü ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ: «Âèíà — ýòî ñîçíàòåëüíî-âîëåâîå
îòíîøåíèå ëèöà â ôîðìå óìûñëà è íåî-
ñòîðîæíîñòè ê ñîâåðøåííîìó îáùåñòâåí-
íî îïàñíîìó äåÿíèþ è íàñòóïèâøèì îò
íåãî ïîñëåäñòâèÿì, âûðàæàþùåå åãî îò-
ðèöàòåëüíîå èëè áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå
ê èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà èëè ãî-
ñóäàðñòâà»6. Ñîãëàøàÿñü ñ àâòîðîì î íå-
îáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèÿ
âèíû, íåëüçÿ ðàçäåëèòü åå ñîîáðàæåíèé î
âîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ

èìåííî â ñò. 5 ÓÊ ÐÔ. Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íîðìîé-ïðèíöèïîì, à òàêîãî ðîäà
íîðìû èìåþò çàäà÷è îñîáîãî ðîäà, íå ñâÿ-
çàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ äåòàëèçàöèè ïî-
íÿòèéíîãî àïïàðàòà â óãîëîâíîì çàêîíå.
Ñêîðåå ðå÷ü äîëæíà èäòè î ìåñòå ïîíÿòèÿ
âèíû â ðàìêàõ ñò. 24 «Ôîðìû âèíû». Êðî-
ìå òîãî, ñëåäóåò âîçäåðæàòüñÿ îò èñïîëü-
çîâàíèÿ â òåêñòå óãîëîâíîãî çàêîíà òàêèõ
ýòè÷åñêèõ êàòåãîðèé, êàê «îòðèöàòåëüíîå
èëè áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê èíòåðåñàì
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà», êî-
òîðûå ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò ïîëó÷èòü
òî÷íîé þðèäè÷åñêîé îöåíêè è ïîýòîìó íå
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîñòè ïðàê-
òèêè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Áîëåå ðàöèîíàëüíîå ïðåäëîæåíèå âíî-
ñÿò Â. À. Íåðñåñÿí è À. È. Ðàðîã: «Ñ ó÷å-
òîì âàæíîñòè è çíà÷èìîñòè âèíû ïðè
ñóáúåêòèâíîì âìåíåíèè â çàêîíå íåîáõî-
äèìà íîðìà î ïîíÿòèè âèíû. Â ãëàâó 5 ÓÊ
ÐÔ «Âèíà» ñëåäóåò âêëþ÷èòü ñò. 24, ñî-
äåðæàùóþ îïðåäåëåíèå âèíû: «Âèíà ÿâëÿ-
åòñÿ ïñèõè÷åñêèì îòíîøåíèåì ëèöà ê ñî-
âåðøåííîìó èì îáùåñòâåííî îïàñíîìó äå-
ÿíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó óãîëîâíûì
çàêîíîì, îïðåäåëÿåìûì ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ôîðìàìè»7.

Ñ. Â. Ñêëÿðîâ ïðåäëàãàåò íàçâàòü ñò. 24
ÓÊ ÐÔ «Ïîíÿòèå âèíû è åå ôîðìû», äîïîë-
íèâ ýòó ñòàòüþ ï.1: «Âèíà — ñòåïåíü îñîç-
íàíèÿ ëèöîì õàðàêòåðà è ñîäåðæàíèÿ ñî-
âåðøàåìûõ èì äåéñòâèé è èõ ïîñëåäñòâèé,
îïðåäåëÿåìàÿ ñóäîì íà îñíîâå ñîáðàííûõ,
ïðîâåðåííûõ è îöåíåííûõ äîêàçàòåëüñòâ
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ»8.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðî-
öåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
èíñòèòóòà âèíû åùå íå çàâåðøåí, à íåêî-
òîðûå âîïðîñû òðåáóþò íåìåäëåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëÿ.

Áåçóñëîâíî, ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü
îïðåäåëåíèå âèíû áóäåò èìåòü òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè åãî çàêðåïèòü â óãîëîâ-
íîì çàêîíå. Ïðèâåäåííûå òåîðåòè÷åñêèå
âûâîäû è îñíîâûâàþùèåñÿ íà íèõ ïðåäëî-
æåíèÿ íå áåññïîðíû, îäíàêî ñïîñîáíû â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñíÿòü ìíîãèå ñïîð-
íûå âîïðîñû, âîñïîëíèòü ïðîáåëû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âèíû â óãîëîâíîì ïðàâå, â òåîðå-
òè÷åñêîì îñìûñëåíèè îòäåëüíûõ àñïåêòîâ
âèíû, ñïîñîáíû óêàçàòü íà âàæíîñòü ôîð-
ìèðîâàíèÿ åäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîä-
õîäà ê îïðåäåëåíèþ âèíû, óñòðàíèòü åùå
îäíî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó òåîðèåé óãîëîâ-
íîãî ïðàâà, çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé.
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Ê èñòî÷íèêàì óãîëîâíîãî ïðàâà ÔÐÃ
îòíîñèòñÿ Îñíîâíîé çàêîí (Êîíñòèòóöèÿ)
ÔÐÃ 1949 ã., Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ 1871 ã.,
ôåäåðàëüíûå óãîëîâíûå çàêîíû, óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî çåìåëü. Ñóùåñòâó-
þò òàêæå èíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû,
îòíîñÿùèåñÿ ê äîïîëíèòåëüíîìó óãîëîâíî-
ìó ïðàâó (Nebenstrafrecht).

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî ïðà-
âà ÔÐÃ ÿâëÿåòñÿ Óãîëîâíûé êîäåêñ îò
15.05.1871 ã. â ðåäàêöèè îò 13.11.1998 ã.

«Ëåæàùèé â îñíîâå ñîâðåìåííîãî ÓÊ
ÔÐÃ Óãîëîâíûé êîäåêñ Ãåðìàíñêîé èìïå-
ðèè 1871 ã., îñíîâûâàÿñü íà ôèëîñîôèè
Êàíòà è Ãåãåëÿ, âîñïðèíÿë èäåè êëàññè÷åñ-
êîé øêîëû óãîëîâíîãî ïðàâà ñ åå òåîðèåé
ïñèõîëîãè÷åñêîé âèíû è ñâîáîäû âîëè, ñ
îáúåêòèâíûìè îñíîâàíèÿìè óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðà-
âîâîìó áëàãó, ñ êîíöåïöèåé íàêàçàíèÿ êàê
âîçìåçäèå çà çëî»1.

Âàæíåéøåé ïðàâîâîé îñíîâîé ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà äåìîêðàòèè â Àâñòðèè
ñëóæèò Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðèéñêîé ðåñïóá-
ëèêè. Ãëàâíûì êîíñòèòóöèîííûì àêòîì
ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí, ïðèíÿòûé â 1920 ã. Â 1929 ã.
â äàííûé çàêîí áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñèëå-
íèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ òåõ ïîð îí
íîñèò îôèöèàëüíîå íàèìåíîâàíèå — Ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò
10 íîÿáðÿ 1920 ãîäà, â ðåäàêöèè 1929 ã.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî ïðà-
âà Àâñòðèè ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíûé êîäåêñ îò
1.01. 1975 ã. Îôèöèàëüíîå íàçâàíèå ýòî-
ãî äîêóìåíòà — «Ôåäåðàëüíûé çàêîí î äå-
ÿíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ,
íàçíà÷àåìîãî ñóäîì (Óãîëîâíûé êîäåêñ —
ÓÊ)»2.

Â îòëè÷èå îò ÓÊ ÐÔ, ãäå â ñò. 20 óêàçàí
âîçðàñò, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü, â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ
ÔÐÃ è Àâñòðèè àíàëîãè÷íàÿ ïðàâîâàÿ íîð-
ìà îòñóòñòâóåò.

Ïî ãåðìàíñêîìó è àâñòðèéñêîìó óãî-
ëîâíîìó ïðàâó ñóáúåêòîì ïðåñòóïíîãî
äåÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîñ-
òèãøåå ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà è
âìåíÿåìîå.

Ãðèãîðèé Âÿ÷åñëàâîâè÷ ÊÎÌÀÄÅÉ,
àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
è êðèìèíîëîãèè, óãîëîâíîãî ïðîöåññà
×åëÃÓ

Â ÓÊ ÔÐÃ â ïàðàãðàôå 19 «Íåâìåíÿå-
ìîñòü ðåáåíêà» ñîäåðæèòñÿ ëèøü îáùåå
ïðåäïèñàíèå î òîì, ÷òî íåâìåíÿåìûì ÿâ-
ëÿåòñÿ òîò, «êòî ïðè ñîâåðøåíèè äåÿíèÿ
åùå íå äîñòèã ÷åòûðíàäöàòè ëåò».

Ïàðàãðàô 19 ÓÊ ÔÐÃ â îðèãèíàëå çâó-
÷èò òàê: “Schuldunfaehigkeit des Kindes”.

Schuldunfaehig ist, wer bei Begehung der
tat nicht vierzehn Jahre alt ist3.

Åñëè ñëåäîâàòü äîñëîâíîìó ïåðåâîäó,
Schuld — âèíà, Faehigkeit — ñïîñîáíîñòü:

«Ðåáåíîê íå ñïîñîáåí, íå ìîæåò áûòü
âèíîâíûì».

Âîçðàñòíîå íà÷àëî óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñîäåðæèòñÿ íå â ÓÊ ÔÐÃ, à â
Çàêîíå îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ îò
11.12.74 ã. (Jugendgtrichtsgesetz, JGG).
Ñîãëàñíî äàííîìó çàêîíó íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì (Jugendlicher) êòî êî âðåìåíè
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ëèöîì â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò;
“Heranwachsender”, êòî êî âðåìåíè ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèöîì îò 18
äî 21 ãîäà. Ïî äåéñòâóþùåìó ãåðìàíñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñîâåðøåííîëåòíèì
ÿâëÿåòñÿ ëèöî, äîñòèãøåå 21 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 74 ÓÊ
Àâñòðèè ÿñíî, ÷òî íåäååñïîñîáíûé — ýòî
ëèöî, êîòîðîå â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ íå äîñòèãëî 14-ëåòíåãî
âîçðàñòà; íåñîâåðøåííîëåòíèé — ëèöî îò
14 äî 18 ëåò; ìîëîäîé — ëèöî, êîòîðîå ê
ìîìåíòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ
íå äîñòèãëî 19 ëåò.

Ðàçäåë òðèíàäöàòûé ÓÊ ÔÐÃ «Ïðåñòóï-
íûå äåÿíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîãî ñàìîîïðåäå-
ëåíèÿ» ñîäåðæèò ïàðàãðàôû îò 174 äî
184ñ, êîòîðûå ïîäðîáíûì îáðàçîì ðåãó-
ëèðóþò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ
ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â ÓÊ Àâñòðèè äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ
ïðåäóñìîòðåíû â äåñÿòîì ðàçäåëå «Ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ íðàâñòâåííîñòè» ïàðà-
ãðàôàìè ñ 201 ïî 220à.

Ïåðâîå îñíîâîïîëàãàþùåå ðàçëè÷èå
ìåæäó ïðåñòóïëåíèÿìè ñåêñóàëüíîãî õà-
ðàêòåðà â äåéñòâóþùåì íåìåöêîì è àâñò-
ðèéñêîì ïðàâå ñîñòîèò â ðàñïîëîæåíèè
ïðàâîâûõ íîðì â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ, ðå-
ãóëèðóþùèõ «èçíàñèëîâàíèå» è «ïîëîâîå
ïðèíóæäåíèå».

Â òî âðåìÿ êàê «ñåêñóàëüíîå ïðèíóæäå-
íèå, èçíàñèëîâàíèå» óðåãóëèðîâàíî îäíîé
ïðàâîâîé íîðìîé (ïàðàãðàô 177 ÓÊ ÔÐÃ),
òî óãîëîâíûé êîäåêñ Àâñòðèè ïðåäóñìàò-
ðèâàåò òðè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîñòàâà ïðå-

Êîìàäåé Ã. Â.

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ
ÈÇÍÀÑÈËÎÂÀÍÈß È ÑÅÊÑÓÀËÜÍÎÃÎ
ÏÐÈÍÓÆÄÅÍÈß Â ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÌ ÍÅÌÅÖÊÎÌ
È ÀÂÑÒÐÈÉÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ
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ñòóïëåíèÿ — ïàðàãðàô 201 ÓÊ Àâñòðèè
«Èçíàñèëîâàíèå», ïàðàãðàô 202 ÓÊ Àâñò-
ðèè «Ñåêñóàëüíîå ïðèíóæäåíèå», ïàðà-
ãðàô 203 «Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé
â áðàêå èëè ïðè ñîâìåñòíîì ïðîæèâàíèè».

Â íåìåöêîì ïðàâå ñåêñóàëüíîå ïðèíóæ-
äåíèå îáðàçóåò îñíîâíîé ñîñòàâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðè÷åì èçíàñèëîâàíèå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê îñîáî òÿæêèé ñëó÷àé ñåêñóàëü-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Àâñòðèéñêèé ÓÊ, íàïðîòèâ, ðàçëè÷àåò
äâà âèäà èçíàñèëîâàíèÿ (â çàâèñèìîñòè îò
ïðèìåíåííîãî âèäà (ñðåäñòâà) íàñèëèÿ).
Ïåðâîå — èçíàñèëîâàíèå, ñîâåðøåííîå ñ
ïðèìåíåíèåì â îòíîøåíèè ïîòåðïåâøåãî
òÿæêîãî íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé ïðèìåíå-
íèÿ òÿæêîãî íàñèëèÿ, îïàñíîãî äëÿ æèçíè
è çäîðîâüÿ ïîòåðïåâøåãî (ï. 1 ïàðàãðàôà
201 ÓÊ Àâñòðèè), è âòîðîå — èçíàñèëîâà-
íèå, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ,
ëèøåíèÿ ëè÷íîé ñâîáîäû èëè ñ óãðîçîé
ïðèìåíåíèÿ íàëè÷íîé îïàñíîñòè äëÿ æèç-
íè è çäîðîâüÿ» (ï. 2 ïàðàãðàôà 201 ÓÊ Àâ-
ñòðèè).

Ñåêñóàëüíîå ïðèíóæäåíèå â àâñòðèéñ-
êîì ïðàâå ïðåäóñìîòðåíî êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ãäå íàñè-
ëèå è óãðîçà ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ ïðåäóñ-
ìîòðåíû êàê ñðåäñòâî ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ.

Íåìåöêîå ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåò êîí-
ñòðóêöèþ ìåíåå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé —
ï. 5 ïàðàãðàôà 177 ÓÊ ÔÐÃ, êîòîðûå àâ-
ñòðèéñêîìó ïðàâó íåèçâåñòíû.

Êàê ïàðàãðàô 177 ÓÊ ÔÐÃ, òàê è ïàðà-
ãðàôû 201—203 ÓÊ Àâñòðèè çàùèùàþò ïî-
ëîâîå (ñåêñóàëüíîå) ñàìîîïðåäåëåíèå
ëè÷íîñòè íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà è ïîëà.
Êàê â íåìåöêîì, òàê è â àâñòðèéñêîì ïðà-
âå ìóæ÷èíû òàêæå çàùèùåíû îò ñîâåðøå-
íèÿ â îòíîøåíèè íèõ ïðåñòóïëåíèé ñåêñó-
àëüíîãî õàðàêòåðà.

Â òî âðåìÿ êàê íåìåöêèé çàêîíîäàòåëü
â ðàìêàõ îäíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
«ñåêñóàëüíîå ïðèíóæäåíèå, èçíàñèëîâà-
íèå» â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíà-
êîâ ïðåäóñìàòðèâàåò

— íàñèëèå,
— óãðîçó ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, îïàñíîãî

äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïîòåðïåâøåãî,
— èñïîëüçîâàíèå áåñïîìîùíîãî ñîñòî-

ÿíèÿ ïîòåðïåâøåãî.
ÓÊ Àâñòðèè â ïàðàãðàôå 201—202 ñî-

äåðæèò òàê íàçûâàåìóþ ñòóïåí÷àòóþ ñèñ-
òåìó â çàâèñèìîñòè îò èíòåíñèâíîñòè ïðè-
ìåíåííûõ ïðåñòóïíèêîì ñðåäñòâ íàñèëèÿ4.

Ïàðàãðàô 201 ÷. 1 ÓÊ Àâñòðèè ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò â êà÷åñòâå èíòåíñèâíåéøåé
àëüòåðíàòèâû ïðèíóæäåíèÿ — ïðèìåíåíèå
òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ â îòíîøå-
íèè ïîòåðïåâøåé èëè óãðîçó ðåàëüíîãî
òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ, îïàñíî-
ãî äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ.

Ýòè ñðåäñòâà ïðåñòóïëåíèÿ â ÷. 2 ïà-
ðàãðàôà 201 ÓÊ Àâñòðèè òàê ìîäèôèöèðî-
âàíû, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ äîñòàòî÷íî ïðèìåíåíèÿ íàñè-
ëèÿ èëè óãðîçû ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ,
îïàñíîãî äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, õîòÿ íà-

çâàíî è òðåòüå ñðåäñòâî ïðèíóæäåíèÿ —
ëèøåíèå ëè÷íîé ñâîáîäû ïîòåðïåâøåãî.
Ïðèìåíåíèå òÿæêîãî íàñèëèÿ èëè óãðîçû
ðåàëüíîé îïàñíîñòè äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ,
êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ïàðàãðàôå 201
÷. 1 ÓÊ Àâñòðèè, íàïðàâëåíî èñêëþ÷èòåëü-
íî ïðîòèâ ñàìîé æåðòâû, ÷òî íå îáÿçà-
òåëüíî â ðàìêàõ ÷. 2 ïàðàãðàôà 201 ÓÊ
Àâñòðèè. Íàïðîòèâ, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ïîëîâîãî ïðèíóæäå-
íèÿ äîñòàòî÷íî ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ èëè
îïàñíîé óãðîçû.

Îäíî ñðàâíåíèå íàçâàííûõ ñðåäñòâ
ïðåñòóïëåíèÿ â ïàðàãðàôå 177 ÷. 1
ÓÊ ÔÐÃ, 201 ÷. 1 è 2, ïàðàãðàôå 202 ÷. 2
ÓÊ Àâñòðèè ïîêàçûâàåò, ÷òî àâñòðèéñêèé
çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë îäèíàêîâûå
ñðåäñòâà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ïåðå÷èñ-
ëåíû êàê â ðàìêàõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
«ïðèíóæäåíèå» (ïàðàãðàô 105 ÷. 1 ÓÊ Àâ-
ñòðèè), òàê è â ïàðàãðàôå 202 ÷. 1 ÓÊ Àâ-
ñòðèè, â òî âðåìÿ êàê íåìåöêîå ïðàâî ïðå-
äóñìàòðèâàåò äëÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
«ñåêñóàëüíîå ïðèíóæäåíèå, èçíàñèëîâà-
íèå», â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ê ïðîñòîìó
ïðèíóæäåíèþ, êâàëèôèöèðîâàííûå ñðåä-
ñòâà ïðèíóæäåíèÿ. Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ
«Ïðèíóæäåíèå», ïðåäóñìîòðåííûé ïàðà-
ãðàôîì 240 ÷. 1 ÓÊ ÔÐÃ, ìîæåò èìåòü ìå-
ñòî óæå ïðè ïðèìåíåíèè íàñèëèÿ èëè óã-
ðîçû ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî âðåäà, òî
åñòü ñî ñðåäñòâàìè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòî-
ðûå â àâñòðèéñêîì ïðàâå ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ïîëîâûõ äåéñòâèé óæå ñîñòàâëÿþò
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ïîëîâîãî (ñåêñóàëü-
íîãî) ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1
ïàðàãðàôà 202 ÓÊ Àâñòðèè.

Ïàðàãðàô 177 ÓÊ ÔÐÃ
(1) Êòî:
1. èñïîëüçóÿ íàñèëèå;
2. ïðèìåíÿÿ óãðîçó ðåàëüíîé îïàñíîñ-

òè äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ èëè
3. èñïîëüçóÿ ïîëîæåíèå, â êîòîðîì

æåðòâà áåççàùèòíî îòäàíà íà åãî ïðîèç-
âîë, ïðèíóæäàåò äðóãîå ëèöî òåðïåòü ñåê-
ñóàëüíûå äåéñòâèÿ ýòîãî ëèöà èëè òðåòüå-
ãî ëèöà â îòíîøåíèè ñåáÿ èëè ñîâåðøàòü
òàêèå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè èñïîëíèòåëÿ
èëè òðåòüåãî ëèöà, íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíè-
åì ñâîáîäû íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè íå ñ÷èòàþ íå-
îáõîäèìûì ïðèâîäèòü äàííûé ïàðàãðàô â
ïîëíîì îáúåìå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì
îãðàíè÷èòüñÿ èçëîæåíèåì òîëüêî ïåðâîé
èç ïÿòè ÷àñòåé äëÿ íàãëÿäíîñòè è íåêîòî-
ðîãî ñðàâíåíèÿ.

Â ÷. 2 ïðåäóñìîòðåíû «îñîáî òÿæêèå
ñëó÷àè» ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, êîòîðûå íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâî-
áîäû íà ñðîê íå ìåíåå äâóõ ëåò è ñîñòîÿò
â òîì, ÷òî «èñïîëíèòåëü ñîæèòåëüñòâóåò ñ
æåðòâîé èëè ñîâåðøàåò ïîäîáíûå ñåêñó-
àëüíûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè æåðòâû…
êîòîðûå îñîáî óíèæàþò ïîòåðïåâøåãî»5.

Êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè ÷÷. 3 è
4 ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíåíèå (ëèáî íàëè÷èå)
îðóæèÿ ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ëèáî
íàëè÷èå îïàñíîñòè ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî
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âðåäà çäîðîâüþ, ëèáî îïàñíîñòü ïðè÷èíå-
íèÿ ñìåðòè.

Çà äàííûå äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëü ïðå-
äóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ëèøå-
íèå ñâîáîäû íà ñðîê íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ÓÊ ÔÐÃ ñî-
äåðæèòñÿ íîðìà, ðåãóëèðóþùàÿ îòäåëüíûì
ïàðàãðàôîì ¹ 178 «Ïðèíóæäåíèå ê ñåê-
ñóàëüíûì äåéñòâèÿì è èçíàñèëîâàíèå,
ïîâëåêøåå ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî». Îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíà â âèäå íàêàçà-
íèÿ íå ìåíåå äåñÿòè ëåò, äàæå åñëè
ñìåðòü ïðè÷èíåíà ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Êàê âèäèì, ñàíêöèÿìè óêàçàííûõ ïàðà-
ãðàôîâ íå ïðåäóñìîòðåí âåðõíèé ïðåäåë
íàêàçàíèÿ.

Ñàíêöèÿìè ïàðàãðàôîâ ÓÊ Àâñòðèè ïðå-
äóñìîòðåíû íèçøèå è âûñøèå ïðåäåëû
íàêàçàíèé:

Ñò. 201 ÓÊ Àâñòðèè «Èçíàñèëîâàíèå».
(1) «Êòî ïðèíóæäàåò ëèöî ê ñîâåðøåíèþ

èëè äîïóùåíèþ ïîëîâîãî ñîæèòåëüñòâà
èëè èíîãî ðàâíîñèëüíîãî ïîëîâîìó ñîæè-
òåëüñòâó ñåêñóàëüíîãî äåéñòâèÿ, ïðèìåíÿÿ
òÿæêîå, íàïðàâëåííîå ïðîòèâ íåãî íàñè-

ëèå èëè óãðîçó ïðèìåíåíèÿ òÿæêîé íàëè÷-
íîé îïàñíîñòè äëÿ åãî æèçíè è çäîðîâüÿ,
òîò íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî äåñÿòè ëåò». Ïîä
òÿæêèì íàñèëèåì ïîíèìàåòñÿ òàêæå èñ-
ïîëüçîâàíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíîé ñàíêöèÿ
÷. 3 ñò. 201 ÓÊ ÐÔ.

Â ðàìêàõ îòäåëüíîé ÷àñòè îäíîé íîðìû
çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ðàçëè÷íûå ñðî-
êè ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ðÿä êâàëèôèöèðóþ-
ùèõ ïðèçíàêîâ, ÷òî íå çíàêîìî íè îòå÷å-
ñòâåííîìó, íè íåìåöêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó.

Òàê, åñëè äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå
íîðìîé, ïîâëåêëî çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå
òÿæêîãî òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ èëè ïî-
òåðïåâøåå ëèöî ñîâåðøåíèåì äåÿíèÿ íà
äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëî ïîñòàâëåíî â ìó-
÷èòåëüíîå ñîñòîÿíèå èëè îñîáûì îáðàçîì
óíèæåíî, òî íàêàçàíèåì ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå
ñâîáîäû ñðîêîì îò ïÿòè äî ïÿòíàäöàòè
ëåò; åñëè æå äåÿíèå ïîâëåêëî çà ñîáîé
ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî ëèöà, òî â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 àíàëèçèðóåìîé íîð-
ìû, íàêàçàíèåì ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå ñâîáî-
äû ñðîêîì îò äåñÿòè äî äâàäöàòè ëåò.

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ, ÌÃÓ èì. Ëîìîíîñîâà.— Ì.: Çåðöàëî-Ì, 2001.— Ñ. 2.
2 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àâñòðèè, ÌÃÓ èì. Ëåíèíà.— Ì.: Çåðöàëî-Ì, 2001.— Ñ. 2.
3 Strafgesetzbuch StGB, Deutsche Taschenbuch Verlag, Munchen, 2002.—
S. 19.
4 Balthasar S. Die Tatbestande der Vergewaltigung und sexuellen Notigung. Linz,
Universitatverlag, 2001.— S. 335.
5 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ, ÌÃÓ èì. Ëîìîíîñîâà.— Ì.: Çåðöàëî-Ì, 2001.— Ñ. 111.
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Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàèáîëåå âàæíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé
þñòèöèè âûñòóïàåò êîíñòèòóöèîííî-ñó-
äåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí. Ïðàâî íà
êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó ïîëó÷èëî êîí-
ñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå â ÷. 4 ñò. 125
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ê ïîëíîìî÷èÿì Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòíåñåíà ïðîâåðêà ïî æàëîáàì íà
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí è ïî çàïðîñàì ñóäîâ êîíñòè-
òóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè
ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì
äåëå. Çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
ÐÔ» äåòàëèçèðóåò äàííîå ïîëîæåíèå, çàê-
ðåïëÿÿ ïðàâîìî÷èå ïî îáðàùåíèþ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîì çà ãðàæäàíàìè è èõ
îáúåäèíåíèÿìè.

Ïðåæäå òàêîå ïðàâî ó ãðàæäàí îòñóò-
ñòâîâàëî. Ïî Çàêîíó 1991 ã. «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå ÐÑÔÑÐ»1  ñóä áûë âïðàâå
ðàññìàòðèâàòü æàëîáû íà íåêîí-
ñòèòóöèîííîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè, èìåâøåé õàðàêòåð îáûêíîâåíèÿ
(ãðàæäàíèí äîëæåí áûë äîêàçàòü, ÷òî íå-
êîíñòèòóöèîííîå ïðèìåíåíèå çàêîíà â åãî
äåëå ÿâëÿåòñÿ íå åäèíè÷íûì ñëó÷àåì, à
îáùåé òåíäåíöèåé, ò. å. èìååò õàðàêòåð
îáûêíîâåíèÿ)2 . Ïðè÷åì äî îáðàùåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÑÔÑÐ çàÿâèòåëü
äîëæåí áûë èñïîëüçîâàòü âñå äðóãèå ñïî-
ñîáû çàùèòû ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, ò. å. â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÑÔÑÐ îáæàëîâàëèñü ëèøü ñóäåáíûå ðå-
øåíèÿ, âûíåñåííûå â ïîñëåäíåé èí-
ñòàíöèè. Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ
äåëà ïî èíäèâèäóàëüíûì æàëîáàì ãðàæ-
äàí, Ñóä ïðèçíàâàë íåêîíñòèòóöèîííîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, à íå ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ çàêîíà, èíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà. Îñíîâíîé íåäîñòàòîê
ýòîé ñèñòåìû ñîñòîÿë â òîì, ÷òî Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÑÔÑÐ íå ìîã ëèøèòü çà-
êîí þðèäè÷åñêîé ñèëû, îí ïðîäîëæàë ïðè-
ìåíÿòüñÿ ïî äðóãèì äåëàì, à îòìåíèòü åãî
ìîã òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñ ïðèíÿòèåì
íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíñòèòóöèîí-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, âîçìîæíîñòü îáðà-
ùåíèÿ ãðàæäàí â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû èõ
ïðàâ. Êàê îòìå÷àåò Ã. À. Øìàâîíÿí, «ïðà-
âî íà îáðàùåíèå ñ æàëîáîé âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå âàæíîãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà íå-
ïîñðåäñòâåííîé çàùèòû èíäèâèäà è åãî
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îäíîâðåìåííî ñïî-

Ì. Ã. ÊÎÒÅËÜÍÈÊÎÂ,
ñîèñêàòåëü ×åëÃÓ, àäâîêàò êîëëåãèè
àäâîêàòîâ «Òåððèòîðèÿ ïðàâà»
(ã. ×åëÿáèíñê)

ñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà î ñâÿçàííîñòè è îãðàíè-
÷åííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (âñåõ åå
âåòâåé) ïðàâîì, î ñîáëþäåíèè è îáåñïå-
÷åíèè èñõîäíîãî ïðàâîâîãî íà÷àëà â äåÿ-
òåëüíîñòè âëàñòåé. Êîíñòèòóöèîííàÿ æà-
ëîáà ïîçâîëÿåò íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåí-
íî çàùèòèòü ïðàâà è ñâîáîäû, íî òàêæå
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé ãðàæ-
äàíñêèé êîíòðîëü çà ïðàâîâûì êà÷åñòâîì
äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé. Î÷åâèäíî, ÷òî òà-
êîå äâîÿêîå çíà÷åíèå äàííîãî èíñòèòóòà è
îáóñëîâëèâàåò íàáëþäàåìûé ðîñò åãî àâ-
òîðèòåòà â ñîâðåìåííûõ ñèñòåìàõ êîíñòè-
òóöèîííîé þñòèöèè»3.

Äåëà, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì
èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ æàëîá
ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, çàíèìàþò îñî-
áîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà. Îíè èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ ðàçâèòèÿ ñîäåðæàíèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ìíåíèþ ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ä. Çîðüêèíà, «êîíñòè-
òóöèÿ âîîáùå, òî åñòü ïðàâîâîå óñòðîå-
íèå æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà
îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ, ñëóæèò äëÿ
âïîëíå êîíêðåòíîé öåëè. Òàêîâîé, ïðåæ-
äå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ íîðìàëüíàÿ öèâèëèçî-
âàííàÿ æèçíü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Êîãäà åãî ïðàâà è ñâîáîäû çàùèùåíû —
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îí æèâåò ïîä Êîí-
ñòèòóöèåé èëè â Êîíñòèòóöèè. Ïðàâîâàÿ
áåçîïàñíîñòü, êîíñòèòóöèîííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü — ýòî öåëü ëþáîé êîíñòèòóöèè â
ìèðå. Êîãäà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
ðåàëèçóþòñÿ áåñïðåïÿòñòâåííî, íà îñíî-
âå ãàðìîíèè ñ äðóãèìè ëþäüìè, òî ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ óäîâ-
ëåòâîðåííûì. È Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
òîæå — îòòîãî ÷òî îí ïðèåìëåìî âûïîë-
íÿåò ñâîþ çàäà÷ó»4.

 Êàê âèäíî èç íîðìû ñò. 96 âûøå-
óïîìÿíóòîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà â åå íåïîñðåäñòâåííîé
âçàèìîñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì êîíñòèòó-
öèîííûì ïîëîæåíèåì, ïðàâî íà êîíñòèòó-
öèîííóþ æàëîáó íå îãðàíè÷èâàåòñÿ íîð-
ìàòèâíûì ñîäåðæàíèåì ÷. 4 ñò. 125 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî èìååò
áîëåå ãëóáîêèå êîíñòèòóöèîííûå îñíîâà-
íèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñèñòåìå êîîðäèíàò
êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè5.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà èñïîëüçóåòñÿ äîñ-

Êîòåëüíèêîâ Ì. Ã.

ÆÀËÎÁÀ Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ
ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÑÓÄÅÁÍÓÞ ÇÀÙÈÒÓ
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òàòî÷íî øèðîêî, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûò-
êè îáîñíîâàòü åãî óíèâåðñàëüíîñòü è, ñî-
îòâåòñòâåííî, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü
â ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòàõ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà6. Ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðèðîäà ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé êàê êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ ïðà-
âîâîé íàóêè ïðèâëåêàþò ïðèñòàëüíîå âíè-
ìàíèå þðèñòîâ. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî
ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ëè÷íîñòè, à åãî ñòðóêòóðó âêëþ÷àåòñÿ
ðàçëè÷íûé íàáîð ýëåìåíòîâ7.

 Îòìåòèì, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâî-
âîìó ïîëîæåíèþ ëè÷íîñòè õàðàêòåðèñòèêè
êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ÷àùå âñåãî îã-
ðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü ñðàâíåíèåì ñî ñìåæ-
íûìè êàòåãîðèÿìè — ñ òî÷êè çðåíèÿ
îáúåìíîãî ñîäåðæàíèÿ, íàïðèìåð, â ñîîò-
íîøåíèè ñ ïîíÿòèåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê
áîëåå øèðîêîé êàòåãîðèåé, âêëþ÷àþùåé
íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííûå, íî è ÷àñòíî-
îòðàñëåâûå ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå
(â çàâèñèìîñòè îò èìåþùèõñÿ ïîäõîäîâ è
òî÷åê çðåíèÿ) è äðóãèå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ,
õàðàêòåðèçóþùèå ïîëîæåíèå ãðàæäàíèíà
â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå (ãàðàíòèè ïðàâ
è ñâîáîä, ãðàæäàíñòâî, ïðàâîñïîñîáíîñòü,
äååñïîñîáíîñòü è ò. ï.). Åñëè ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ òàêèì ïîäõîäîì, òîãäà, âîçìîæíî,
ñëåäîâàëî áû ïðîñòî îãðàíè÷èòüñÿ
èñïîëüçîâàíèåì ñàìîãî ïîíÿòèÿ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà â äâóõ ñìûñëàõ — â óçêîì è
øèðîêîì8. Îäíàêî îñíîâíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè è îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà îïðåäåëÿþòñÿ íå
îáúåìíûìè åãî ïàðàìåòðàìè (âêëþ÷åíèåì
â ýòî ïîíÿòèå áîëüøåãî èëè ìåíüøåãî
êîëè÷åñòâà ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è êàòåãî-
ðèé), à êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè.
Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé è âåñüìà ñïåöèôè÷åñêîé
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé êàòåãîðèåé9.
Â ýòîì êà÷åñòâå îí ïðèçâàí îòðàæàòü íå
òîëüêî âíåøíèå ïðèçíàêè èíñòèòóòà êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, íî è èõ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ è þðèäè÷åñêóþ
ïðèðîäó. Îí âûñòóïàåò êîíñòèòóöèîííûì
âûðàæåíèåì ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåé â îá-
ùåñòâå ñâîáîäû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èõ ïîëîæåíèÿ âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Çà-
êîíîäàòåëüíûì îôîðìëåíèåì êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòàòóñà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîâîå
çàêðåïëåíèå îáùåñîöèàëüíîé êàòåãîðèè
ïðàâ ÷åëîâåêà, åå ïðåâðàùåíèå â þðèäè-
÷åñêóþ êàòåãîðèþ ïðàâ ãðàæäàíèíà. Òåì
ñàìûì íà óðîâíå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòó-
ñà ãðàæäàíèíà äîñòèãàåòñÿ ñèíòåç îáúåê-
òèâíîãî ïðàâà, âûðàæàþùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âîëþ, íàïðàâëåííóþ íà óäîâëåò-
âîðåíèå ïðèòÿçàíèé ÷åëîâåêà ê îáùåñòâó
ïî ïîâîäó ñâîáîäû ïîâåäåíèÿ è âîçìîæíî-
ñòåé ïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíûìè áëàãàìè,
è ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà êàê âîëåâîãî îòðà-
æåíèÿ â èíäèâèäóàëüíîì ñîçíàíèè ÷åëîâå-
êà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé
æèçíè îáùåñòâà, ïîðîæäàþùèõ ýòè ïðèòÿ-
çàíèÿ è ãàðàíòèðóþùèõ âîçìîæíîñòü èõ
ðåàëèçàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, êîíñòèòóöè-
îííûé ñòàòóñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñ òî÷êè

çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû äèàëåêòè-
÷åñêîå åäèíñòâî îáúåêòèâíîãî è ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà. Ýòî ñâîåãî ðîäà ôîðìàëü-
íî-þðèäè÷åñêèé èòîã ïåðåâîäà ïðàâîâûõ
âîçìîæíîñòåé â ïëîñêîñòü ñîöèàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè10.

Ñàìèì ôàêòîì ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâà
íà æàëîáó â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ê êîí-
ñòèòóöèîííîìó ñòàòóñó ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà îáúÿñíÿþòñÿ ìíîãèå îñîáåííîñòè
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû äàííîãî ïðàâà, êàê,
âïðî÷åì, è äðóãèõ îñíîâíûõ (êîíñòèòóöè-
îííûõ) ïðàâ è ñâîáîä. Íà óðîâíå êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòàòóñà êàê îáùåçàêðåïèòåëü-
íîé êàòåãîðèè îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû
ïðîÿâëÿþò ñåáÿ íå ïðîñòî êàê îòäåëüíûå
ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè, èìåþùèå îòíîñè-
òåëüíî îáîñîáëåííîå çíà÷åíèå (õîòÿ, åñ-
òåñòâåííî, è ýòèõ õàðàêòåðèñòèê çà íèìè
íåëüçÿ îòðèöàòü), íî îáíàðóæèâàþò ñâîþ
íîðìàòèâíóþ çíà÷èìîñòü, â òîì ÷èñëå è
êàê åäèíûé êîìïëåêñ ïðàâîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé, îïðåäåëÿþùèé ðàâåíñòâî
ïðàâîâîãî áûòèÿ ãðàæäàí ÐÔ, êàê ðåàëè-
çóþùèéñÿ îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï èõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì. Ýòî â ïîëíîé ìåðå íàõîäèò ñâîå
ïîäòâåðæäåíèå è â õàðàêòåðèñòèêàõ ïðà-
âà íà êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó.

Ïî ìíåíèþ Í. Ñ. Áîíäàðÿ, îñíîâíûìè
îñîáåííîñòÿìè ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííóþ
æàëîáó ÿâëÿþòñÿ:

— ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû Êîíñòèòó-
öèè è Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
ÐÔ» ïðåäîñòàâëÿþò ðàâíûå äëÿ êàæäîãî
âîçìîæíîñòè âñòóïàòü ñ ãîñóäàðñòâîì â
ñïîð î ïðàâå êîíñòèòóöèîííîì, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ýëåìåí-
òîâ õàðàêòåðèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàê ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, ïðèçíàþùåãî ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà
è ñâîáîäû âûñøåé öåííîñòüþ, îïðåäåëÿ-
þùåé ñìûñë è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè
âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(ñò. 1, 2, 18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), è îáÿçûâà-
þùåãî ñîîáðàçíî ýòîìó âûñòðàèâàòü ïóá-
ëè÷íî-âëàñòíûå îòíîøåíèÿ ñî ñâîèìè
ãðàæäàíàìè;

— ïðàâî íà êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó
ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ñèñòåìíîãî åäèí-
ñòâà öåëîãî êîìïëåêñà ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ
êàê ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà:
ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà (÷. 1 ñò. 32
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïðàâî ãðàæäàí îáðà-
ùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èí-
äèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 33 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ), ïðàâî êàæäîãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó
åãî ïðàâ è ñâîáîä (÷. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ), ïðàâî êàæäîãî íà ðàññìîòðåíèå åãî
äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíî-
ñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çàêîíîì (÷. 1
ñò. 47 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

— ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà êîíñòè-
òóöèîííóþ æàëîáó ñâÿçàí ñ ñóùåñòâîâàíè-
åì îïðåäåëåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ìå-
õàíèçìà åå ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ,
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êîíñòðóèðóåìîãî íà îñíîâå ðÿäà êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, à èìåííî: ïðèíöè-
ïà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî
ñóäîì (÷. 1 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïðèí-
öèïà ðàçäåëåíèÿ þðèñäèêöèè â çàâèñèìî-
ñòè îò õàðàêòåðà ñïîðíîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ (÷. 2 ñò. 118, ñò. 125—127 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ), ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé
âëàñòè è ñóäåé (ñò. 10, ÷. 1 ñò. 11, ÷. 1
ñò. 118, ÷. 1 ñò. 120 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 5,
13 Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ»),
ïðèíöèïà îòêðûòîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà (÷. 1 ñò. 123 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ñò. 5, 31 Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
ÐÔ»), ïðèíöèïà îñóùåñòâëåíèÿ ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñ-
òè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí (÷. 3 ñò. 123 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 5, 35 Çàêîíà «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå ÐÔ»)11.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíóþ çàùè-
òó ïîñðåäñòâîì ïîäà÷è êîíñòèòóöèîííîé
æàëîáû, â ÷àñòíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà íà
îáðàùåíèå. Êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò áîëåå èëè ìåíåå
÷åòêèå êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ êðóãà
ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ òàêèì ïðàâîì12.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñò. 96 íà-
çâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä îáëàäàþò
ãðàæäàíå, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû íàðó-
øàþòñÿ çàêîíîì, ïðèìåíåííûì èëè ïîä-
ëåæàùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå,
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí è èíûå îðãàíû è
ëèöà, óêàçàííûå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

Ðàññìàòðèâàÿ ïåðâóþ êàòåãîðèþ
ñóáúåêòîâ ïðàâà íà îáðàùåíèå â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ, à èìåííî ãðàæäàí,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çäåñü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü èìåþòñÿ â âèäó ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èõ îáúåäèíåíèÿ. Â. À. Ëåáå-
äåâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî âåñüìà
ñïîðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ çàêîíî-
äàòåëÿ î ðàññìîòðåíèè Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ëèøü æàëîá ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæ-
äàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè13. Êàê èç-
âåñòíî, â Êîíñòèòóöèè ïðîâîäèòñÿ ðàçëè-
÷èå ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è ïðàâàìè
ãðàæäàíèíà: ïðàâà ÷åëîâåêà ñóòü îáùåñî-
öèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ, îíè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñîöèàëüíûå âîçìîæíîñòè è
íåîáõîäèìîñòè, ñóùåñòâóþùèå åùå äî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èõ ïðèçíàíèÿ, à ïðàâà
ãðàæäàíèíà — ýòî òàêèå ïðàâà ÷åëîâåêà,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé è çàùèòîé
ãîñóäàðñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûå
ïðàâà ãðàæäàíèíà åñòü þðèäè÷åñêàÿ ôîð-
ìà ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷åííîãî â îïðåäå-
ëåííóþ ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó14.

Â òî æå âðåìÿ ÷. 4 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê, âïðî÷åì, è
èíûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, íå ñî-
äåðæèò êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé ïî
ñóáúåêòíîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâà íà êîí-
ñòèòóöèîííóþ æàëîáó. Îïðåäåëÿÿ ïîäâå-
äîìñòâåííîñòü Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåë, âîçáóæäåí-

íûõ ïîñðåäñòâîì èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá,
Îñíîâíîé Çàêîí óêàçûâàåò ëèøü íà òî, ÷òî
æàëîáà äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ íàðóøåíè-
åì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, à òàêæå íà êîíêðåòíóþ ôîðìó íîðìî-
êîíòðîëÿ ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë. Ñëåäî-
âàòåëüíî, êîíñòèòóöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ
èëè, òåì áîëåå, çàïðåòà íà ó÷àñòèå â ñïî-
ðå ñ ãîñóäàðñòâîì ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ ñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â óñòîé÷èâîé ïðà-
âîâîé ñâÿçè â âèäå ãðàæäàíñòâà, íåò. Òà-
êîé ïîäõîä, êàê îòìå÷àåò È. À. Êðàâåö,
«âûòåêàåò èç ÷. 3 ñò. 62 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâøåé íàöè-
îíàëüíûé ðåæèì äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçó-
þòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè è
íåñóò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíà-
ìè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì»15.

Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ïî äàííîìó
ïîâîäó çàìå÷àåò Í. Ñ. Áîíäàðü: «…ôîð-
ìàëüíîå îòíîøåíèå ê ìåõàíèçìàì ñóäåá-
íîé çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä, ïðèíàäëåæàùèõ òîëüêî ãðàæäàíèíó
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, íî íå êàæäîìó
÷åëîâåêó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî áûëà ïðè-
ìåíåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìà ðîññèéñ-
êîãî çàêîíà, íå ñîîòâåòñòâîâàëî áû íå
òîëüêî äóõó, íî è áóêâå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàùèòà íàðóøåííûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ñîáîé âûñøóþ ôîðìó íîðìàòèâíî-
ãî âûðàæåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå ìîæåò áûòü ïî-
ñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâîì, ïðèíèìàþùèì çàêîí
(â äàííîì ñëó÷àå, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ,
«ïðàâîíàðóøàþùèì» çàêîíîì), è ëèöîì,
íà êîòîðîå äåéñòâèå ýòîãî çàêîíà ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ»16. Íåîáõîäèìûì þðèäè÷åñêèì
óñëîâèåì, îáóñëàâëèâàþùèì âîç-
íèêíîâåíèå ïðàâà íà êîíñòèòóöèîííóþ
æàëîáó íà íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà çàêî-
íîì, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå èëè ðåàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê ëèöó ïðàâîíà-
ðóøàþùåãî çàêîíà17.

Èìåííî èç ýòîãî èñõîäèò Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèè. Á. Ñ. Ýáçååâ ïîä÷åð-
êèâàåò â ýòîé ñâÿçè: «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
òâåðäî ñòîèò íà ïîçèöèè íåäîïóñòèìîñòè
äèñêðèìèíàöèè ÷åëîâåêà è îãðàíè÷åíèÿ
åãî ïðàâ, ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé,
â çàâèñèìîñòè îò ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè»18.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ôåâðà-
ëÿ 1998 ã. ¹ 6-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ÷. 2 ñò. 31 Çà-
êîíà ÑÑÑÐ îò 24 èþíÿ 1981 ã. «Î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
ÑÑÑÐ» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ßõüÿ Äàøòè Ãà-
ôóðà19  Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî
ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó ñòàòåé 22 è 46
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñ ó÷åòîì óïîòðåáëåíèÿ â íèõ òåðìèíîâ
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«êàæäûé» è «ëèöî») è ïî ñìûñëó, âûòåêà-
þùåìó èç âçàèìîñâÿçè ýòèõ ñòàòåé ñ äðó-
ãèìè ïîëîæåíèÿìè ãëàâû 2 «Ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ îáùå-
ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðàâî íà ñâîáîäó
è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü è ïðàâî íà
ñóäåáíóþ çàùèòó ÿâëÿþòñÿ ëè÷íûìè íåîò-
÷óæäàåìûìè ïðàâàìè êàæäîãî ÷åëîâåêà,
âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ó íåãî ãðàæ-
äàíñòâà êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, è,
ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû ãàðàíòèðîâàòüñÿ
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç
ãðàæäàíñòâà íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíèìàÿ æàëîáó çàÿâèòåëÿ ê ðàññìîò-
ðåíèþ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïî
ñìûñëó ÷. 1 ñò. 96 Çàêîíà «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ», çàêðåïëÿþùåé
ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé íà
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä çà ãðàæäàíàìè, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû
íàðóøàþòñÿ çàêîíîì, ïðèìåíåííûì èëè
ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì
äåëå, è îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí, à òàêæå
èíûìè îðãàíàìè è ëèöàìè, óêàçàííûìè â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå, â åå âçàèìîñâÿçè ñî
ñò. 46, 17 (÷. 2), 62 (÷. 3) è 125 (÷. 4) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìîæ-
íîñòü çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ïîñðåäñòâîì
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ äîëæíà
áûòü îáåñïå÷åíà êàæäîìó, â òîì ÷èñëå
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç
ãðàæäàíñòâà, åñëè çàêîíîì íàðóøåíû èõ
ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà ßõüÿ Äàø-
òè Ãàôóð èìååò ïðàâî íà îáðàùåíèå â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ÿâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå íàäëåæàùèì
çàÿâèòåëåì. Ïîñêîëüêó îñïàðèâàåìîå
ïîëîæåíèå Çàêîíà çàòðàãèâàåò êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî çàÿâèòåëÿ è ïðèìåíåíî â
êîíêðåòíîì äåëå, åãî æàëîáà îòâå÷àåò
êðèòåðèÿì äîïóñòèìîñòè, óñòàíîâëåííûì
ñò. 97 ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïî èòîãàì ðàññìîò-
ðåíèÿ äàííîãî äåëà îñïàðèâàåìàÿ íîðìà
áûëà ïðèçíàíà íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åùå îäèí, ïðèìåð: 12 ðåøåíèé áûëî
ïðèíÿòî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïî æàëîáàì ãðàæ-
äàíèíà Ðåñïóáëèêè Ãðóçèÿ Âåëüìèðà Àðà-
ìàèñîâè÷à Àâåòÿíà, êîòîðûé îñïàðèâàë, â
÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèÿ ñò. 211 ÊÇîÒ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé
ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çà-
ÿâëåíèåì ïî äåëàì îá óâîëüíåíèè ñî äíÿ
âðó÷åíèÿ êîïèè ïðèêàçà îá óâîëüíåíèè
ëèáî ñî äíÿ âûäà÷è òðóäîâîé êíèæêè, è
ñò. 222 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïîðÿäîê è
ïîñëåäñòâèÿ îñòàâëåíèÿ èñêà áåç ðàñ-
ñìîòðåíèÿ 20; ï. 2 Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåð-

õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 18 ìàÿ 1981 ã.
«Î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
ãðàæäàíèíó íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñ-
ïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé»,
è ñò. 447 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ îá
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà âðåä, ïðè-
÷èíåííûé íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðå-
äâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû è
ñóäà21; ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 25 ôåâðàëÿ 1993 ã. «Îá îáæàëîâà-
íèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþ-
ùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí»22; ï. 1 ÷. 2
ñò. 333 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà ÐÑÔÑÐ, óñòàíàâëèâàþùèé èñ-
÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïå-
ðåñìîòðà ðåøåíèé, îïðåäåëåíèé è ïîñòà-
íîâëåíèé ñóäîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó
ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì23;
ñò. 123 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà ÐÑÔÑÐ, äîïóñêàþùåé ïåðåäà÷ó
âûøåñòîÿùèì ñóäîì äåëà èç îäíîãî ñóäà â
äðóãîé, à òàêæå ñò. 115 è ï. 1 ÷. 2 ñò. 122
óêàçàííîãî Êîäåêñà24; ñò. 220 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ25; ñò. 220.1 è
220.2 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ 26.

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî òàêàÿ àêòèâíîñòü
èíîñòðàíöà (ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè Ãðó-
çèÿ) èìåëà â ñâîåé îñíîâå íå òîëüêî ëè÷-
íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü çàÿâèòåëÿ, íî è
ïóáëè÷íîå çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðàç-
ðåøåíèÿ ïî êðàéíåé ìåðå îòäåëüíûõ âîï-
ðîñîâ, ïîñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì ïåðåä
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, îò-
ìå÷àåò Í. Ñ. Áîíäàðü, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà
ïðèìåðû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàññìîòðåíèþ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì æàëîá íåêîòî-
ðûõ ñâîåãî ðîäà «ïîñòîÿííûõ êëèåíòîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ» (à îíè
åñòü, íà÷èíàÿ îò îäíîãî èç èçâåñòíûõ â
ãîðîäå Âîðîíåæå þðèñòà è çàêàí÷èâàÿ
íåñêîëüêèìè ëèöàìè, îòáûâàþùèìè äëè-
òåëüíûå ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êîëè÷å-
ñòâî êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá êîòîðûõ
èñ÷èñëÿåòñÿ äåñÿòêàìè), çàñòàâëÿþò çà-
äóìàòüñÿ íàä ïðîáëåìîé çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì íà êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó27.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè
íå ðàç ïîäíèìàëàñü èññëåäîâàòåëÿìè ïðî-
öåññóàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà28 .

Â îáùåì âèäå çëîóïîòðåáëåíèå ïðî-
öåññóàëüíûìè ïðàâàìè îïðåäåëÿåòñÿ êàê
íàðóøåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ, ïðèíÿòûõ
ñòàíäàðòîâ âåäåíèÿ ïðîöåññà, âëåêóùåå çà
ñîáîé íåâîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ñïðà-
âåäëèâîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó29. Çëî-
óïîòðåáëåíèå ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè
ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ â äâóõ ôîðìàõ. Ïåðâàÿ
èç íèõ — ëþáîå çëîóïîòðåáëåíèå ïðîöåäó-
ðîé ðàçðåøåíèé ñïîðà (çàòÿãèâàíèå ïðî-
öåññà, íàïðèìåð), âòîðàÿ — çëîóïîòðåáëå-
íèå îòäåëüíûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâà-
ìè, íàïðèìåð, ïðàâîì íà èñê (èñê ïîäàåòñÿ
áåç îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé èëè
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æå áåç êîíêðåòèçàöèè íàðóøåíèé ñî ñòî-
ðîíû îòâåò÷èêà; èíèöèèðóþòñÿ íîâûå èñêè
ïî óæå ðàçðåøåííûì êîíôëèêòàì (èñê î
ïðèçíàíèè äîãîâîðà íåäåéñòâèòåëüíûì
ïðè íàëè÷èè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðèçíàâ-
øåãî íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿ îäíîé èç
ñòîðîí ýòîãî äîãîâîðà)30.

Â îòíîøåíèè ïîíÿòèÿ «çëîóïîòðåáëå-
íèå ïðàâîì íà çàùèòó» ñóùåñòâóåò öåëûé
ðÿä âûñêàçûâàíèé çàðóáåæíûõ è ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ. Òàê, ôðàíöóçñêèé öèâèëèñò
Å. Ãîäýìå îòíîñèò ê ñëó÷àÿì øèêàíû
«ïðåäúÿâëåíèå èñêà èëè âîçðàæåíèå ïðî-
òèâ íåãî áåç ñåðüåçíîãî â òîì èíòåðåñà, ñ
öåëüþ ïîáóäèòü ñâîåãî ïðîòèâíèêà ê
èçëèøíèì õëîïîòàì è èçäåðæêàì»31. Àíã-
ëèéñêîå ïðàâî (Ñâîä Ý. Äæåíêñà) ñîäåð-
æèò èíñòèòóò «çëîíàìåðåííîãî ñóäåáíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ» (malicious prosecution),
ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ íà÷àëî èëè ïðî-
äîëæåíèå áåçóñïåøíîãî ïðîöåññà áåç ðà-
çóìíûõ è âåðîÿòíûõ îñíîâàíèé (§ 986). Ðà-
çóìíûì è âåðîÿòíûì îñíîâàíèåì «ñ÷èòà-
åòñÿ ðàçóìíàÿ óâåðåííîñòü â âèíå è
îòâåòñòâåííîñòè èñòöà, îñíîâàííàÿ íà
äîáðîñîâåñòíîì è ðàçóìíîì óáåæäåíèè â
íàëè÷èè ôàêòîâ, êîòîðûå, åñëè áû îíè
äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâîâàëè, äàâàëè áû
ðàçóìíîå îñíîâàíèå äëÿ íà÷àëà èëè ïðî-
äîëæåíèÿ ïðîöåññà» (§ 989). Òàêæå èìå-
þòñÿ â âèäó äîáðîñîâåñòíûå äåéñòâèÿ â
ñèëó þðèäè÷åñêîãî ñîâåòà, ïîëó÷åííîãî íà
îñíîâàíèè ÿñíîãî è ÷åòêîãî èçëîæåíèÿ
ôàêòîâ (§ 992)32.

Íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ñîäåðæàò ïðÿìî âûðàæåííîãî çàïðåòà çëî-
óïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà ïðåäúÿâëåíèå
èñêà (ïðàâîì íà ñóäåáíóþ çàùèòó). Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî â ðÿäå ñëó÷àåâ äàâà-
ëî ñóäåáíûì èíñòàíöèÿì îñíîâàíèå äëÿ
âûâîäà, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà
èñê íåâîçìîæíî. Òàê, ïî îäíîìó èç áàíê-
ðîòíûõ äåë ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè «ïî
ñìûñëó ñò. 10 ÃÊ ÐÔ» ðàñöåíèë â êà÷åñòâå
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íåîäíîêðàòíîå
îáðàùåíèå îäíîãî èç êðåäèòîðîâ ñ æà-
ëîáàìè î íàðóøåíèÿõ ïðè ïðîâåäåíèè
ñîáðàíèé êðåäèòîðîâ è îòñòðàíåíèè êîí-
êóðñíîãî óïðàâëÿþùåãî, îòêëîíåííûìè
âñåìè ñóäàìè. ÔÀÑ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî
îêðóãà óêàçàë íà îòñóòñòâèå çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì, ïîñêîëüêó èç ñò. 46
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñëåäóåò ãàðàíòèÿ êàæäî-
ìó ñóäåáíîé çàùèòû åãî ïðàâ è ñâîáîä.
Çíà÷èò, îáðàùåíèå â ñóä íå ìîæåò áûòü
êâàëèôèöèðîâàíî â êà÷åñòâå çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì (ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Çàïàä-
íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 16.08.2002 ïî
äåëó ¹ Ô04/2846-529/À70-200233).

Â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå òàêîé çàïðåò
áûë îáîçíà÷åí Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ
â Ïîñòàíîâëåíèè îò 14.02.2002 ã. ¹ 4-Ï «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 140
ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè
Ë. Á. Ôèøåð»34. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, îí ìî-

æåò áûòü âûâåäåí èç ñìûñëà ñò. 17 (÷. 3),
19 (÷. 1 è 2), 46 (÷. 1) è 123 (÷. 3) Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êîíñòèòóöèîí-
íî-ñóäåáíîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå35 ïðî-
áëåìà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå
ðàçðàáîòàíà. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûé âîï-
ðîñ äîëæåí ñòàòü ïðåäìåòîì èññëåäîâà-
íèÿ íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, è ïî-
ëàãàåì ñïðàâåäëèâûì ïî äàííîìó ïîâîäó
çàìå÷àíèå Í. Ñ. Áîíäàðÿ: «Ïðè î÷åâèäíî-
ñòè è, åñòåñòâåííî, âîçìîæíîñòè ïîäòâåð-
æäåíèÿ ôàêòà çëîóïîòðåáëåíèÿ çàÿ-
âèòåëåì ñâîèì ïðàâîì íà ïîäà÷ó æàëîáû
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñ-
íîâàíèå äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè òàêîé æà-
ëîáû êàê íåäîïóñòèìîé»36.

Òàêîé ïîäõîä íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæ-
äåíèå è â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà37. Òàê, ñóäüÿ Äæåðàëüä
Ôðèöìîðèñ â ï. 15 Îñîáîãî ìíåíèÿ ê ðå-
øåíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà îò 21.02.75 ïî
äåëó Ãîëäåð (Golder) ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî
Êîðîëåâñòâà çàìåòèë: «Âî âñåõ íîð-
ìàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ... åñòü ïðîöå-
äóðû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ óæå íà î÷åíü
ðàííåé ñòàäèè äåëî ìîæåò áûòü (èñïîëü-
çóÿ àíãëèéñêóþ òåðìèíîëîãèþ) èçúÿòî êàê
ïóñòÿêîâîå, ñóòÿæíè÷åñêîå... — îñíîâàíèÿ,
àíàëîãè÷íûå ïî ñìûñëó çëîóïîòðåáëåíèþ
ïðàâîì íà ïîäà÷ó æàëîáû èëè ÿâíî íåî-
áîñíîâàííîé æàëîáå, åñëè èñïîëüçîâàòü
òåðìèíîëîãèþ äåë î íàðóøåíèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Ýòî äåëàåòñÿ îáû÷íî çàäîëãî äî
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ïåðâîé èíñòàíöèè,
íî â ëþáîì ñëó÷àå ýòî äåëàåòñÿ ñóäåáíû-
ìè îðãàíàìè ñ ñîáëþäåíèåì ñóäåáíîé
ïðîöåäóðû»38.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ðåøåíèå Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò
16 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ïî äåëó Àêäèâàð
(Akdivar) è äðóãèå ïðîòèâ Òóðöèè. Çàÿâèòå-
ëè ïî äàííîìó äåëó ññûëàëèñü â ñâîåé
æàëîáå íà íåçàêîííîå óíè÷òîæåíèå èõ
ñîáñòâåííîñòè âîåííûìè ñèëàìè Òóðöèè è
òðåáîâàëè ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè.
Îäíî èç âîçðàæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Òóð-
öèè ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 1
ñò. 35 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè (âðåä, îò
06.11.90)39 ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü äåëî ê
ðàññìîòðåíèþ òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê (çà-
ÿâèòåëåì) áûëè èñ÷åðïàíû âñå âíóòðåííèå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êàê ýòî ïðå-
äóñìîòðåíî îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ìåæäó òåì äàí-
íûå ñðåäñòâà çàÿâèòåëÿìè äî êîíöà èñ÷åð-
ïàíû íå áûëè. Â ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî Òóð-
öèè óñìàòðèâàëî îäíî èç ïðîÿâëåíèé îá-
ùåé ïîëèòèêè Êóðäñêîé ðàáî÷åé ïàðòèè
(ÊÐÏ), íàïðàâëåííîé íà òî, ÷òîáû î÷åðíèòü
Òóðöèþ è åå ñóäåáíûå îðãàíû è òåì ñàìûì
ïðåäñòàâèòü â ëåãèòèìíîì ñâåòå (ñâîè)
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû. Êàê ÷àñòü ýòîé
ñòðàòåãèè, ÊÐÏ íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî
òóðåöêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â öåëîì íåýô-
ôåêòèâíà, íå ñïîñîáíà èìåòü äåëî ñ ïî-
äîáíîãî ðîäà æàëîáàìè è ñëóæèò öåëÿì
îò÷óæäåíèÿ íàñåëåíèÿ þãî-âîñòî÷íîé Òóð-
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öèè îò èíñòèòóòîâ Ðåñïóáëèêè è, â ÷àñòíî-
ñòè, îò ïðàâîñóäèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íå-
æåëàíèå çàÿâèòåëåé ïî äåëó èñïîëüçîâàòü
âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùè-
òû ïðåñëåäóåò ÿâíî ïîëèòè÷åñêèå öåëè.
Ñëåäîâàòåëüíî, æàëîáà çàÿâèòåëåé ÿâëÿ-
åòñÿ çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì íà ïîäà÷ó
æàëîá.

Èçëîæåííûå äîâîäû áûëè îòêëîíåíû
Ñóäîì ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî ïðè ðàññìîò-
ðåíèè äåëà óñòàíîâëåí ôàêò óíè÷òîæåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè çàÿâèòåëåé. Ñóäüÿ Ãåëüêþê-
ëþ â Îñîáîì ìíåíèè îñïîðèë òàêóþ ïîçè-
öèþ, óêàçàâ ñëåäóþùåå: «Çàÿâèòåëè, äàæå
íå ïûòàÿñü èñ÷åðïàòü âñå ýòè ñðåäñòâà,
íàïðàâèëè ñâîè æàëîáû ÷åðåç ìåæäóíà-
ðîäíóþ îðãàíèçàöèþ â öåëÿõ àíòèòóðåöêîé
ïðîïàãàíäû è ñ òâåðäûì íàìåðåíèåì âû-
âåñòè äåëî íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü,
èñêàçèâ åãî ñîäåðæàíèå è ñóòü, â òî âðå-
ìÿ êàê ðàññìîòðåíèå äåëà äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè êðè-
òåðèÿìè â ðàìêàõ ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåí-
íîé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà... Èìåííî ýòî è åñòü çëîóïîòðåá-
ëåíèå ïðàâîì îáæàëîâàíèÿ»40.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îáîñíîâàííîé. Çàÿâèòåëè ïî íàñòîÿùåìó
äåëó îáðàùàëèñü ñ æàëîáîé íå ñ öåëüþ ïî-
ëó÷èòü ñóäåáíîå ðåøåíèå â ñâîþ ïîëüçó
(õîòÿ èõ æàëîáà è áûëà óäîâëåòâîðåíà), à ñ
äðóãèìè öåëÿìè, ðàñêðûòûìè â îòçûâå Ïðà-
âèòåëüñòâà Òóðöèè. Íà íàø âçãëÿä, ñî ñòî-
ðîíû çàÿâèòåëåé èìåëî ìåñòî çëîóïîòðåá-
ëåíèå ïðàâîì íà ïîäà÷ó æàëîáû.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà êàê ñóáúåêòû îáðà-
ùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä. Îòñóòñòâèå
â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åò-
êîãî îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè äîïóñòèìîñ-
òè êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ïî ñóáúåêòíî-
ìó ñîñòàâó, à òàêæå ïðåäóñìîòðåííàÿ
ñò. 96 Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
ÐÔ» âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ôåäåðàëü-
íûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, ñ ó÷åòîì ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ íà äàííîå çàêîíîäàòåëüíîå ïî-
ëîæåíèå òðåáîâàíèÿ î íàðóøåíèè îñïàðè-
âàåìîé íîðìîé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à
íå èõ îáúåäèíåíèé, ïîðîæäàåò âîïðîñ î
äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí ïðè óñëî-
âèè, ÷òî ïðèìåíåííîé èëè ïîäëåæàùåé
ïðèìåíåíèþ â äåëå çàÿâèòåëåé çàêîíîäà-
òåëüíîé íîðìîé áûëè íàðóøåíû ïðàâà ñî-
îòâåòñòâóþùåãî îáúåäèíåíèÿ41 . Ðàçðåøàÿ
äàííóþ ïðîáëåìó, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçíà÷àëüíî âçÿë
êóðñ íà íàèáîëåå îïòèìàëüíîå ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè è ñîöèàëü-
íîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ èñòîëêîâàíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çà-
êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ»42 .

Ì. Ñ. Ñàëèêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî îáúåäèíå-
íèÿ ãðàæäàí êàê ñóáúåêòû ïðàâà íà
îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
òàêæå ñëåäóåò ïîíèìàòü øèðîêî, íå ñîñðå-
äîòà÷èâàÿñü òîëüêî íà îáùåñòâåííûõ

îáúåäèíåíèÿõ, îáðàçóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 30 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëÿþùåé
ïðàâî íà îáúåäèíåíèå.

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã.
¹ 17-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ÷. 1 ñò. 2 ÔÇ îò 7 ìàðòà 1996 ã.
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá àêöèçàõ”»
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóùåñòâåííî ðàñøèðèë êðóã ñóáúåê-
òîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà îáðàùåíèå ñ æà-
ëîáîé, âêëþ÷èâ â èõ ÷èñëî îáúåäèíåíèÿ
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Îáúåäèíå-
íèå ãðàæäàí âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáîé â çàùèòó èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí, äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ êîòî-
ðûõ îíî ñîçäàíî (êàê ïî ïðîñüáå ãðàæäà-
íèíà, òàê è áåç ñïåöèàëüíîé ïðîñüáû), à
òàêæå íà íàðóøåíèå ïðàâ ñàìîãî îáúåäè-
íåíèÿ, ïîñêîëüêó öåëü îáúåäèíåíèÿ ñîñòî-
èò â êîëëåêòèâíîì îñóùåñòâëåíèè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ åãî
÷ëåíàìè (ó÷àñòíèêàìè, ó÷ðåäèòåëÿìè).
Â êà÷åñòâå òàêèõ îáúåäèíåíèé ìîãóò âûñ-
òóïàòü îáúåäèíåíèÿ êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà
(â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå), êîòîðûå ñî-
çäàíû ëèöàìè äëÿ ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè
òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, êàê ïðàâî
ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè
è èìóùåñòâî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâî èìåòü â ñîá-
ñòâåííîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è
ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì êàê åäèíîëè÷-
íî, òàê è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè43.

Äëÿ îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè îáæàëó-
åìûõ çàÿâèòåëÿìè çàêîíîïîëîæåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäâàðèòåëüíî ðàçðåøèë âîïðîñ î äîïó-
ñòèìîñòè îáðàùåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà. Ïî ñìûñëó ñò. 96
Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ»
ãðàæäàíå è ñîçäàííûå èìè îáúåäèíåíèÿ
âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ êîíñòèòóöèîííîé æà-
ëîáîé íà íàðóøåíèå ïðàâ, â ÷àñòíîñòè,
ñàìîãî îáúåäèíåíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
åãî äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ åãî ÷ëåíàìè (ó÷àñòíèêàìè, ó÷ðåäèòåëÿ-
ìè). Â äàííîì ñëó÷àå àêöèîíåðíîå
îáùåñòâî, òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâî ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, îáðàòèâøè-
åñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ îáúå-
äèíåíèÿìè — þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êî-
òîðûå ñîçäàíû ãðàæäàíàìè äëÿ ñîâ-
ìåñòíîé ðåàëèçàöèè òàêèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ, êàê ïðàâî ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü
ñâîè ñïîñîáíîñòè è èìóùåñòâî äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé
çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷. 1
ñò. 34 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) è ïðàâî èìåòü â ñîáñòâåííîñòè, âëà-
äåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìó-
ùåñòâîì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñò-
íî ñ äðóãèìè ëèöàìè (÷. 2 ñò. 35
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íàðóøåíèå çàêîíîì êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ îá-
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ðàùåíèÿ çà èõ çàùèòîé â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàÿâèòåëè ïî
äàííîìó äåëó — òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâî
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è àêöè-
îíåðû àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà — ðåàëèçî-
âàëè ýòî ñâîå ïðàâîìî÷èå. Òàêèì îáðàçîì,
ðàññìàòðèâàåìûå æàëîáû ÿâëÿþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ» äî-
ïóñòèìûìè44.

Ïîçæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèå èñïîëüçîâàííî-
ãî èì â ïðèâåäåííîì ðåøåíèè ïðà-
âîçàùèòíîãî ïîäõîäà ðàñøèðèë êàòåãîðèþ
«îáúåäèíåíèå ãðàæäàí», âêëþ÷èâ â íåå â
òîì ÷èñëå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Äåëî â òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïîëó÷èâøåé âñåîáú-
åìëþùåå, êîìïëåêñíîå çàêðåïëåíèå ìî-
äåëè ðûíî÷íîé êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìè-
êè45  ãàðàíòèðóåò ðàâíóþ çàùèòó âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè — ÷àñòíîé, ìóíèöèïàëüíîé,
ãîñóäàðñòâåííîé, ñëåäîâàòåëüíî, ðàâíàÿ
çàùèòà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàâíàÿ ñóäåá-
íàÿ çàùèòà, äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà âñåì
ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîìî÷èÿ ñîá-
ñòâåííèêà. Ñïîðû ïî æàëîáàì þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, âîçíèêàþùèå ïðè îïðåäåëåíèè ñî-
îòâåòñòâèÿ çàêîíîâ ñò. 57 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþò ðÿä
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, â ÷àñò-
íîñòè ïðàâî íà ðàâåíñòâî, ïðàâî ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìó-
ùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå äîïóñòèìûõ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ æàëîáû, ïîñòóïàþùèå è îò
íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, âêëþ÷àÿ
ðåëèãèîçíûå, ïðàâîçàùèòíûå è èíûå îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ46 .

Îñîáûì ñóáúåêòîì îáðàùåíèÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé êîëëåê-
òèâíîãî íîñèòåëÿ ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ðàñïîëàãàþùåå âîçìîæíîñòüþ çàùè-
ùàòü ãàðàíòèðóåìûå Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû, ñâÿ-
çàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíûì
ñîîáùåñòâîì ñàìîñòîÿòåëüíîé è ïîä ñâîþ
îòâåòñòâåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ðåøåíèþ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â ðàìêàõ
ñóäåáíîé ïðîöåäóðû, âêëþ÷àþùåé, ðàçó-
ìååòñÿ, è êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî. Íå èìåÿ ïðÿìîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî çàêðåïëåíèÿ, ýòî ïîëîæåíèå ïîëó÷è-
ëî ñâîå îáîñíîâàíèå â âèäå èìåþùåé
îáùåîáÿçàòåëüíîå çíà÷åíèå ïðàâîâîé ïî-
çèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà47.

Àíàëèçèðóÿ âîçìîæíîñòè ñóäåáíîé çà-
ùèòû ïðàâ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ âûáîðíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, è íàñåëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì â ñâÿçè ñ
îñóùåñòâëåíèåì ïðîöåäóð äîñðî÷íîãî îò-
çûâà âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, Ñóä óêàçàë, ÷òî
ñóáúåêòîì ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíîå
îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè
íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò íàñåëåíèå
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (÷. 2 ñò. 3,
ñò. 12, ÷. 2 ñò. 130 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè). Ñîãëàñíî ñò. 133 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâîì íà ñóäåáíóþ çàùè-
òó. Äàííîå ïîëîæåíèå âî âçàèìîñâÿçè ñî
ñò. 46 (÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü çàùèòó â
ñóäå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âñåõ ëèö,
÷üè ïðàâà ìîãóò áûòü çàòðîíóòû â ïðîöåñ-
ñå îòçûâà, ñ òåì ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü â
òîì ÷èñëå ïðàâî âîçðàæàòü ïðîòèâ åãî ïðî-
âåäåíèÿ. Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíî îòçûâàåìûì âûáîðíûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñàìèìè èçáèðà-
òåëÿìè — êàê ñòîðîííèêàìè, òàê è ïðîòèâ-
íèêàìè îòçûâà, è äîëæíî ñëóæèòü ïðåäóï-
ðåæäåíèþ íåîáîñíîâàííîãî îòçûâà,
îáúåêòèâíî ïðèâîäÿùåãî ê äåñòàáèëèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Îáæàëîâàíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïîä-
ëåæàò â ñèëó ñò. 46 (÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ëþáûå þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåé-
ñòâèå), ñâÿçàííûå ñ îñíîâàíèÿìè è ïðîöå-
äóðîé îòçûâà âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ïðîöå-
äóðå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 125 (÷. 4) Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü
îñïîðåíû è ñàìè çàêîíû — ôåäåðàëüíûå
è çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèìåíåííûå èëè ïîäëåæàùèå ïðè-
ìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, ïî æàëîáàì
íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé. Êàê
ñëåäóåò èç äàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîð-
ìû â ñèñòåìíîì åäèíñòâå ñ ÷. 1 ñò. 96
Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ»,
ïðè ýòîì íå èñêëþ÷àåòñÿ çàùèòà ñðåäñòâà-
ìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ïðàâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, êîë-
ëåêòèâíî ðåàëèçóþùèõ íà îñíîâàíèè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà
îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷è-
ëî íîðìàòèâíîå ðàçâèòèå â ïîëîæåíèÿõ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñó-
äîïðîèçâîäñòâå è î ñóäåáíîé ñèñòåìå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ñò. 46 è 52). Äàííîå ïðàâî ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíî è â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíè-
åì è îñóùåñòâëåíèåì îòçûâà è ðåàëèçóåò-
ñÿ â ïðîöåäóðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà48. Èç äàííîé ïðàâîâîé ïîçè-

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



163

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 4(13)/2006

öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âûòåêàåò,
÷òî ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó â êîíñòèòó-
öèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ ðàç-
íîâèäíîñòüþ êîëëåêòèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà49, êîòîðîå ìî-
æåò áûòü ðåàëèçîâàíî îò èìåíè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà âûáîðíûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå ñàìèì íàñåëåíèåì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñóáúåêòàìè
îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, íå
èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ
äàííîãî ïðàâà íà íàäëåæàùåì çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå, ÷òî ïîçâîëèëî áû â òîì
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èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèÿ —
ñ äðóãîé. Âàæíî, íàïðèìåð, èìåòü â âèäó,
÷òîáû â îáðàùåíèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áûë âûðàæåí èíòåðåñ íå ñà-
ìîãî îðãàíà, à ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ êàê «òåððèòîðèàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ
ãðàæäàí, êîëëåêòèâíî ðåàëèçóþùèõ íà
îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ñàìîóïðàâëåíèÿ». ×òî æå êàñàåòñÿ ïðîöå-
äóðû, òî â öåëîì îíà äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü ïðîöåäóðå îáðàùåíèé ãðàæäàí 50.
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çàùèòû ãðàæäàíèíîì íàðóøåííûõ çàêîíîì
ïðàâ è ñâîáîä.
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Â. Ê. Áîðèñîâà, Á. À. Êåõìàíà, Â. È. Ìîíàñòûðåöêîãî, Ä. È. Ôóôëûãèíà è îá-
ùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ìîíîêîì» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.—
1999.— ¹ 4; ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ìàÿ 1999 ã.
¹ 8-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 131 è ÷. 1
ñò. 380 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé çàê-
ðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ñèáèðñêîå àãåíòñòâî «Ýêñïðåññ» è ãðàæ-
äàíèíà Ñ. È. Òåíåíåâà, à òàêæå æàëîáîé ôèðìû «Ó.& Ñ.ÍåÌàÛå Çåãàñåç,
1ïñ.» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.— 1999.— ¹ 8; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ îò 7 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 133-0 ïî æàëîáå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà «Òåëåêîìïàíèÿ ÍÒÂ» íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷. 2
ñò. 186 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.— 2000.— ¹ 1; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
5 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹ 195-0 ïî æàëîáå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ñûê-
òûâêàðñêèé ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ» íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí ïîëîæåíèÿìè ï. 7 Ïîðÿäêà óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ðàáî-
òîäàòåëÿìè è ãðàæäàíàìè â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã.» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.— 2000.— ¹ 2; Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 ìàðòà 2000 ã. ¹ 5-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäï. «ê» ï. 1 ñò. 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü» â ñâÿçè ñ æàëîáîé çàêðûòîãî àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà «Êîíôåòòè» è ãðàæäàíêè È. Â.Ñàâ÷åíêî» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.—
2000.— ¹ 4; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 àïðåëÿ 2000 ã.
ïî æàëîáå ðàáîòíèêîâ îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Êðûëîâñêàÿðàé-
ãàç» íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
âåòåðàíàõ» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.— 2000.— ¹ 6; ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 5-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ï. 1 ñò. 84 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» â ñâÿ-
çè ñ æàëîáîé îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ïðèàðãóíñêîå» // Âåñò-
íèê ÊÑ ÐÔ.— 2003.— ¹ 3.
45 Áàðåíáîéì Ï. Ä., Ëàôèòñêèé Â. È., Ìàó Â. À. Êîíñòèòóöèîííàÿ ýêîíîìè-
êà äëÿ âóçîâ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå.— Ì., 2002.
46 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 23 íîÿáðÿ 1999 ã.
¹ 16-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöåâ òðåòüåãî è ÷åò-
âåðòîãî ï. 3 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. «Î ñâîáîäå
ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè Ðåëèãèîçíî-
ãî îáùåñòâà Ñâèäåòåëåé Èåãîâû â ãîðîäå ßðîñëàâëå è ðåëèãèîçíîãî îáúå-
äèíåíèÿ «Õðèñòèàíñêàÿ öåðêîâü Ïðîñëàâëåíèÿ»//Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.— 1999.—
¹ 6; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 13 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 46-0
ïî æàëîáå ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ «Íåçàâèñèìûé ðîññèéñêèé ðåãèîí
Îáùåñòâà Èèñóñà» íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ï. 3, 4 è
5 ñò. 8, ñò. 9 è 13, ï. 3 è 4 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè
è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.— 2000.— ¹ 4; Îïðåäå-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 7-0 ïî æàëîáå
ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ «Ìîñêîâñêîå îòäåëåíèå Àðìèè Ñïàñåíèÿ» íà
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ï. 4 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.—
2002.— ¹ 4.
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47 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
2 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 7-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Î ïîðÿäêå îòçûâà äåïóòàòà ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è Çàêîíà Êîðÿêñêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà «Î ïîðÿäêå îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè çàÿâè-
òåëåé À. Ã. Çëîáèíà è Þ. À. Õíàåâà // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.— 2002.— ¹ 3.
48 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 132-Î îá
îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Âîë-
ãîãðàäà íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïîëîæåíèÿìè ï. 3
ñò. 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ.— 2003.— ¹ 5; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2002 ã. ¹ 207-Î îá îòêàçå â ïðè-
íÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ïåíçû íà íàðóøå-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ï. 17 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû â
ÐÑÔÑÐ» // Àðõèâ ÊÑ ÐÔ.— 2002.
49 Áîíäàðü Í. Ñ. Ãðàæäàíèí è ïóáëè÷íàÿ âëàñòü: Êîíñòèòóöèîííîå îáåñïå-
÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå.— Ì.,
2004.— Ñ. 306—329.
50 Çàùèòà ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ Ðîññèè. Ò. 1. / Ïîä ðåä. Ò. Ã. Ìîðùàêîâîé.— Ì., 2003.— Ñ. 34—35.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» íàäåëÿþò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
øèðîêèì ñïåêòðîì ïîëíîìî÷èé, ïîçâîëÿ-
þùèõ åìó ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü â êà-
÷åñòâå «âåðõîâíîãî õðàíèòåëÿ» Êîíñòèòó-
öèè. Íî ïðè âñåé î÷åâèäíîñòè òîãî ôàêòà,
÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â îáåñïå-
÷èòåëüíîì ìåõàíèçìå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóåò åäè-
íîå ìíåíèå ïî ïîâîäó ïðàâîâîé ïðèðîäû
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; âåñüìà äèñêóññèîííûì
îñòàåòñÿ âîïðîñ î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè ýòè
ðåøåíèÿ èñòî÷íèêàìè ðîññèéñêîãî ïðàâà1.

Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî çàìåòèë
Ë. Â. Ëàçàðåâ: «Ïîçèòèâíîå (ïèñàíîå) ïðà-
âî — äîñòàòî÷íî êîíñåðâàòèâíàÿ ñóáñòàí-
öèÿ, êàê è íåìàëàÿ ÷àñòü åãî “ñëóæèòå-
ëåé” — þðèñòîâ. Ïîýòîìó ïîÿâëåíèå íîâûõ
äëÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû èí-
ñòèòóòîâ, êàòåãîðèé, ïîíÿòèé íåðåäêî
âñòðå÷àåò âåñüìà ñäåðæàííîå è ïðîòèâî-
ðå÷èâîå îòíîøåíèå â ïîëèòèêî-þðèäè÷åñ-
êîé è íàó÷íîé ñðåäå, îöåíêó ëèøü ÷åðåç
ïðèçìó ñëîæèâøèõñÿ ïðàâîâûõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé. Íîâûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ ïðîõîäÿò
òåðíèñòûé, ïîðîé äëèòåëüíûé ïóòü ê óò-
âåðæäåíèþ ñâîåãî, àäåêâàòíîãî èõ ïðåä-
íàçíà÷åíèþ, ìåñòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå,
äîêòðèíå ïðàâà, ïðàêòèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà
è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ê òàêèì ïðàâîâûì ôå-
íîìåíàì â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìå îòíîñÿòñÿ ïðàâîâûå ïîçè-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè, ôîð-
ìóëèðóåìûå â åãî ðåøåíèÿõ»2.

Îòíîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû è
ìåñòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå àêòîâ êîíñòè-
òóöèîííîé þðèñäèêöèè è âûðàæåííûõ â íèõ
ïðàâîâûõ ïîçèöèé âûñêàçûâàþòñÿ ñàìûå
ðàçëè÷íûå, â òîì ÷èñëå âçàèìîèñêëþ÷àþ-
ùèå, ìíåíèÿ3 .

Îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò àêòû êîíñòèòóöè-
îííîé þðèñäèêöèè èñòî÷íèêîì ïðàâà, åãî
îòðàñëåé â ôîðìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà4, àêòà íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, îáùå-
íîðìàòèâíîãî çíà÷åíèÿ5, ëèáî ñóäåáíîãî
ïðåöåäåíòà6. Äðóãèå êâàëèôèöèðóþò êàê
ñîäåðæàùèå òîëüêî îôèöèàëüíóþ êîíñòè-
òóöèîííóþ äîêòðèíó7, êàê àêòû òîëêîâàíèÿ,

Ì. Ã. ÊÎÒÅËÜÍÈÊÎÂ,
ñîèñêàòåëü ×åëÃÓ, Àäâîêàò êîëëåãèè
àäâîêàòîâ «Òåððèòîðèÿ ïðàâà»
(ã. ×åëÿáèíñê)

íå ñîçäàþùèå íîðì ïðàâà8, ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå àêòû9 èëè àêòû ïðåþäèöèàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ10, ëèáî êàê ëèøü àêòû îöåíêè
íîðì ïðàâà (íîðìàòèâíîãî àêòà) ñ ïîçèöè-
åé êîíñòèòóöèîííîñòè11. Â íåêîòîðûõ ó÷åá-
íèêàõ è ìîíîãðàôèÿõ ïî òåîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîìó (ãîñóäàð-
ñòâåííîìó) è èíûì îòðàñëÿì ïðàâà ïðè
îñâåùåíèè âîïðîñà îá èñòî÷íèêàõ ïðàâà,
ïðàâîâûõ àêòàõ î ðåøåíèÿõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñóäîâ íå óïîìèíàåòñÿ íè â êàêîì êà-
÷åñòâå, à åñëè è óïîìèíàåòñÿ, òî ïîðîé
îòðèöàåòñÿ ïðàâîìåðíîñòü èõ îòíåñåíèÿ ê
èñòî÷íèêàì ïðàâà âîîáùå, êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè12.

Êîíå÷íî, ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðàâîòâîð÷åñ-
êîì ïðîöåññå äîâîëüíî ñïåöèôè÷íà, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ åãî þðèñäèêöèîííîé ïðèðî-
äîé, ïðåäïîëàãàþùåé, ÷òî íàçíà÷åíèå äàí-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåæ-
äå âñåãî ñîñòîèò â èñïîëüçîâàíèè è ïðè-
ìåíåíèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Íà ýòîì
îñíîâàíèè íåêîòîðûå àâòîðû äåëàþò çàê-
ëþ÷åíèå î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
íè ïðè ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îò-
äåëüíûõ àêòîâ èëè èõ ïîëîæåíèé, íè ïðè
ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè, íè ïðè
òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå ñîçäàåò
íîâûõ íîðì, à âûñòóïàåò ñîîòâåòñòâåííî
â ðîëè «áëþñòèòåëÿ þðèäè÷åñêîé ñòðîãî-
ñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû, èíñòèòóòà, â îïðå-
äåëåííîé ìåðå ñäåðæèâàþùåãî è äèñöèï-
ëèíèðóþùåãî çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü â èõ ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè», âûïîëíÿåò ôóíêöèþ àðáèò-
ðà, òðàäèöèîííóþ äëÿ ñóäåáíîãî îðãàíà,
«ðàçäâèãàåò èëè óòî÷íÿåò ñîäåðæàíèå
ñôîðìóëèðîâàííîãî â Êîíñòèòóöèè íîðìà-
òèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ èñõîäÿ èç åãî áóêâû
è ñìûñëà ñ öåëüþ íàèáîëåå òî÷íîãî ïîíè-
ìàíèÿ è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ òîë-
êóåìîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ».
Â èòîãå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ðàññìàòðèâàþòñÿ ëèøü â êà÷åñòâå èñòî÷-
íèêà íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, íå íî-
ñÿùåãî ñâîéñòâà íîðìàòèâíîñòè13.

Ñåé÷àñ, ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî
ïåðèîäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Ðîññèè èí-
ñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ,
âðÿä ëè åñòü îñíîâàíèå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü íå òîëüêî â ðàç-
âèòèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè, íî
è â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà âî âñåõ
åãî êîìïîíåíòíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, âêëþ-
÷àÿ íîðìàòèâíûé. Ïðè÷åì ðàçâèòèå ñîäåð-
æàùèõñÿ â Êîíñòèòóöèè ôóíäàìåíòàëüíûõ
èäåé è ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëü-

 Êîòåëüíèêîâ Ì. Ã.

ÐÎËÜ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÏÎÇÈÖÈÉ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ Â ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÑÓÄÅÁÍÓÞ ÇÀÙÈÒÓ
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êî â ðåçóëüòàòå èõ òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì, íî è çà ñ÷åò îòìåíû íîðì,
åé ïðîòèâîðå÷àùèõ. Ïðèçíàâàÿ òó èëè èíóþ
íîðìó íåêîíñòèòóöèîííîé, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ëèøàåò åå þðèäè÷åñêîé ñèëû
(ñò. 79 «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ»), à
çíà÷èò, îòìåíÿåò åå. Ñëåäîâàòåëüíî, ñî-
îòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà íå ëèøåíî ñâîéñòâ íîðìàòèâíîãî
àêòà, íàïðàâëåííîãî, êàê èçâåñòíî, íà óñ-
òàíîâëåíèå, èçìåíåíèå ëèáî îòìåíó ïðà-
âîâûõ íîðì èëè íà èçìåíåíèå ñôåðû èõ
äåéñòâèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä èãðàåò ðîëü, ãîâîðÿ ÿçûêîì Êåëü-
çåíà, «íåãàòèâíîãî çàêîíîäàòåëÿ». Îäíà-
êî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà äàííûé ñïîñîá
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðåîáëàäàþùèì, åãî íåëüçÿ ðàññìàòðè-
âàòü â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî êàíàëà âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðîöåññ âîïëîùåíèÿ â æèçíü
êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé, èõ êîíêðå-
òèçàöèè â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå14.
Îñóùåñòâëÿÿ êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü è
äàâàÿ îôèöèàëüíîå, îáÿçàòåëüíîå äëÿ âñåõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå îáåñïå÷èâàÿ êîí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèþ îòðàñëåâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííîãî
èñòîëêîâàíèÿ îòäåëüíûõ åãî íîðì è èíñòè-
òóòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ âûñøèìè öåííîñ-
òÿìè, ïðèíöèïàìè Êîíñòèòóöèè è îáùèìè
ïðèíöèïàìè ïðàâà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
íåèçáåæíî âûñòóïàåò è â êà÷åñòâå «ïîëî-
æèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ», ÷òî èìååò îñî-
áîå çíà÷åíèå, â ÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ óñ-
òàíîâëåííîãî ñàìîé Êîíñòèòóöèåé âåñüìà
«æåñòêîãî» ïîðÿäêà åå ïåðåñìîòðà è âíå-
ñåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, íåñî-
âåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà15.

Íåò åäèíñòâà è â ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî
òàêîå ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, âûðàæåííàÿ â
ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ã. À. Ãàä-
æèåâ îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå ïîçèöèè êàê
«âûÿâëåííûå è ñôîðìóëèðîâàííûå ñóäîì
ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ïðèãîäíûå äëÿ ðåøå-
íèÿ ðÿäà (àíàëîãè÷íûõ) äåë», «âàæíûå ïðà-
âîâûå âûâîäû, èäåè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñî-
áîé âûÿâëåííîå ñóäîì, êðèñòàëëèçèðîâàí-
íîå ïðàâî», èìåþùèå «ïðåöåäåíòíîå
çíà÷åíèå», ÿâëÿþùèåñÿ «èñòî÷íèêîì ïðà-
âà»16. Í. Â. Âèòðóê ïîíèìàåò ïîä íèìè
«ïðàâîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ (âûâîäû) îáùå-
ãî õàðàêòåðà: êàê ðåçóëüòàò òîëêîâàíèÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûÿâëåíèÿ èì êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñìûñëà ïîëîæåíèé çàêîíîâ
è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ïðåäåëàõ
êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êî-
òîðûå ñíèìàþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ
íåîïðåäåëåííîñòü è ñëóæàò ïðàâîâûì îñ-
íîâàíèåì èòîãîâûõ ðåøåíèé (ïîñòàíîâëå-
íèé) Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâîâûå ïî-
çèöèè «çàíèìàþò ñàìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî
â ïðàâîâîé ñèñòåìå è ñëóæàò èñòî÷íèêà-
ìè êîíñòèòóöèîííîãî è èíûõ îòðàñëåé ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà»17.

Á. Ñ. Ýáçååâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðàâî-
âûå ïîçèöèè íå åñòü ïðîñòî îáîñíîâàíèå
ðåøåíèÿ, à åãî ñóùíîñòü, âûâîäû Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà, ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì
òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè, åå äóõà è áóêâû,
âûÿâëåííûõ èì ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, è
ëåæàùèå â îñíîâå ðåøåíèÿ, çàêëþ÷àþùèå
â ñåáå íîðìàòèâíûå óñòàíîâëåíèÿ18.
Â. À. Êðÿæêîâ ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâîâûå ïî-
çèöèè — «ýòî ëîãèêî-ïðàâîâîå (ïðåæäå
âñåãî — êîíñòèòóöèîííîå) îáîñíîâàíèå
êîíå÷íîãî âûâîäà Ñóäà, ñîäåðæàùåãîñÿ â
ïîñòàíîâëÿþùåé ÷àñòè åãî ðåøåíèÿ, ôîð-
ìóëèðóåìîå â âèäå ïðàâîâûõ óìîçàêëþ÷å-
íèé, óñòàíîâîê, èìåþùèõ îáùåîáÿçàòåëü-
íîå çíà÷åíèå»19. Ïî ìíåíèþ Â. Î. Ëó÷èíà
è Ì. Ã. Ìîéñååíêî, «ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ —
ýòî êîëëåãèàëüíîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà, âûðàæàþùåå ïîíèìàíèå èì
êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè â ïðî-
öåññå ñîîòíåñåíèÿ ñ ïðîâåðÿåìîé ïðàâî-
âîé íîðìîé ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòåé, âîçíèêøèõ ó èíèöèàòîðîâ
îáðàùåíèÿ (çàïðîñà, æàëîáû, õîäàòàé-
ñòâà)»; ïðàâîâûå ïîçèöèè âûïîëíÿþò ðîëü
íîðìàòèâíîé îñíîâû â ïðàâîâîé ñèñòåìå,
ñëóæàò îðèåíòèðîì â ïðàâîòâîð÷åñòâå è
ïðàâîïðèìåíåíèè20. Â. À. Ñèâèöêèé è
Å. Þ. Òåðþêîâà êâàëèôèöèðóþò ïðàâîâûå
ïîçèöèè êàê «êâàçèíîðìû» è êàê ïîñòîÿí-
íûå è îáùèå îñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì âñåõ ïîñëåäóþùèõ ðå-
øåíèé ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì, ò. å. èìå-
þùèõ äëÿ íåãî çíà÷åíèå ïðàâîâîãî
ïðåöåäåíòà21. Ïî ìíåíèþ Ì. Ñ. Ñàëèêîâà,
«ïðàâîâûå ïîçèöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñîâåðøåííî íîâûé ôåíîìåí â ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå, ïîÿâëåíèå êîòîðîãî
îáóñëîâëåíî ðîëüþ ñóäà â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ, à òàêæå þðèäè÷åñêîé ñèëîé åãî
ðåøåíèé. Ðåøåíèÿ è ïðàâîâûå ïîçèöèè
ñóäà òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, íî íå ñî-
âïàäàþò íè ïî îáúåìó, íè ïî ïðàâîâûì
ïîñëåäñòâèÿì»22. Ýòîò æå àâòîð îòìå÷àåò,
÷òî «ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà — ýòî ñèñòåìà âûâîäîâ è àðãóìåíòîâ,
âûÿâëåííûõ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåò-
íûõ äåë ïî ñóãóáî îïðåäåëåííûì ïðîáëå-
ìàì è èìåþùèõ îáùèé õàðàêòåð, ò. å. ïðè-
åìëåìûõ è íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ ïî-
äîáíûõ ïðîáëåì ïðè ðàññìîòðåíèè äðóãèõ
äåë»23. À. Êóðáàòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðàâîâàÿ
ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà» ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îáÿçàòåëüíóþ äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ÷àñòü ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæàþ-
ùóþ êîëëåêòèâíóþ ïîçèöèþ åãî ñóäåé ïî
ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè24.
È. Ñ. Áàñòåí ïîä ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè
ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ÷àñòü ðåøåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà, ñîäåðæà-
ùóþ çàêðåïëåíèå îñîáîãî âèäà íîðìàòèâ-
íîñòè, ñëóæàùóþ îáðàçöîì äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â áóäóùåì, â êîòî-
ðîé âûâîäû, ñäåëàííûå ñóäüÿìè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåò-
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íîãî äåëà, ïîäêðåïëåíû îïðåäåëåííûìè
îñíîâàíèÿìè. Â ðåøåíèè ìîãóò áûòü âûñ-
êàçàíû ïðàâîâûå ïîçèöèè êàê ïî îäíîìó,
òàê è ïî íåñêîëüêèì âàæíûì âîïðîñàì.
Ïðè÷åì ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò áûòü âûñ-
êàçàíà â ëþáîé ÷àñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðå-
øåíèé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ25.

Â Çàêîíå «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîíÿòèå ïðàâîâîé
ïîçèöèè óïîòðåáëÿåòñÿ ëèøü â ñò. 73, ãäå
ãîâîðèòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè áîëüøèíñòâî
ó÷àñòâóþùèõ â çàñåäàíèè ïàëàòû ñóäåé
ñêëîíÿþòñÿ ê íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü ðå-
øåíèå, íå ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîé ïî-
çèöèè, âûðàæåííîé â ðàíåå ïðèíÿòûõ ðå-
øåíèÿõ, äåëî ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðå-
íèå â ïëåíàðíîå çàñåäàíèå. Çàêîíû î
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå íå ñî-
äåðæàò îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïîçèöèè
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà. Òàê, â
çàêîíå î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëè-
êè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
â ñîîòâåòñòâèè ñ òî÷íûì ñìûñëîì Îñíîâ-
íîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè âûðàæàþò ïðàâî-
âóþ ïîçèöèþ ñóäåé, ñâîáîäíóþ îò ñîîáðà-
æåíèé ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è
ïîëèòè÷åñêèõ ñêëîííîñòåé26. Òàêîå æå ïî-
ëîæåíèå ñîäåðæèò è Çàêîí îá Óñòàâíîì
ñóäå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè27.

Èññëåäîâàòåëè ïðàâîâîé ïðèðîäû äàí-
íîãî ÿâëåíèÿ, êîèì âûñòóïàåò ïðàâîâàÿ
ïîçèöèÿ, îòìå÷àþò, ÷òî ïîëîæåíèå îá îáÿ-
çàòåëüíîñòè ëèøü ÷àñòè ðåøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ëèáî êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâî-
ðå÷èò íîðìàì ñò. 6 Çàêîíà «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à
òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàì çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèì îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîí-
ñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåê-
òîâ28. Ðå÷ü èäåò èìåííî î ðåøåíèÿõ â
öåëîì, à íå î êàêîé-ëèáî åãî ÷àñòè. Âìå-
ñòå ñ òåì, â ðåøåíèÿõ êîíñòèòóöèîííûõ
(óñòàâíûõ) ñóäîâ, äåéñòâèòåëüíî ìîæíî
âûäåëèòü îòäåëüíûå ÷àñòè, ñîäåðæàùèå
íîðìû ïðàâà, ïðè÷åì îñîáåííîñòü ïðàâî-
âîé íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â ðåøåíèÿõ Êîí-
ñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî êðîìå ñàìîé íîðìû â ðåøåíèè
ïðèâîäÿòñÿ îïðåäåëåííûå äîâîäû, îáîñíî-
âàíèÿ, ïîäêðåïëÿþùèå íåîáõîäèìîñòü ñó-
ùåñòâîâàíèÿ äàííîé íîðìû, ÷åãî ìû íå
ñìîæåì âñòðåòèòü íè â îäíîì äðóãîì èñ-
òî÷íèêå ïðàâà. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ðàñ-
ñóæäåíèÿìè Ã. À. Ãàäæèåâà, êîòîðûé, ññû-
ëàÿñü íà àíãëèéñêóþ ïðàâîâóþ äîêòðèíó29,
ðàçëè÷àåò â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûõ
(óñòàâíûõ) ñóäîâ racio decidendi — ðåøà-
þùèé äîâîä, àðãóìåíò, îáÿçàòåëüíûé äëÿ
ïðèìåíåíèÿ äðóãèìè ñóäàìè (êîòîðûé è
îáðàçóåò ïðàâîâóþ íîðìó, çàêëþ÷åííóþ â
ðåøåíèè ñóäà) è ïîïóòíî ñêàçàííîå30. Òàê,
íàïðèìåð, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 21 èþíÿ
1996 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿÿ, ÷òî çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîïó-
ñòèìî ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâà-
íèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí èçáè-
ðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáîñíîâûâàåò ñâîé âûâîä
òåì, ÷òî ïîäîáíûå íîðìû, ââåäåííûå çà-
êîíàìè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, íå ñî-
ãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Áîëåå òîãî, ðåãóëèðîâàíèå äàííîé
ñôåðû îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 76
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêî-
íû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòîâ íå
ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì çàêî-
íàì, ïðèíÿòûì ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ31.

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü ðåøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà, ñîäåðæàùàÿ
â ñåáå íîðìû ïðàâà è èõ îáîñíîâàíèÿ, è
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ïîçèöèåé ñóäà. Èìåí-
íî ïðàâîâûå ïîçèöèè, âûðàæåííûå â ðåøå-
íèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïî ñìûñëó
áëèæå âñåãî ê racio decidendi. Áîëåå òîãî,
ïî ìíåíèþ Ã. À. Ãàäæèåâà, îñîáàÿ þðèäè-
÷åñêàÿ ñèëà ïðàâîâîé ïîçèöèè ïîçâîëÿåò
ðàññìàòðèâàòü åå â êà÷åñòâå ïðèíöèïà
ïðàâà32.

Âûçûâàåò íàó÷íûå ñïîðû âîïðîñ î þðè-
äè÷åñêîé ñèëå ïðàâîâûõ ïîçèöèé, èçëî-
æåííûõ â ðåçîëþòèâíîé è ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòÿõ ðåøåíèé, îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ ïðà-
âîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ òîëüêî â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòà-
íîâëåíèÿ. Á. À. Ñòðàøóí îòìå÷àåò, ÷òî
«ïîñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíî öåëèêîì, à
íå òîëüêî â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè, õîòÿ ïîñ-
ëåäíÿÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìûé
êîíöåíòðèðîâàííûé âûâîä èç èçëîæåííî-
ãî â ìîòèâèðîâêå»33. Â. À. Êðÿæêîâ òàêæå
ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí íå äåëàåò ðàçëè-
÷èé ìåæäó ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè ñ òî÷êè
çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ èõ ñòà-
áèëüíîñòè34.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñëåäóåò ïðèçíàòü îäèíà-
êîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûñêàçàííûõ â ðàçëè÷íûõ ÷à-
ñòÿõ, ðàçëè÷íûõ âèäîâ åãî ðåøåíèé. Òàêîé
æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è Â. Àíèøè-
íà. Îíà îòìå÷àåò: «Ìîòèâèðîâî÷íàÿ ÷àñòü
îáðàçóåò íåðàçðûâíîå åäèíñòâî ñ ðåçîëþ-
òèâíîé, ðàñêðûâàÿ êîíñòèòóöèîííîå ñî-
äåðæàíèå ïðàâîâîé íîðìû è ñîïîñòàâëÿÿ
åå ñ ïîçèöèåé çàêîíîäàòåëÿ. Ïîñêîëüêó
èñòî÷íèêîì òàêèõ ïîçèöèé íàçâàíû âîîá-
ùå ðåøåíèÿ Ñóäà, îáÿçàòåëüíûå ïðàâîâûå
ïîçèöèè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â ëþáûõ åãî
ïîñòàíîâëåíèÿõ è îïðåäåëåíèÿõ»35. Òàê æå
ñ÷èòàåò è Â. Î. Ëó÷èí: «Îáÿçàòåëüíî òîë-
êîâàíèå, äàâàåìîå íå òîëüêî â ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè ëþáîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà, íî è â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè»36.
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Â. À. Ñèâèöêèé ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðàâîâàÿ
ïîçèöèÿ èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷å-
íèå äëÿ äîëæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è äëÿ
ïðàâèëüíîé ðåàëèçàöèè íîðì êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà. Ëþáîé ñóáúåêò ïðàâà, êàê
òâîðÿùèé, òàê è ðåàëèçóþùèé íîðìû, äîë-
æåí îñîçíàâàòü, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
ïî ïðåäìåòó âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Åñëè àêò ïðîòèâîðå÷èò ïðàâî-
âîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âåëè-
êà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî Ñóä, ñëåäóÿ ñâî-
åé ïðàâîâîé ïîçèöèè, ïðèçíàåò åãî íåêîí-
ñòèòóöèîííûì. Ïðàâîïðèìåíèòåëþ äîëæíî
áûòü íåáåçðàçëè÷íî, îòìåíÿò åãî ðåøåíèå
â äàëüíåéøåì èëè íåò, ïîýòîìó îí, çíàÿ
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, äîëæåí
èçáåãàòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, îñíîâàííîãî
íà íîðìå, ïðîòèâîðå÷àùåé ïðàâîâîé ïîçè-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðîå ïîñ-
ëå ïðèçíàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
ýòîé íîðìû ìîæåò áûòü îòìåíåíî êàê ïðè-
íÿòîå íà îñíîâå ïðîòèâîðå÷àùåãî Êîíñòè-
òóöèè ïîëîæåíèÿ»37.

Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû íà
âèäû ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì: ïî ñôå-
ðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé — ïðàâîâûå
ïîçèöèè â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, è äð., ïî õàðàêòåðó ïðåä-
ìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ — ìàòåðèàëüíî-ïðà-
âîâûå è ïðîöåññóàëüíûå, ïî èñòî÷íèêó
ðàññìîòðåíèÿ — ñîäåðæàùèåñÿ â ðåøåíè-
ÿõ î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè, ñîäåðæàùè-
åñÿ â èíûõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà. Í. Â. Âèòðóê âûäåëÿåò ñëåäóþùèå
âèäû ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà: à) ñëîæèâøèåñÿ íà îñíîâå òîëêîâà-
íèÿ Êîíñòèòóöèè è ðåøåíèÿ ñïîðîâ î êîì-
ïåòåíöèè íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è á) ïðà-
âîâûå ïîçèöèè, ñëîæèâøèåñÿ ïóòåì
âûÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñìûñëà ïî-
ëîæåíèé îòðàñëåâîãî (òåêóùåãî) çàêîíîäà-
òåëüñòâà, âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ38.

Â. À. Êðÿæêîâ è Ë. Â. Ëàçàðåâ ñ÷èòàþò,
÷òî þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíû íå âñå, à
ëèøü íåêîòîðûå èç ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Ýòî
òå, êîòîðûå ïðîïèñàíû â ðåøåíèÿõ î òîë-
êîâàíèè Êîíñòèòóöèè, à òàêæå ñîäåðæàùè-
åñÿ â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè èíûõ ðåøåíèé
âî âçàèìîñâÿçè ñ âûâîäàìè èõ ìîòèâèðî-
âî÷íîé ÷àñòè, äðóãèå ïîçèöèè èìåþò þðè-
äè÷åñêè îðèåíòèðóþùèé è êîîðäèíèðóþ-
ùèé ñìûñë39.

Ñ òàêèì ìíåíèåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ,
òàê êàê ïðàâîâûå ïîçèöèè íîñÿò îáùèé
õàðàêòåð, òî åñòü ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå
òîëüêî íà êîíêðåòíûé ñëó÷àé, ñòàâøèé
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå, íî è íà âñå àíàëîãè÷íûå ñëó-
÷àè, èìåþùèå ìåñòî â ïðàâîâîé ïðàêòèêå.
Êàê îòìå÷àþò Í. Ñ. Áîíäàðü è Þ. Â. Êàï-
ðàíîâà, «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, âûÿâëÿÿ
íåÿâíûé ñìûñë êîíñòèòóöèîííûõ íîðì,

îïðåäåëÿÿ ñîáñòâåííóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ
ïî îñïîðåííîé íîðìå, ôîðìèðóåò ïðèíöèï
ðåøåíèÿ ãðóïïû àíàëîãè÷íûõ äåë»40.
Í. Â. Âèòðóê òàêæå ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî
ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñàìîäî-
ñòàòî÷íûìè, çàíèìàþò ñàìîñòîÿòåëüíîå
ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå, èìåþò îáùèé
õàðàêòåð è îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ñóáúåê-
òîâ ïðàâà41 . Êðîìå òîãî, êàê áûëî îòìå÷å-
íî íàìè ðàíåå, â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ êîí-
öåíòðèðóåòñÿ íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå
ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñó-
äîâ. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì, ÷òî îáÿçàòåëüíû
âñå ïðàâîâûå ïîçèöèè, âíå çàâèñèìîñòè îò
ìåñòà èõ ðàñïîëîæåíèÿ â ðåøåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà è âíå çàâèñè-
ìîñòè îò âèäà ðåøåíèÿ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî äèññåðòàöèîííî-
ãî èññëåäîâàíèÿ íå ñòàâèëàñü öåëü èññëå-
äîâàòü âåñü ñïåêòð ìíåíèé ïî äàííîé ïðî-
áëåìå. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî áîëåå öåííûì
áóäåò àíàëèç ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ ðîëè â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà
ñóäåáíóþ çàùèòó.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâà
íà ñóäåáíóþ çàùèòó ÿâëÿåòñÿ òî÷êîé îòñ÷å-
òà äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ñóäîóñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå. Âìå-
ñòå ñ òåì îíà âûñòóïàåò áàçèñîì è äëÿ
ïðàêòè÷åñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèè, îñóùåñòâëÿåìîãî
èì ïóòåì ôîðìóëèðîâàíèÿ îáùåîáÿçàòåëü-
íûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
äåë, ðàññìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàíà ñ ðå-
àëèçàöèåé ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
ïðèíÿòûå ïî èòîãàì ïðîâåðêè êîíñòèòóöè-
îííîñòè íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî,
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, àðáèòðàæíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà-
ïðàâëåíû íà ïîñëåäîâàòåëüíóþ êîíñòèòó-
öèîíàëèçàöèþ ýòèõ îòðàñëåé è îêàçûâàþò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà èõ ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå42. Ïðè ýòîì ïðàâîâûìè ïîçèöè-
ÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå òîëüêî êîð-
ðåêòèðóþòñÿ äåéñòâóþùèå íîðìû ïðàâà, íî
è çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû áóäóùåãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, ïðèçâàííîãî àäåêâàòíî îòðàçèòü
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí43.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíî çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî
ñàìûì ðàçíûì ïðåäìåòàì, êîòîðûå, íå-
ñîìíåííî, îáîãàùàþò íå òîëüêî òåîðèþ
êîíñòèòóöèîíàëèçìà, íî è ñëóæàò íåîöå-
íèìûì âêëàäîì â ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû â öåëîì44. Â ýòîé ñâÿçè ïðèâåäåì
ìíåíèå Ã. À. Ãàäæèåâà: «î÷åíü âàæíî êîð-
ðåêòíî âûÿâëÿòü è ôîðìóëèðîâàòü ïðàâî-
âûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äëÿ
òîãî, ÷òîáû îíè ó÷èòûâàëèñü â çàêîíîòâîð-
÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè…»45. Õîòÿ, êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë
Ì. Ñ. Ñàëèêîâ, àíàëèç è îáîáùåíèå ïðà-
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âîâûõ ïîçèöèé — çàäà÷à îòäåëüíîãî íàó÷-
íîãî èññëåäîâàíèÿ46, â íàñòîÿùåì æå ïà-
ðàãðàôå ìû ïîïûòàåìñÿ âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî ãðóïï ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ñôîðìó-
ëèðîâàííûõ îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ ïî ïîâîäó äàííîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà.

Â ïåðâóþ ãðóïïó ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ñëåäóåò, íà íàø
âçãëÿä, îòíåñòè òå ïðàâîâûå ïîçèöèè, êî-
òîðûå ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå ïðàâà íà
ñóäåáíóþ çàùèòó.

Èíòåðïðåòàöèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Ðîññèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó
ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå êàçóàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ ñò. 46 Êîíñòèòóöèè. Áëàãîäàðÿ
ýòîìó äàííàÿ íîðìà ïðèîáðåòàåò íå àáñò-
ðàêòíîå çíà÷åíèå, à ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå
è ñìûñë (Ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 23 äå-
êàáðÿ 1999 ã. ¹ 18-Ï)47 .

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå ïðà-
âà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ñôîðìóëèðîâàë
ðÿä ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ñîãëàñíî êîòîðûì
äàííîå ïðàâî îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì, íå-
îò÷óæäàåìûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâå-
êà, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî íè
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (Ïîñòàíîâëå-
íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 3 ìàÿ
1995 ã. ¹ 4-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ñò. 220.1 è 220.2 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè
ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â. À. Àâåòÿíà48;
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ îò 29 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 13-Ï ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 4 ñò. 113
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Êîñòîìóêøñ-
êîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàðå-
ëèÿ49; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ îò 28 ìàÿ 1999 ã. ¹ 9-Ï ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 2 ñò. 266
è ï. 3 ÷. 1 ñò. 267 Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿ-
çè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Å. À. Àðáóçîâîé,
Î. Á. Êîëåãîâà, À. Ä. Êóòûðåâà, Ð. Ò. Íà-
ñèáóëèíà è Â. È. Òêà÷óêà50; Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 298-0 ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà
Âëàñîâà Àëåêñåÿ Þðüåâè÷à íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñò. 218 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ51).

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðàâîâûõ ïîçèöèé âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ èíòåðïðåòàöèþ ïðàâà íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó êàê ôóíäàìåíòàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé
äëÿ âñåõ äðóãèõ ñóäîïðîèçâîäñòâåííûõ ïðà-
âîïðèòÿçàíèé (ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè;
îñóùåñòâëåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà íà îñíî-
âå ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí; îöåíêà äîêà-
çàòåëüñòâ ïî âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ ñó-
äüè; ñâîáîäà îáæàëîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé è ðåøåíèé; äîñòóïíîñòü ïðàâîñó-
äèÿ; ïðàâî íà ñïðàâåäëèâûé ñóä; ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è äð.).
Ê ÷èñëó òàêèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé îòíîñÿòñÿ:
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 28 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 18-Ï ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 6 Óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ
æàëîáîé ãðàæäàíèíà Î. Â. Ñóøêîâà52; Ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
20 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 7-Ï ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ï. 1 è 3
÷. 1 ñò. 232,÷. 4 ñò. 248 è ÷. 1 ñò. 258 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â
ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Èðêóòñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà Èðêóòñêîé îáëàñòè è Ñîâåòñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíèé Íîâãîðîä53;
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 25 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 6-Ï ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 265 Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà À. À. Øåâÿêîâà54;
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 27 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 7-Ï ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé
Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Àðáèòðàæíîãî ñóäà
ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè, æàëîáàìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ «ÀâòîÂÀÇ» è «Êîìáèíàò “Ñåâåðî-
íèêåëü”», îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ «Âåðíîñòü», «Âèòà-Ïëþñ» è
«Íåâñêî-Áàëòèéñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ êîìïà-
íèÿ», òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ «Ñîâìåñòíîå ðîññèéñêî-þæ-
íîàôðèêàíñêîå ïðåäïðèÿòèå “Ýêîíò”» è
ãðàæäàíèíà À. Ä. ×óëêîâà55; Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ìàðòà
1996 ã. ¹ 8-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ñò. 1 è 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1993 ã. «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíå» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæ-
äàí Â. Ì. Ãóðäæèÿíöà, Â. Í. Ñèíöîâà,
Â. Í. Áóãðîâà è À. Ê. Íèêèòèíà56; Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
28 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 19-Ï ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 418 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ
çàïðîñîì Êàðàòóçñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ57; Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 ÿíâàðÿ
1997 ã. ¹ 2-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 4 ñò. 47 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ
æàëîáàìè ãðàæäàí Á. Â. Àíòèïîâà, Ð. Ë. Ãè-
òèñà è Ñ. Â. Àáðàìîâà58; Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 2 èþëÿ
1998 ã. ¹ 20-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñò. 331
è 464 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí59;
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 10 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 27-Ï ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 2 ñò. 335 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â
ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ì. À. Áàðîíè-
íà60; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ îò 15 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 1-Ï ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé
÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé ñò. 295 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ
æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ì. À. Êëþåâà 61; Ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
14 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 2-Ï ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñ-
òåé òðåòüåé, ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñò. 377 Óãî-
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ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â
ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À. Á. Äóëîâà,
À. Á. Äóáðîâñêîé, À. ß. Êàðïèí÷åíêî,
À. È. Ìåðêóëîâà, Ð. Ð. Ìóñòàôèíà è À. À. Ñòó-
áàéëî62; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ îò 2 èþëÿ 1998 ã. ¹ 20-Ï ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé ñò. 331 è 464 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëî-
áàìè ðÿäà ãðàæäàí63 ; Îïðåäåëåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 4 ôåâðàëÿ 1999 ã.
¹ 18-0 ïî æàëîáå ãðàæäàí Ì. Á. Íèêîëüñ-
êîé è Ì. È. Ñàïðîíîâà íà íàðóøåíèå èõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ îòäåëüíûìè ïîëîæåíè-
ÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»64; Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 3 ìàÿ 1995 ã.
¹ 4-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ñò. 220.1 è 220.2 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ65; Ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ
1995 ã. ¹ 13-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ÷. 5 ñò. 209 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ66; Ïîñòàíîâ-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 àï-
ðåëÿ 1998 ã. ¹ 13-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 4 ñò. 113 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ67; ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 2
èþëÿ 1998 ã. ¹ 20-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé

ñò. 331 è 464 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà
ãðàæäàí68; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 6 èþëÿ 1998 ã. ¹ 21-Ï ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 5 ñò. 325
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ
â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â. Â. Øàã-
ëèÿ69; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ îò 9 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 28-0 ïî æàëîáå
ãðàæäàíèíà Í. Ï. Åôèìîâà íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷. Ç ñò. 386 è ÷. 2
ñò. 387 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ70.

Òðåòüÿ ãðóïïà — ïðàâîâûå ïîçèöèè,
óñòàíàâëèâàþùèå, ÷òî ïðàâî íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé äðóãèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 3 ìàÿ 1995 ã. ¹ 4-Ï71;
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 3 èþëÿ 2001 ã. ¹ 10-Ï 72; Ïîñòàíîâëå-
íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ôåâ-
ðàëÿ 2002 ã. ¹ 4-Ï73; Ïîñòàíîâëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 èþëÿ
2004 ã. ¹ 15-Ï74; Ïîñòàíîâëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ
2005 ã. ¹ 11-Ï75).

×åòâåðòàÿ ãðóïïà — ïðàâîâûå ïîçèöèè,
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Â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»1  îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäÿùèõ â
íàøåé ñòðàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
èçìåíåíèé âîçíèêëè îïðåäåëåííûå ïðîáëå-
ìû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå íàáëþäàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïðè÷èíû ýòèõ ÿâëåíèé èçâåñòíû, ýòî
òàêèå, êàê îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííûõ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ
ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Âû
âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàåòå, ÷òî îòñóòñòâèå
ýòèõ ñòàíäàðòîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî
åæåãîäíûé ïåðåñìîòð íîðìàòèâîâ îò÷èñ-
ëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
íàëîãîâ è ñáîðîâ. Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè áåç ïå-
ðåäà÷è íåîáõîäèìûõ äîñòàòî÷íûõ ìàòåðè-
àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Íàèáîëåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ íåäîñòà-
òî÷íûå ãàðàíòèè ïîäëèííîé íåçàâèñèìî-
ñòè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ åãî
ôèíàíñîâîé îñíîâû. Ïðîâîçãëàøåííûé â
Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ
îñòàåòñÿ íà óðîâíå äåêëàðàöèè. Îí íå
ïîëó÷èë ðåàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ â ìåõà-
íèçìå ôîðìèðîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Íèçêàÿ
îáåñïå÷åííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîá-
ñòâåííûìè äîõîäàìè èç-çà åæåãîäíîãî
ïåðåñìîòðà íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé ïî
ðåãóëèðóþùèì íàëîãàì â ïîëüçó ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåëà ê òîìó,
÷òî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ èñïûòû-
âàþò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè â ðåøåíèè
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ó íàñ ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå â ïðèíöèïå îòñóòñòâóåò,
è ýòî ñâÿçàíî ñ íåæåëàíèåì ëþäåé èìåòü
ó ñåáÿ â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå. Ïðè÷èíà îäíà: äåíåã íåò, à
åñòü îäíè ëèøü ïîëíîìî÷èÿ, çà÷åì íóæíî
òàêîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîòîðîå
íå ìîæåò îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå ñàìûì
íåîáõîäèìûì êîìïëåêñîì ñîöèàëüíûõ

Î. Â. ÊÐÈÂÎÓÑ,
àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ

Êðèâîóñ Î. Â.

Î ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

óñëóã? À âåäü ñóòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ñóòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâî-
äèòñÿ ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñå-
ëåíèþ.

Ïðîâîäèìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîð-
ìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïðàâëåíà
íà ðåøåíèå äâóõ çàäà÷: ïåðâàÿ — ïðèáëè-
çèòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ê íàñåëå-
íèþ, ÷òîáû ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñòà-
ëî äîñòóïíûì, ÷òîáû óñëóãè, êîòîðûå îêà-
çûâàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
áûëè äîñòóïíû äëÿ êàæäîãî æèòåëÿ íåçà-
âèñèìî îò ìåñòà åãî ïðîæèâàíèÿ; è âòîðàÿ,
÷òîáû îêàçàíèå ýòèõ óñëóã îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî ýôôåêòèâíûì,
÷òîáû îíî áûëî ðåàëüíûì, ÷òîáû ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ õâàòàëî äëÿ îêàçàíèÿ âñåé
ïîëíîòû óñëóã. Îäèí èç âàðèàíòîâ — ýòî
ââåäåíèå åäèíîãî ìèíèìàëüíîãî ñòàíäàð-
òà èëè ââåäåíèå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî ñòàí-
äàðòà. Äåëî â òîì, ÷òî â öåëîì ýòà èäåÿ
õîðîøà äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòîé-
íûé óðîâåíü æèçíè íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ,
íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ìèíèìàëüíîãî
ñòàíäàðòà ïîòðåáóåòñÿ íå îäèí áþäæåò
ñòðàíû â öåëîì.

Ïðè ñåãîäíÿøíåì ïîëîæåíèè âåùåé
ðåøåíèå äâóõ çàäà÷ — äîñòóïíîñòü è ýô-
ôåêòèâíîñòü — íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâ-
ëåíî, òàê êàê îñíîâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ íå íàäåëåíû äîñòàòî÷íûì èñòî÷íèêîì
äîõîäîâ.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðàçìåð ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûé äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áûë îïðåäåëåí Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
óðîâíå íèæå èõ ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé. Çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùå-
ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ìåñòíûìè íàëîãàìè, ïîêà íå ìîãóò ñòàòü
îïðåäåëÿþùèìè â ìåñòíûõ áþäæåòàõ. Äîëÿ
ïîñòóïëåíèé îò ýòèõ íàëîãîâ ñîñòàâëÿåò
íåñêîëüêî ïðîöåíòîâ îò îáùèõ äîõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç âñåõ íàëîãîâûõ
äîõîäîâ äëÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñòàíóòñÿ
îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, íî äàæå âñå â ñîâîêóïíîñòè íàëî-
ãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå
äîñòàòî÷íîé ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî â ðÿäå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñîáåííî ñ
íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé íàëîãîâîé áàçîé,
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ìåñòíûå áþäæåòû áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â
îñíîâíîì çà ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îêîëî 95% ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé áóäóò äîòàöèîííûìè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìû
ìåñòíûõ ôèíàíñîâ â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî
øèðå è òðåáóåò áîëåå òùàòåëüíîãî àíàëè-
çà. Íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàâèñèò ïðåæäå âñå-
ãî îò ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîñòàòî÷íîé
ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíîé áàçû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà ñàìîì äåëå, ó÷èòûâàÿ îáùåå íåäî-
ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè
äàæå ìåëêèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ñåãîäíÿ — ýòî «ïòè-
öà ñ îäíèì êðûëîì», îíè ïîëíîñòüþ ñóùå-
ñòâóþò íà èíèöèàòèâå ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè. Äëÿ «âòîðîãî êðûëà» íåîáõîäèìà èíè-
öèàòèâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, è ïðåæäå
âñåãî — ñðî÷íîå èçìåíåíèå íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé, äëÿ íèõ äîëæíà áûòü óïðîùåííàÿ ñõå-
ìà ïî ñáîðó íàëîãîâ. Îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ìîãóò âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèîíàëüíûå
îáÿçàííîñòè, òîëüêî èìåÿ ñîáñòâåííûå
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, òî åñòü áþäæåòû,
îäíàêî èõ ðóêîâîäèòåëÿì íàäî ïîìíèòü,
÷òî îíè íàäåëåíû íå òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî
è îáÿçàííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîë-
íåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Çàäà÷à ãî-
ñóäàðñòâà — ïðîÿâèòü äîëæíûé èíòåðåñ è
ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ â ðàçâèòèè è óêðåïëå-
íèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âîïðîñû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîòäåëèìû îò
ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà. Íî âëèÿíèå
ãîñóäàðñòâà íà ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü —
êàòåãîðèÿ îòíîñèòåëüíàÿ, è â ñîîòâåòñòâèè
ñ îáùåïðèçíàííûìè êîíñòèòóöèîííûìè
ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåäîïóñòèìî
èìïåðàòèâíîå, ðóêîâîäÿùåå âëèÿíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýôôåêòèâíûì è ïðàâî-
ìåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âëèÿíèå â ôîðìå
êîîðäèíàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ, ÷òî òðå-
áóåò óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ìå-
õàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2003.— ¹ 40.—
Ñò. 3822.
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Èñêè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ñîáñòâåí-
íèê âîññòàíàâëèâàåò ñâî¸ íàðóøåííîå
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
èìóùåñòâî âûáûëî èç åãî âëàäåíèÿ, ïîëó-
÷èëè íàèìåíîâàíèå âèíäèêàöèîííûõ èñêîâ
èëè èñêîâ îá èñòðåáîâàíèè èìóùåñòâà èç
÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ1.

Äëÿ âèíäèêàöèè èìóùåñòâà íåîáõîäè-
ìî íåñêîëüêî óñëîâèé:

1. Ôàêò óòðàòû ñîáñòâåííèêîì (òèòóëü-
íûì âëàäåëüöåì) ôàêòè÷åñêîãî âëàäåíèÿ
âåùüþ.

2. Íàëè÷èå ó èñòöà òèòóëà íà âåùü. Òàê,
íàïðèìåð, ïî äåëó îá èñòðåáîâàíèè ó
ÓÔÑÁ ïî ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè 2087 øò.
êàìíåé-áåðèëëîâ ñóä îòêëîíèë òðåáîâà-
íèÿ, ò. ê. èñòåö íå ïîäòâåðäèë ñâî¸ ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò âèíäèêàöèè2.

3. Èìóùåñòâî äîëæíî áûòü èíäèâèäó-
àëüíî îïðåäåëåíî, ò. å. ñîáñòâåííèê îáÿ-
çàí óêàçàòü, ÷òî èìåííî âûáûëî èç åãî
âëàäåíèÿ è ÷òî îí èñòðåáóåò. Òàê, êðåñòü-
ÿíñêîå õîçÿéñòâî îáðàòèëîñü â ñóä ñ òðå-
áîâàíèåì î âîçâðàòå â íàòóðå 55 ãîëîâ
ò¸ëîê èç íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ. Îäíàêî
íàçíà÷åííàÿ êîìèññèÿ íå ñìîãëà âûäåëèòü
êîíêðåòíîå èìóùåñòâî ñîáñòâåííèêà èç
îäíîðîäíûõ âåùåé ôàêòè÷åñêîãî âëàäåëü-
öà, â ñâÿçè ñ ÷åì èñòöó áûëî îòêàçàíî â
âèíäèêàöèè3.

4. Ê ìîìåíòó ïðåäúÿâëåíèÿ âèíäèêàöè-
îííîãî èñêà èìóùåñòâî äîëæíî ñîõðàíèòü-
ñÿ ó îòâåò÷èêà â íàòóðå. Íà ýòî óêàçûâà-
åòñÿ â ï. 22 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ
ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 8 «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ»4. Òàêæå
óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâèëüíî ïðèìå-
íÿåòñÿ è Àðáèòðàæíûì ñóäîì ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè, íàïðèìåð, ïî îäíîìó èç äåë èñ-
òåö îáðàòèëñÿ ñ èñêîì îá èñòðåáîâàíèè
17 åäèíèö àâòîòåõíèêè. Íî ôàêò âëàäåíèÿ
îòâåò÷èêîì èñòðåáóåìûì èìóùåñòâîì èñ-
òöîì íå áûë äîêàçàí, ÷òî ïîñëóæèëî îñ-
íîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè
èñêà5.

5. Îòñóòñòâèå ó îòâåò÷èêà çàêîííûõ
îñíîâàíèé äëÿ âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì. Òàê,
íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèÿ îáðàòèëàñü ñ
ïðèòÿçàíèåì îá èñòðåáîâàíèè ìàãàçèíà.
Íî óêàçàííîå èìóùåñòâî íàõîäèëîñü ó
îòâåò÷èêà íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, ò. ê. íå
èñò¸ê ñðîê äîãîâîðà àðåíäû. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ñóä ðåøèë â èñêå îòêàçàòü6.

Èñòöîì ïî âèíäèêàöèîííîìó èñêó, ò. å.
îáëàäàòåëåì àêòèâíîé ëåãèòèìàöèè, ÿâëÿ-
åòñÿ íåâëàäåþùèé ñîáñòâåííèê ñïîðíîé
âåùè; îòâåò÷èêîì,— ò. å. îáëàäàòåëåì
ïàññèâíîé ëåãèòèìàöèè,— íåçàêîííî âëà-

Ä. Â. ËÎÐÅÍÖ,
àñïèðàíò êàôåäðû Ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ïðîöåññà ÞÓðÃÓ

äåþùèé íåñîáñòâåííèê7.  Íåçàêîííûé âëà-
äåëåö — ýòî ëèöî, îáëàäàþùåå ÷óæîé âå-
ùüþ, íî íå èìåþùåå íà òî þðèäè÷åñêîãî
îñíîâàíèÿ8. Èñòåö ïî âèíäèêàöèîííîìó
èñêó ìîæåò îïèðàòüñÿ êàê íà òèòóë âåù-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, òàê è íà òèòóë,
ïîðîæäåííûé â ðåçóëüòàòå îáÿçàòåëü-
ñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ðåçóëüòàòå
ýòîãî âèíäèêàöèîííûå èñêè ìîãóò ïðåäúÿâ-
ëÿòü ëèáî ñîáñòâåííèêè èìóùåñòâà, ëèáî
èíûå çàêîííûå (òèòóëüíûå) âëàäåëüöû9.
Ïðàâî òèòóëüíîãî âëàäåëüöà íà âëàäåíèå
âûñòóïàåò êàê ïðîèçâîäíîå îò ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè, ÷òî íåèçáåæíî ïîäñêàçàëî íå-
îáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ çàùèòû âëàäåíèÿ
âñåõ çàêîííûõ âëàäåëüöåâ (ñîáñòâåííèêîâ
è íåñîáñòâåííèêîâ) 10.

Îäíàêî âèíäèêàöèîííûé èñê â ñòðîãîì
ñìûñëå ñëîâà — ýòî èñê ñîáñòâåííèêà îá
èñòðåáîâàíèè èìóùåñòâà èç ÷óæîãî íåçà-
êîííîãî âëàäåíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå ìîæíî
ëè ãîâîðèòü î âèíäèêàöèè, åñëè òðåáîâà-
íèå ïðåäúÿâëÿåòñÿ íåñîáñòâåííèêîì è â
îòíîøåíèè íå ñâîåãî èìóùåñòâà?

Ñôîðìóëèðîâàâ íîðìó î çàùèòå òèòóëü-
íîãî âëàäåíèÿ íåñîáñòâåííèêà (ñòàòüÿ 305
ÃÊ ÐÔ), ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ñîäåðæèò áîëåå îáùåãî ïðàâèëà — î âåù-
íî-ïðàâîâîì èñêå, êîòîðûé âêëþ÷àë áû
ðàçëè÷íûå âèäû òàêèõ æå ïî õàðàêòåðó
èñêîâ — âèíäèêàöèîííûé èñê ñîáñòâåííè-
êà è âëàäåëü÷åñêèé èñê íåñîáñòâåííèêà,
óïðàâîìî÷åííîãî íà âëàäåíèå âåùüþ.

Íà ïðàêòèêå ìîæåò âîçíèêíóòü êîíêó-
ðåíöèÿ ìåæäó èñòöàìè â ñëó÷àå îäíîâðå-
ìåííîãî ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î âîç-
âðàòå âåùè èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäå-
íèÿ ñîáñòâåííèêîì è äîãîâîðíûì
âëàäåëüöåì. Çäåñü ìîãóò âîçíèêíóòü äâî-
ÿêîãî ðîäà îòíîøåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, åñëè
âåùü âûáûëà èç îáëàäàíèÿ êîíòðàãåíòà
ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äîãîâîðà, íàäëåæà-
ùèì èñòöîì ïî âåùíîìó èñêó ê ïðèîáðå-
òàòåëþ ïðèçíà¸òñÿ òîëüêî ñîáñòâåííèê
âåùè, òàê êàê ó êîíòðàãåíòà ê ìîìåíòó
ñïîðà îòïàë òèòóë âëàäåíèÿ, à, ñòàëî
áûòü, îòïàëî îñíîâàíèå äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ
âåùíîãî èñêà. Òèòóëüíûé âëàäåëåö óòðà-
÷èâàåò ïðàâî íà ïðåäúÿâëåíèå âåùíîãî
èñêà è â òîì ñëó÷àå, åñëè â ìîìåíò âûáû-
òèÿ âåùè îí èìåë òèòóë, íî óòðàòèë åãî ê
ìîìåíòó îáðàùåíèÿ â ñóä. Âî-âòîðûõ,
åñëè âåùü âûáûëà èç îáëàäàíèÿ êîíòðà-
ãåíòà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äîãîâîðà, âî

Ëîðåíö Ä. Â.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÂÛÁÎÐÀ ÎÁËÀÄÀÒÅËß ÀÊÒÈÂÍÎÉ
ËÅÃÈÒÈÌÀÖÈÈ: ÏÐÀÂÎÏÐÈÒßÇÀÍÈÅ
ÈÇ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÈËÈ ÂÈÍÄÈÊÀÖÈß?
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âíèìàíèå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ñëåäóþ-
ùèå îáñòîÿòåëüñòâà: åñëè ñîáñòâåííèêó
ïðèíàäëåæèò ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ ïðåêðà-
òèòü äîãîâîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå (íàïðè-
ìåð, ïðè õðàíåíèè), òî óäîâëåòâîðåíèþ
ïîäëåæèò èñê ñîáñòâåííèêà; åñëè ñîá-
ñòâåííèê òàêèì ïðàâîì íå îáëàäàåò (íà-
ïðèìåð, ïðè íàéìå), òî óäîâëåòâîðåíèþ
ïîäëåæèò èñê äîãîâîðíîãî âëàäåëüöà11.
Ïðè ýòîì À. Ì. Ýðäåëåâñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî
ñò. 305 ÃÊ ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà
òàêèõ òèòóëüíûõ âëàäåëüöåâ, êîòîðûå âëà-
äåþò èìóùåñòâîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ (àðåíäàòîð, ññóäîïî-
ëó÷àòåëü, çàëîãîäåðæàòåëü). Âëàäåëüöû-
äåðæàòåëè (õðàíèòåëü, ïîâåðåííûé,
êîìèññèîíåð), ÷ü¸ âëàäåíèå ìîæåò óòðà-
òèòü îñíîâàíèå â ðåçóëüòàòå îäíîñòîðîí-
íåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ñîáñòâåííèêà, íå
ìîãóò èìåòü çàùèòû ñâîåãî âëàäåíèÿ ïðî-
òèâ ñîáñòâåííèêà, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïî
ìíåíèþ À. Ì. Ýðäåëåâñêîãî, ïðîòèâ íåçà-
êîííîãî âëàäåëüöà âëàäåëåö-äåðæàòåëü
ìîæåò çàùèùàòüñÿ òîëüêî ïóò¸ì ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î âîññòàíîâëåíèè ïîëî-
æåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî íàðóøåíèÿ
ïðàâà, è (èëè) òðåáîâàíèÿ î ïðåñå÷åíèè
äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðàâî èëè ñîçäà-
þùèõ óãðîçó åãî íàðóøåíèÿ (ñò. 12 ÃÊ ÐÔ).
Ïðè îäíîâðåìåííîì ïðåäúÿâëåíèè ê íåçà-
êîííîìó âëàäåëüöó èñêà ñîáñòâåííèêà,
îñíîâàííîãî íà ñò. 301 ÃÊ ÐÔ, è èñêà âëà-
äåëüöà-äåðæàòåëÿ, îñíîâàííîãî íà ñò. 12
ÃÊ ÐÔ, óäîâëåòâîðåíèþ ïîäëåæèò èñê ñîá-
ñòâåííèêà12. Èíûìè ñëîâàìè, âëàäåëåö
ìîæåò èñòðåáîâàòü âåùü ëèøü â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà åãî ïðàâî âëàäåíèÿ «ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî îáÿçàííîñòüþ, íî è ïðàâîì ïå-
ðåä ñîáñòâåííèêîì... Â îñòàëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî áûòü îòäàíî ñîá-
ñòâåííèêó»13.

Ðàññìîòðåâ âîïðîñ î êîíêóðåíöèè èñ-
òöîâ, íåîáõîäèìî òàêæå îáðàòèòüñÿ è ê
ïðîáëåìå êîíêóðåíöèè èñêîâûõ ïðèòÿçà-
íèé. Â ðèìñêîì ÷àñòíîì ïðàâå ïîÿâèëîñü
ðàçäåëåíèå âñåõ èñêîâ íà âåùíûå è ëè÷-
íûå. «Âåùíûé (actio in rem) èñê íàïðàâëåí
íà ïðèçíàíèå ïðàâà â îòíîøåíèè îïðåäå-
ëåííîé âåùè; îòâåò÷èêîì ïî òàêîìó èñêó
ìîæåò áûòü ëþáîå ëèöî, íàðóøàþùåå ïðà-
âî èñòöà. Ëè÷íûé èñê (àctiones in personam)
íàïðàâëåí ïðîòèâ îïðåäåëåííûõ äîëæíè-
êîâ; òîëüêî îíè ìîãóò íàðóøèòü ïðàâî èñ-
òöà»14.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íàðóøåíèå îáÿçà-
òåëüñòâåííûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåí-
íî è íàðóøåíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.
Òàê, àðåíäàòîð, íå âîçâðàùàþùèé èìóùå-
ñòâî ïî îêîí÷àíèè ñðîêà àðåíäû, ñòàâèò
ñåáÿ â ïîëîæåíèå, î÷åíü ïîõîæåå íà ïî-
ëîæåíèå îòâåò÷èêà ïî âèíäèêàöèîííîìó
èñêó. Ìîæåò ëè àðåíäîäàòåëü èñòðåáîâàòü
ñâîå èìóùåñòâî ñ ïîìîùüþ âèíäèêàöèè?
Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ íåîáõîäèìî
îáñóäèòü ïðîáëåìó êîíêóðåíöèè âåùíûõ è
îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùè-
òû. Ïî ýòîìó ïîâîäó â ñîâðåìåííîé îòå-
÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ
ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ. Òàê, ðÿä àâòî-

ðîâ óòâåðæäàåò, ÷òî «âèíäèêàöèîííûé èñê
ÿâëÿåòñÿ âåùíûì, à ýòî çíà÷èò, ÷òî óñëî-
âèå åãî ïðåäúÿâëåíèÿ — îòñóòñòâèå äîãî-
âîðíîé ñâÿçè ìåæäó ñîáñòâåííèêîì è âëà-
äåëüöåì»15; «åñëè ñîáñòâåííèê è ôàêòè-
÷åñêèé âëàäåëåö âåùè ñâÿçàíû äðóã ñ
äðóãîì äîãîâîðîì èëè èíûì îáÿçàòåëü-
ñòâåííûì ïðàâîîòíîøåíèåì ïî ïîâîäó
ñïîðíîé âåùè, ïîñëåäíÿÿ ìîæåò îòûñêè-
âàòüñÿ ëèøü ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî äîãîâîðíîãî èñêà»16. Ïðîòèâîïîëîæíîé
òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Â. Â. Âèò-
ðÿíñêèé, äîïóñêàþùèé ïðèìåíåíèå ñîá-
ñòâåííèêîì-àðåíäîäàòåëåì â îòíîøåíèè
àðåíäàòîðà âèíäèêàöèîííîãî èñêà, îáúÿñ-
íÿÿ ïðè ýòîì ïðåèìóùåñòâî ïîñëåäíåãî
òåì, ÷òî òàêîãî ðîäà èñêè «îòíîñÿòñÿ ê íå-
èìóùåñòâåííûì è îáëàãàþòñÿ ñðàâíèòåëü-
íî íåáîëüøîé ãîñïîøëèíîé»17. Â ïîëüçó
ïîñëåäíåé òî÷êè çðåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò
îòñóòñòâèå â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðÿìîãî çàïðåòà íà ïðèìåíåíèå
àáñîëþòíûõ ñðåäñòâ çàùèòû ïðè âîçìîæ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíûõ. À ðàç
òàê, ñóä íå ìîæåò îòêàçàòü â óäîâëåòâîðå-
íèè âåùíîãî èñêà ïî òîìó ëèøü ôîðìàëü-
íîìó îñíîâàíèþ, ÷òî èñòåö è îòâåò÷èê íà-
õîäÿòñÿ ïî ïîâîäó ñïîðíîãî èìóùåñòâà
åùå è â îáÿçàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ.
Îäíàêî ïðàêòèêà âîñïðèíÿëà ïåðâóþ òî÷-
êó çðåíèÿ: îíà ïîëó÷èëà çàêðåïëåíèå òàê-
æå â ï. 23 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 ôåâðà-
ëÿ 1998 ãîäà ¹ 8 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ
çàùèòîé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ
âåùíûõ ïðàâ». Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èçäàíèå
ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ çàñòàâèëî Â. Â. Âèò-
ðÿíñêîãî èçìåíèòü ñâîþ ïîçèöèþ. «Òðåáî-
âàíèå ñîáñòâåííèêà-àðåíäîäàòåëÿ î âîçâðà-
òå èìóùåñòâà ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå
ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèåì î ïðèñóæäåíèè ê èñ-
ïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâà â íàòóðå, íå èìå-
þùèì íè÷åãî îáùåãî ñ âåùíî-ïðàâîâûìè
ñïîñîáàìè çàùèòû»,— ïèøåò îí òåïåðü 18.

Îñòàåòñÿ ëèøü îäíî ðåøåíèå — îòêàç
â âèíäèêàöèè â íàøåì ñëó÷àå ìîæåò áûòü
îáîñíîâàí çàêîííîñòüþ âëàäåíèÿ îòâåò÷è-
êà. Òåïåðü ïåðåéäåì ê îáñóæäåíèþ âîïðî-
ñà î òîì, â òå÷åíèå êàêîãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè âëàäåëåö ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííûì.
Ñèòóàöèÿ äîâîëüíî ÿñíà â òå÷åíèå äåé-
ñòâèÿ äîãîâîðà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
îòâåò÷èê âëàäååò èìóùåñòâîì — çäåñü
çàêîííîñòü âëàäåíèÿ áåññïîðíà. Íåñêîëü-
êî ñëîæíåå îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè çà-
êîííûì âëàäåëüöåì ëèöî, îòêàçûâàþùåå-
ñÿ âîçâðàòèòü èìóùåñòâî ñîáñòâåííèêó ïî
ïðåêðàùåíèè äîãîâîðà. Þ. À. Êî÷åòêîâà,
íàïðèìåð, äàåò íà ýòîò âîïðîñ îòðèöà-
òåëüíûé îòâåò, óòâåðæäàÿ, ÷òî «ïî îêîí÷à-
íèè ñðîêà äîãîâîðà àðåíäû, ò. å. ïî îòïà-
äåíèè ëåãàëüíûõ îñíîâàíèé, âëàäåíèå
àðåíäàòîðà ñòàíîâèòñÿ íåçàêîííûì»19. Ïî
ìíåíèþ À. Í. Ëàòûåâà, çàêîííîñòü èëè íå-
çàêîííîñòü âëàäåíèÿ äîëæíà îáñóæäàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî íà ìîìåíò ïðèîáðåòåíèÿ
èìóùåñòâà, à ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà íà
íåãî ïîâëèÿòü íå ìîæåò. Åäèíîæäû ïðèîá-
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ðåòåííîå, âëàäåíèå ñîõðàíÿåò âñå ñâîè
âåùíî-ïðàâîâûå êà÷åñòâà, â òîì ÷èñëå è
åãî çàêîííîñòü, â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ äî âîçâðàòà èìóùå-
ñòâà ñîáñòâåííèêó20. Ïî ìíåíèþ Ã. Ëîáà-
íîâà, ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà äîãîâîðà àðåí-
äû ìåæäó àðåíäîäàòåëåì-ñîáñòâåííèêîì
è àðåíäàòîðîì ñîõðàíÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå ãëà-
âîé 34 ÃÊ ÐÔ. Íåñìîòðÿ íå íåãàòèâíûé
õàðàêòåð äåéñòâèé àðåíäàòîðà, ñâÿçàííûõ
ñ çàäåðæêîé âîçâðàòà àðåíäîâàííîãî èìó-
ùåñòâà, åãî äåéñòâèÿ ðåãëàìåíòèðîâàíû
çàêîíîì (ñò. 622 ÃÊ ÐÔ). Åñòü è äðóãîå
ðåøåíèå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 ÃÊ ÐÔ ñóáúåêò,
ïðàâî êîòîðîãî íàðóøåíî, ìîæåò åãî çà-
ùèòèòü ïóòåì âîññòàíîâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ,
ñóùåñòâîâàâøåãî äî íàðóøåíèÿ ïðàâà, è
ïðåñå÷åíèÿ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðàâî
èëè ñîçäàþùèõ óãðîçó åãî íàðóøåíèÿ. Íà
âçãëÿä Ã. Ëîáàíîâà, ïðèâåäåííàÿ ôîðìóëà
ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïàíàöååé îò çàñòàðåëîé
ïðîáëåìû êîíêóðåíöèè èñêîâ. Ïî-âèäèìî-
ìó, äàííîå ïîëîæåíèå Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîãðåññèâíûì, ïî-
ñêîëüêó äàåò âîçìîæíîñòü çàùèùàòü ãðàæ-
äàíñêèå ïðàâà íåçàâèñèìî îò âèäà
íàðóøåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì Ã. Ëîáàíîâ ïîëàãàåò, ÷òî äåëåíèå
èñêîâ íà âåùíûå è ëè÷íûå, ïðîèçâåäåííîå
â íà÷àëå ïåðâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ, ïðàâèëüíåå
áûëî áû îñòàâèòü â êà÷åñòâå «ïàìÿòíèêà
òåîðèè ÷àñòíîãî ïðàâà», íî íå èìïëàíòè-
ðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû â æèâîé
îðãàíèçì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Îáðàçíî
ãîâîðÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü öåëåñîîá-
ðàçíîñòü êàêîãî-ëèáî îðãàíà, íåîáõîäèìî
åãî îòñå÷ü, è åñëè îðãàíèçì áóäåò àêòèâ-
íî ñóùåñòâîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ áåç íåãî,
òî, âèäèìî, òàêîå «õèðóðãè÷åñêîå âìåøà-
òåëüñòâî» áûëî ïðàâèëüíûì. Ó÷¸íûé çàäà-
¸ò âîïðîñ: ÷òî ïðîèçîøëî áû, åñëè çàêî-
íîäàòåëü èñêëþ÷èë áû ãëàâó 20 èç òåêñòà
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè?21

×òî êàñàåòñÿ ïðàêòèêè, òî îíà ïðèçíà-
¸ò çàêîííîñòü âëàäåíèÿ ïî èñòå÷åíèè ñðî-
êà äîãîâîðà. Â àðáèòðàæíûé ñóä îáðàòè-
ëîñü ïðåäïðèÿòèå ñ èñêîì î âûñåëåíèè ÀÎ
èç íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñâÿçè ñ îêîí÷à-
íèåì ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà àðåíäû.
Àðáèòðàæíûé ñóä, îáÿçàâ îòâåò÷èêà îñâî-
áîäèòü íåæèëîå ïîìåùåíèå è ïåðåäàòü åãî
â ïîëüçîâàíèå èñòöó, îøèáî÷íî ðóêîâîä-
ñòâîâàëñÿ ñòàòüÿìè 301, 305 ÃÊ ÐÔ. Ñòà-
òüÿ 301 ÃÊ ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ, êîãäà èìóùå-
ñòâî èñòðåáóåòñÿ èç âëàäåíèÿ ëèöà, îáëà-
äàþùåãî èìóùåñòâîì áåç íàäëåæàùåãî
ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå îò-
âåò÷èê çàíèìàë ïîìåùåíèå íà îñíîâàíèè
äîãîâîðà àðåíäû, ïîýòîìó åãî îáÿçàííîñòü
âåðíóòü èìóùåñòâî äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá
àðåíäå22.

Ïðè ýòîì äî ñèõ ïîð âñòðå÷àþòñÿ äåëà,
â êîòîðûõ â îñíîâàíèè èñêà óêàçûâàåòñÿ
ñò. 301 ÃÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, ïî îäíîìó èç äåë
èñòåö çàÿâèë èñê îá èñòðåáîâàíèè èìóùå-

ñòâà èç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âëàäåíèÿ. Íî èç
ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäîâàëî, ÷òî íå âîçâðà-
ùåíî áûëî àðåíäîâàííîå èìóùåñòâî. Îä-
íàêî, ñóä â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè óêàçàë,
÷òî èñòåö ïðàâîìåðíî â ñèëó ñò. 301, 622
ÃÊ ÐÔ ïðåäúÿâèë èñê îá îáÿçàíèè ïåðåäàòü
èìóùåñòâî23. Äóìàåòñÿ, áûëî áû ïðàâèëü-
íî îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî ñò. 622 ÃÊ ÐÔ.

Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäîáíûõ äåë
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà,
èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðè àíà-
ëèçå ïðàâèëüíîñòè âûáîðà ñðåäñòâ çàùè-
òû íàðóøåííûõ ïðàâ. Íàïðèìåð, ïî îäíî-
ìó èç äåë èñòöîì áûë ïðåäúÿâëåí âèíäè-
êàöèîííûé èñê. Ïðè ýòîì èç ìàòåðèàëîâ
äåëà ñëåäîâàëî, ÷òî ìåæäó èñòöîì è îòâåò-
÷èêîì ñóùåñòâóþò ôàêòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
àðåíäû. Íî ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 651 ÃÊ ÐÔ
äîãîâîð àðåíäû çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ,
çàêëþ÷åííûé íà ñðîê íå ìåíåå ãîäà, ïîä-
ëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Äîãî-
âîð àðåíäû íå áûë çàðåãèñòðèðîâàí. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ íåçàêëþ÷åí-
íûì. À çíà÷èò, ìåæäó èñòöîì è îòâåò÷èêîì
íå âîçíèêëè îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ, è èñòåö ïðàâèëüíî âîñïîëüçî-
âàëñÿ âèíäèêàöèîííûì ñðåäñòâîì çàùè-
òû24. Â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèé ìîæíî ïðèâå-
ñòè è äðóãèå ïðèìåðû. Òàê, âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ äîãîâîðû àðåíäû íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà ñîäåðæàò óñëîâèÿ, ñîãëàñíî
êîòîðûì îáÿçàòåëüñòâà àðåíäîäàòåëÿ ïî
ïåðåäà÷å àðåíäàòîðó ïîìåùåíèÿ â àðåíäó
ñ÷èòàþòñÿ èñïîëíåííûìè â ìîìåíò ïîäïè-
ñàíèÿ ñòîðîíàìè àêòà ïðèåìà-ïåðåäà÷è
îáúåêòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 655
ÃÊ ÐÔ ïðè ïðåêðàùåíèè äîãîâîðà àðåíäû
âîçâðàò èìóùåñòâà àðåíäîäàòåëþ ïðîèçâî-
äèòñÿ â ïîðÿäêå, àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêó ïå-
ðåäà÷è èìóùåñòâà â àðåíäó. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîäïèñàíèå ñòîðîíàìè àêòà î ïåðåäà-
÷å èìóùåñòâà àðåíäîäàòåëþ îçíà÷àåò
èñïîëíåíèå àðåíäàòîðîì ñâîåãî îáÿçà-
òåëüñòâà ïî âîçâðàòó èìóùåñòâà àðåíäîäà-
òåëþ. Ïðè íàëè÷èè ïîäïèñàííîãî àêòà î
âîçâðàòå àðåíäîâàííîãî èìóùåñòâà àðåí-
äàòîð, íå ïîêèíóâøèé ïîìåùåíèå, ìîæåò
áûòü âûñåëåí òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
Ïðè ýòîì îñíîâàíèé äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ íå
âèíäèêàöèîííîãî, à êàêîãî-ëèáî èíîãî èñêà
îá îñâîáîæäåíèè àðåíäîâàííîãî èìóùå-
ñòâà ó àðåíäîäàòåëÿ íåò, ò. ê. ñò. 622 ÃÊ ÐÔ
íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ àêòà ïåðåäà÷è èìóùå-
ñòâî ñ÷èòàåòñÿ âîçâðàùåííûì àðåíäîäàòå-
ëþ. Äàëåå â ñèëó ïðàâèë ñò. 618 ÃÊ ÐÔ äîñ-
ðî÷íîå ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà àðåíäû
âëå÷åò ïðåêðàùåíèå çàêëþ÷åííîãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì äîãîâîðà ñóáàðåíäû. Åñëè
ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà
àðåíäû ñóáàðåíäàòîð íå îñâîáîæäàåò çà-
íèìàåìîå ïîìåùåíèå, òî ïðåäúÿâëåíèå
èñêà ê ñóáàðåíäàòîðó î âîçâðàòå èìóùå-
ñòâà íà îñíîâàíèè íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå îá àðåíäå òàêæå íåâîç-
ìîæíî, ïîñêîëüêó ñîáñòâåííèê è ñóáàðåí-
äàòîð íå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé äîãîâîðîì
àðåíäû. È, íàêîíåö, ïóíêòîì 2 ñò. 615 ÃÊ
ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è
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ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó
àðåíäû äðóãîìó ëèöó (ïåðåíàåì). Ïðè ïå-
ðåíàéìå äîãîâîð àðåíäû íå ïðåêðàùàåò
ñâîåãî äåéñòâèÿ, ïðîèñõîäèò ëèøü ïåðåìå-
íà ëèö â îáÿçàòåëüñòâå. Ïðàâîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ïðåæíèì àðåíäàòîðîì è àðåíäîäà-
òåëåì ïðåêðàùàþòñÿ. Åñëè ïîñëå ïåðåâî-
äà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé àðåíäàòîðà íà íî-
âîå ëèöî ïðåæíèé àðåíäàòîð íå îñâîáîæ-
äàåò ïîìåùåíèå, òî ïðåäúÿâëåíèå èñêà íà
îñíîâàíèè ñò. 622 ÃÊ ÐÔ ñòàíîâèòñÿ íåâîç-
ìîæíûì, òàê êàê îòñóòñòâóåò îáÿçàòåëüíîå
óñëîâèå, ïðåäóñìîòðåííîå äàííîé íîð-
ìîé,— ïðåêðàùåíèå äîãîâîðà àðåíäû. Ïðè
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâà ñîá-
ñòâåííèêà ïîäëåæàò çàùèòå ïîñðåäñòâîì
âèíäèêàöèîííîãî èñêà25.

Øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïðàâèë âèíäèêà-
öèè ñòàëî ïðè÷èíîé êîíêóðåíöèè âåùíûõ
è îáÿçàòåëüñòâåííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ ñïîñîáîâ çàùèòû è â äðóãîì àñïåêòå.
Ïðåäñòàâèì ñèòóàöèþ: äî èñòå÷åíèÿ ñðî-
êà àðåíäû â îòñóòñòâèå ñî ñòîðîíû àðåí-
äàòîðà êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé äîãîâîðà è
çàêîíà àðåíäîäàòåëü âûñåëÿåò àðåíäàòî-
ðà. Ñêàæåì, ó ñîáñòâåííèêà ïîÿâèëñÿ äðó-
ãîé ðåàëüíûé ïðåòåíäåíò íà àðåíäó ýòîãî
ïîìåùåíèÿ ïî áîëåå âûñîêîé öåíå. Êàêèì
îáðàçîì íûíåøíåìó àðåíäàòîðó ñëåäóåò
çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå âëàäåíèå? Ïî
ñâîåìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ ïî îòíîøå-
íèþ ê ñïîðíîìó èìóùåñòâó àðåíäàòîð ÿâ-
ëÿåòñÿ òèòóëüíûì âëàäåëüöåì è íà îñíî-
âàíèè ñò. 305 ÃÊ ÐÔ èìååò ïðàâî íà çàùèòó
ñâîåãî âëàäåíèÿ òàêæå ïðîòèâ ñîáñòâåí-
íèêà. ×òî æå ïîëó÷àåòñÿ íà ïðàêòèêå?
Ñòðîãî âûïîëíÿÿ ïðåäïèñàíèÿ ñò. 305 Êî-
äåêñà, àðåíäàòîð ïðè èçúÿòèè àðåíäîâàí-
íîãî èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîì äî èñòå÷å-
íèÿ àðåíäû ïðåäúÿâëÿåò ñîáñòâåííèêó èñê
ïî ñò. 301. Çäåñü ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà íåïîñðåäñòâåííî «ñ ïîäà÷è» çàêîíî-
äàòåëÿ âîçíèêàåò íåîïðàâäàííàÿ êîíêóðåí-
öèÿ ìåæäó âåùíî-ïðàâîâûì ñïîñîáîì çà-
ùèòû è îáÿçàòåëüñòâåííûì, ïîñêîëüêó ñòî-
ðîíû ïî âåùíîìó èñêó ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè
â îáÿçàòåëüñòâåííîì ïðàâîîòíîøåíèè ïî
ïîâîäó ñïîðíîãî èìóùåñòâà. Êðîìå òîãî,
èìåííî ïî âèíäèêàöèîííîìó èñêó, èçíà-
÷àëüíî ïðåäíàçíà÷åííîìó äëÿ çàùèòû ñîá-
ñòâåííèêà, ïîñëåäíèé îêàçûâàåòñÿ â êà÷å-
ñòâå îòâåò÷èêà êàê íåçàêîííûé âëàäåëåö26.

Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâî-
äîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïðîÿñíèòü îòìå÷åí-
íûå âûøå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïðè
ïðèìåíåíèè íîðì ñò. 305 ÃÊ ÐÔ äåéñòâóþ-

ùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
«ñêðûòîé» ôîðìå çàùèùàåò âëàäåíèå êàê
âåùíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, à íå êàê ñîñòàâ-
íîé ýëåìåíò îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ òèòóëüíîãî âëàäåëüöà ñ ñîáñòâåí-
íèêîì. Ïðè÷¸ì çàùèùàåò ñðåäñòâîì
(âèíäèêàöèîííûì èñêîì), ñîâñåì íå ïðåä-
íàçíà÷åííûì äëÿ ýòîãî. Äàëåå. Ïîñêîëüêó
îòâåò÷èê ïî óêàçàííîìó èñêó íàðóøèë
èìåííî âåùíîå ïðàâîîòíîøåíèå, ïîñòîëüêó
ïðàâî âëàäåíèÿ òèòóëüíîãî âëàäåëüöà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíîå âåùíîå
ïðàâî, ïðè íàðóøåíèè êîòîðîãî äîëæíî èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå ñðåäñòâî
(âëàäåëü÷åñêàÿ çàùèòà êàê îòäåëüíûé âèä
èñêà). Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò íîðì,
ïðåïÿòñòâóþùèõ âîçðîæäåíèþ âëàäåëü÷å-
ñêîé çàùèòû, êîòîðàÿ ïðè óäà÷íîé ðåàëè-
çàöèè íà ïðàêòèêå îñíîâíîé å¸ ÷åðòû —
îïåðàòèâíîñòè — ìîãëà áû ñòàòü ýôôåêòèâ-
íûì ñïîñîáîì ïðåñå÷åíèÿ ñàìîóïðàâñòâà,
âîññòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïîðÿäêà è
îáåñïå÷åíèÿ íåçàìåäëèòåëüíîãî âîññòà-
íîâëåíèÿ èìóùåñòâåííîé ñôåðû ïîòåðïåâ-
øèõ îò íàðóøåíèé ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ âëàäåëü÷åñêèé èñê â óñêîðåííîì
ïîðÿäêå, ñóä äîëæåí óñòàíîâèòü ôàêò íà-
ðóøåíèÿ âëàäåíèÿ è èññëåäîâàòü áåññïîð-
íûå äîêàçàòåëüñòâà ïðàâîâûõ òèòóëîâ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü íåçàìåäëèòåëüíî ïðåä-
ñòàâëåíû ñòîðîíàìè è ñ ó÷¸òîì êîòîðûõ
ñóä áåç èññëåäîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äî-
êàçàòåëüñòâ ìîæåò ïðèíÿòü ñïðàâåäëèâîå
ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè âîññòàíîâëå-
íèÿ íàðóøåííîãî âëàäåíèÿ, ÷òî íå èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ íå óäîâ-
ëåòâîðåííîé èñõîäîì ïîñåññîðíîãî ïðî-
öåññà ñòîðîíîé âåùíîãî èëè äîãîâîðíîãî
èñêà ñ öåëüþ äîñêîíàëüíîãî èçó÷åíèÿ ñó-
äîì âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè äîêà-
çàòåëüñòâ â õîäå ïåòèòîðíîãî ïðîèçâî-
ñòâà27. Ïðèìåíåíèå âëàäåëü÷åñêîãî èñêà
èñêëþ÷èëî áû òàêèå þðèäè÷åñêèå «íå-
äîðàçóìåíèÿ», êîãäà ïðèñóùèé òîëüêî ñîá-
ñòâåííèêó âèíäèêàöèîííûé èñê èñïîëüçóåò-
ñÿ íåñîáñòâåííèêîì è ïðîòèâ ñàìîãî
ñîáñòâåííèêà, ëèáî êîãäà ïðè íàëè÷èè îáÿ-
çàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó èìó-
ùåñòâà ìåæäó èñòöîì è îòâåò÷èêîì çàêî-
íîäàòåëü ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü âåùíî-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà çàùèòû28.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó
î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàâà âëàäåíèÿ êàê îò-
äåëüíîãî âåùíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ñ
ïðèñóùèì åìó òàêèì ñðåäñòâîì çàùèòû,
êàê âëàäåëü÷åñêèé èñê.
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Â ñïåöèàëüíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïî-
ñâÿùåííîé èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì àäìèíè-
ñòðàòèâíîé þñòèöèè çàðóáåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ, ÷àñòî âûñêàçûâàåòñÿ ñóæäåíèå,
÷òî «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå
ïðàâî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îãðàíè÷åíî
èíñòèòóòîì àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè»1.
Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíóþ þñòèöèþ â
ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà îáû÷íî ñâÿçû-
âàþò ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñïåöèàëüíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, êâàçèñóäåáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàç-
ðåøåíèþ êîíôëèêòîâ ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè, â øèðîêîì ñìûñëå — ýòî
ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â
óñòàíîâëåííûõ äëÿ íåå ðàìêàõ2.

Ãåðìàíñêàÿ ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîçäàíèåì ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ ïî èíäèâèäóàëüíûì àäìèíèñòðà-
òèâíûì äåëàì, âîçíèêàþùèì â ñôåðå ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Àäìè-
íèñòðàòèâíûå ñóäû âõîäÿò â åäèíóþ ñóäåá-
íóþ ñèñòåìó, ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíàì,
íåçàâèñèìû â îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèè
ïðàâîñóäèÿ êàê îò àäìèíèñòðàòèâíûõ îð-
ãàíîâ, òàê è îò îáû÷íûõ ñóäîâ3 .

Âïåðâûå Âûñøèé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä
áûë ñîçäàí â Âåëèêîì Ãåãöîãñòâå Áàäåíñ-
êîì â 1863 ãîäó. Â ïåðèîä ìåæäó 1872 è 1875
ãîäàìè Ïðóññèÿ ñîçäàëà íåçàâèñèìóþ
èåðàðõèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ âî ãëà-
âå ñ Ïðóññêèì Âûñøèì àäìèíèñòðàòèâíûì
ñóäîì. Ìåæäó 1874 è 1924 ãîäàìè àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ñóäû ñ äâóìÿ èëè òðåìÿ óðîâ-
íÿìè íåçàâèñèìîé èåðàðõèè áûëè ñîçäàíû
ïî âñåé Ãåðìàíèè.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âñå áî-
ëåå ðàííèå çàêîíû áûëè îòìåíåíû Çàêî-
íîì î ñóäàõ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì
îò 21 ÿíâàðÿ 1960 ãîäà, êîòîðûé ñîçäàë
åäèíîîáðàçíóþ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñóäîâ â Ãåðìàíèè. Ñîãëàñíî ýòîìó
çàêîíó, àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òðåìÿ èíñòàíöèÿìè:

— àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè (Verwal-
tungsgericht);

— àäìèíèñòðàòèâíûìè àïåëëÿöèîííû-
ìè ñóäàìè (Oberverwaltungsgericht, â íåêî-
òîðûõ ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ îíè íàçûâàþò-
ñÿ Verwaltungsgerichtshof);

— Ôåäåðàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíûì
ñóäîì (Bundesverwaltungsgericht).

Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû — ýòî ñóäû
ïåðâîé èíñòàíöèè. Èì ïîäñóäíû âñå äåëà,
îòíîñÿùèåñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèê-
öèè, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, êîòî-
ðûå áóäóò óêàçàíû íèæå. Êîëè÷åñòâî àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñóäîâ â ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ
çåìëÿõ ðàçëè÷íî — ñîîáðàçíî ðàçìåðó çåì-
ëè. Íåáîëüøèå ôåäåðàëüíûå çåìëè èìåþò
ïî îäíîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ñóäó, à
êðóïíûå — äî ñåìè.

Àäìèíèñòðàòèâíûå àïåëëÿöèîííûå
ñóäû — ñóäû âòîðîé èíñòàíöèè. Îíè ðàñ-
ñìàòðèâàþò àïåëëÿöèîííûå æàëîáû íà
îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ è æàëîáû íà âðå-
ìåííûå è èíûå ðàñïîðÿæåíèÿ è ðåøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Íî îíè òàêæå
ðàññìàòðèâàþò â ïåðâîé èíñòàíöèè äåëà
î ïðàâîìî÷íîñòè äåëåãèðîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è äåëà, ñâÿçàííûå ñ àòîìíûìè
ýëåêòðîñòàíöèÿìè, ñîîðóæåíèåì øîññå è
æåëåçíûõ äîðîã è ò. ä. Êàæäàÿ ôåäåðàëü-
íàÿ çåìëÿ èìååò îäèí àïåëëÿöèîííûé ñóä.

Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäà ñîñòîèò â ïåðåñìîò-
ðå îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé àïåëëÿöèîííûõ
ñóäîâ, ÷òî âîçìîæíî ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî
ïðåäóñìîòðåíî ñïåöèàëüíûì çàêîíîì.
Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûé àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ñóä âûïîëíÿåò ôóíêöèè ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè ïî íåêîòîðûì îñîáûì âîïðî-
ñàì, íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ
ìåæäó Ôåäåðàöèåé è çåìëÿìè èëè ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè çåìëÿìè4.

Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îñîáåííîñòè
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî àäìèíèñòðà-
òèâíûì äåëàì, çàêðåïëåííûå â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è ñâîäÿùèåñÿ ê ñëåäóþùåìó.

1. Ñóäüÿ äîëæåí îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
èñòöó. Åñëè èñòåö íåïðàâèëüíî ôîðìóëè-
ðóåò èñêîâîå çàÿâëåíèå, òî ñóäüÿ äîëæåí
ïîìî÷ü îôîðìèòü åãî ïðàâèëüíî. Ñóä íå
ñâÿçàí çàÿâëåíèÿìè èñòöà, ò. å. ñóä íå
ìîæåò ïîëíîñòüþ îòîéòè îò ïðåäìåòà
èñêà, íî ìîæåò èçìåíèòü åãî ïî îñíîâàíè-
ÿì áîëüøåé öåëåñîîáðàçíîñòè.

2. Ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëî, óñòàíàâëè-
âàåò ôàêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó, âíå çà-
âèñèìîñòè îò òåõ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå
ïðåäñòàâëåíû ñòîðîíàìè.

3. Ñóä ñî ñòîðîíàìè îáñóæäàåò âñå
ïðàâîâûå àñïåêòû äåëà.

4. Èñòåö ìîæåò èçìåíèòü ñîäåðæàíèå
ïðåäìåòà èñêà ñ ñîãëàñèÿ îòâåò÷èêà, à
òàêæå îáðàòèòüñÿ â äðóãîé ñóä, åñëè ñ÷è-
òàåò ýòî öåëåñîîáðàçíûì.

5. Ïðè íàëè÷èè ñõîæèõ ïî õàðàêòåðó äåë
ñóä ìîæåò âåñòè ìîäåëüíîå äåëî, êîòîðîå
íà ïðåöåäåíòíîé îñíîâå ðåøàåò è äðóãèå
àíàëîãè÷íûå äåëà áåç ñîåäèíåíèÿ èõ â
îäíî äåëî.

Àíäðåé Þðüåâè÷ ÏÅÒÐÎÂ,
àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

Ïåòðîâ À. Þ.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÏÐÎÖÅÑÑÀ Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ
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6. Ñóä ìîæåò ïðèãëàñèòü òðåòüèõ ëèö
äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå, äëÿ êîòîðûõ ïî-
ñòàíîâëåíèå ñóäà áóäåò òàêæå îáÿçàòåëü-
íûì.

7. Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå ìî-
æåò ó÷àñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëü îáùå-
ñòâåííîãî èíòåðåñà.

8. Ïåðå÷åíü èñêîâ, óñòàíîâëåííûé â
çàêîíå, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì5.

Òðàäèöèîííîå íåìåöêîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçíàåò òðè
êàòåãîðèè èñêîâ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, â çàâèñèìîñòè
îò òèïà óäîâëåòâîðåíèÿ, êîòîðîå æåëàåò
ïîëó÷èòü èñòåö îò îòâåò÷èêà:

— èñê î âèäîèçìåíåíèè ïðàâ èëè ïðà-
âîîòíîøåíèÿ;

— èñê î ïîëîæèòåëüíîì óäîâëåòâîðå-
íèè;

— èñê îá îáúÿâëåíèè.
Èç ïåðâûõ äâóõ êàòåãîðèé âû÷ëåíÿþò-

ñÿ íàèáîëåå òèïè÷íûå èñêè: à) èñê î ïðè-
çíàíèè íåäåéñòâèòåëüíîñòè; á) èñê îá îáÿ-
çàòåëüíîì ñóäåáíîì ïðèêàçå6.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ñóäîóñòðîéñòâå 1960 ã. äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ïðè îïðåäå-
ëåíèè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñóäîâ. Îäíàêî â õîäå
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèíèìàëèñü
èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ñïîñîáñòâî-
âàâøèå îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñóäîâ. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè:
Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè 1976 ã. (Çàêîí îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ), Çàêîí «Î íî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà» 1990 ã. è äðóãèå.

Çàêîí «Î íîâîì ðåãóëèðîâàíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ñóäåáíîãî ïðîöåññà» 1990 ã.
âíåñ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â äåéñòâó-
þùåå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèäàâ ãèáêîñòü è ïðî÷-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîöåññó, ðàñ-
øèðèâ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè çåìåëü
â ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Çîììåðìàí Ê. Ï., Ñòàðèëîâ Þ. Í.
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî «ðÿä îðãàíèçà-
öèîííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñîâ
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü óìûøëåííî
îñòàâèë îòêðûòûìè, äàâàÿ âîçìîæíîñòü
çàêîíîäàòåëÿì çåìåëü âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, íåêîòîðûå çåìëè Ãåðìàíèè óñ-
òàíîâèëè, ÷òî èñê îá îòìåíå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî àêòà è èñê îá îáÿçûâàíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî îðãàíà èçäàòü îïðåäåëåííûé
àêò íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðîòèâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à íå
ïðîòèâ îáùèíû, ÷üè îðãàíû èçäàëè èëè íå
èñïîëíèëè àäìèíèñòðàòèâíûé àêò»7.

Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè 1976 ãîäà (Çàêîí îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ) ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé âåõîé â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ãåðìàíèè, ðåãëàìåíòèðóþùèé
ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íå àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ñóäîâ, à îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà ïî âûøå-
óêàçàííîìó çàêîíó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, íîñÿùóþ
âíåøíèé õàðàêòåð è íàïðàâëåííóþ íà ïðî-
âåðêó ïðåäïîñûëîê äåëà, ïîäãîòîâêó è èç-
äàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà èëè çàêëþ-
÷åíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà.

Ãðàæäàíå, æåëàþùèå âîñïðåïÿòñòâîâàòü
äåéñòâèÿì àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà èëè
ïîëó÷èòü â îôèöèàëüíîì âåäîìñòâå êàêîå-
ëèáî ðàçðåøåíèå èëè ëüãîòó, ó÷àñòâóþò â
ñóäåáíûõ ñïîðàõ â êà÷åñòâå ñòîðîí. Ó íèõ
èìåþòñÿ âñå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì äëÿ ñïîðÿùèõ
ñòîðîí â ñóäåáíîì ïðîöåññå.

Â îòëè÷èå îò ýòîãî âèä è îáúåì ïðàâ
ó÷àñòèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðå
çàâèñèò îò òîãî, êàêèå çàäà÷è âûïîëíÿåò
äàííûé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, ÿâëÿåò-
ñÿ ëè òðåáóåìîå ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî
ïðîñòûì èëè ìíîãîñòóïåí÷àòûì è êàêèå
îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå èíòåðåñû ïðè
ýòîì çàòðàãèâàþòñÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûé
îðãàí äîëæåí ðåàãèðîâàòü ãèáêî è ñàì âûá-
ðàòü ïîäõîäÿùóþ ê äàííîìó ñëó÷àþ ôîðìó
äåéñòâèé. Îòêàç îò ïðåäïèñàíèé îòíîñè-
òåëüíî ôîðìû è òðåáîâàíèå ïðîñòîòû è öå-
ëåñîîáðàçíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöå-
äóðû ïîçâîëÿþò äîáèòüñÿ òîãî, ÷òî äëÿ
ãðàæäàí îáëåã÷àåòñÿ äîñòóï ê àäìèíèñòðà-
öèè, à àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà óñêî-
ðÿåòñÿ.

Ñàìîé ïðîñòîé ôîðìîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ ïðîâîäèìàÿ â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îáùàÿ, èëè íåôîð-
ìàëüíàÿ ïðîöåäóðà. Îíà íà÷èíàåòñÿ ñ
òîãî, ÷òî ãðàæäàíèí ïîäàåò õîäàòàéñòâî,
èëè ñàì îðãàí âëàñòè ïðèñòóïàåò ê äåé-
ñòâèþ ïî «äîëãó ñëóæáû». Åñëè àäìèíèñ-
òðàòèâíûé îðãàí íå îáÿçàí äåéñòâîâàòü
íåìåäëåííî, îí ïî ñâîåìó ñëóæåáíîìó
óñìîòðåíèþ ðåøàåò, òðåáóåòñÿ ëè â äàí-
íîì ñëó÷àå ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðîöåäóðû, è åñëè äà, òî êîãäà (ïðèí-
öèï öåëåñîîáðàçíîñòè). Êðîìå òîãî, äåé-
ñòâóåò ïðèíöèï ðàññëåäîâàíèÿ, òî åñòü
àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí ñàì âûÿñíÿåò
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è íå ïðèâÿçàí ê õî-
äàòàéñòâàì ñòîðîí î ïðåäîñòàâëåíèè äî-
êàçàòåëüñòâ.

Ó÷àñòíèêè êàæäîé àäìèíèñòðàòèâíîé
ïðîöåäóðû îáëàäàþò îáû÷íî ñëåäóþùèìè
ïðàâàìè: ïðàâî íà çàñëóøèâàíèå, ïðàâî íà
îçíàêîìëåíèå ñ äîêóìåíòàìè äåëà, ïðàâî
íà ñîõðàíåíèå ëè÷íîé è ñëóæåáíîé òàéíû,
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ðàçúÿñíåíèé è ðåêî-
ìåíäàöèé, ïðàâî íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî.
Â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ó÷à-
ñòíèêè íå ðàñïîëàãàþò ïðàâîâûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ. Ïðî-
öåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà — êàê, íàïðèìåð, îòêëîíåíèå õîäà-
òàéñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè äîêàçàòåëü-
ñòâà, îòêàç â ïðàâå íà îçíàêîìëåíèå ñ
äîêóìåíòàìè äåëà èëè îòêëîíåíèå õîäà-
òàéñòâà îá îòâîäå äîëæíîñòíîãî ëèöà ââè-
äó åãî ïðèñòðàñòíîñòè — íå ìîãóò áûòü îá-
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æàëîâàíû ñàìè ïî ñåáå. Ãðàæäàíèí äîë-
æåí äîæäàòüñÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ, çàâåð-
øàþùåãî ïðîöåäóðó, êàêîâûì îáû÷íî ÿâ-
ëÿåòñÿ èçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà.

Íàçâàííûå âûøå ïðàâà îòíîñÿòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ê ó÷àñòíèêàì àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðîöåäóðû. Ýòî ó÷àñòèå îïðåäåëÿåò-
ñÿ ôîðìàëüíî. Ó÷àñòíèêîì ÿâëÿåòñÿ íå
ïðîñòî òîò, ïðàâà êîòîðîãî ìîãóò áûòü
óùåìëåíû èëè êàêèì-òî îáðàçîì çàòðîíó-
òû â ðåçóëüòàòå îæèäàåìîãî ðåøåíèÿ.
Òîëüêî ëèöî, êîòîðîå ó÷àñòâóåò ëèáî â
ñèëó çàêîíà, ëèáî íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ïðèçíàåòñÿ
ó÷àñòíèêîì àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû.
Åñëè òðåáóåòñÿ ó÷àñòèå ìíîãèõ ðàçëè÷íûõ
ëèö èëè òàêæå äðóãèõ âåäîìñòâ, òî ïîÿâ-
ëÿþòñÿ äðóãèå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåéñòâèé, íàïðèìåð:

— ôîðìàëüíàÿ ïðîöåäóðà, êîòîðàÿ
èìååò ìåñòî òîëüêî íà îñíîâàíèè èìåþ-
ùåãîñÿ â çàêîíå ïðåäïèñàíèÿ è òðåáóåò
ïîäà÷è ïèñüìåííîãî õîäàòàéñòâà, à òàêæå
ïðîâåäåíèÿ óñòíîãî çàñåäàíèÿ ïåðåä èçäà-
íèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà. Ïðèìåðû:
ïðîèçâîäñòâî ïî îò÷óæäåíèþ èìóùåñòâà,
ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ
óñòàíîâîê, çàãðÿçíÿþùèõ îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèçíàíèþ îïðåäåëåí-
íûõ âèäîâ ïå÷àòíûõ èçäàíèé âðåäíûìè äëÿ
ìîëîäåæè;

— ïðîöåäóðà îôèöèàëüíîãî óñòàíîâ-
ëåíèÿ ïëàíà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïîäðîá-
íîå çàñëóøèâàíèå ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ â
óñòíûõ çàñåäàíèÿõ. Ïðèìåíÿåòñÿ îáû÷íî
ïðè ñòðîèòåëüñòâå äîðîã, àýðîïîðòîâ èëè
çàâîäîâ ïî ïåðåðàáîòêå ìóñîðíûõ îòõî-
äîâ. Çàêëþ÷èòåëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé
àêò çàìåíÿåò âñå òðåáóþùèåñÿ ïî çàêîíó
ðåøåíèÿ, êàê, íàïðèìåð, ðàçðåøåíèå íà
ñòðîèòåëüñòâî, ñîãëàñèå âåäîìñòâà ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ò. ï.;

— ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ïðîöåäóðà, îáðàçóåìàÿ ïðàâîâûìè
ôèãóðàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ è
÷àñòè÷íîãî ðàçðåøåíèÿ. Îíà èñïîëüçóåò-
ñÿ â êðóïíûõ ïðîåêòàõ è ïîçâîëÿåò, ó÷èòû-
âàÿ ðàñõîäÿùèåñÿ äðóã ñ äðóãîì ÷àñòíûå
è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, øàã çà øàãîì
ïðîÿñíèòü ñëîæíûå âîïðîñû8.

Ðàññìîòðåííûå âûøå îñîáåííîñòè
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè Ãåðìàíèè ñâè-
äåòåëüñòâóþò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ ðåãëàìåíòàöèåé ñóäåáíîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, à íàïðàâëåíî
òàêæå íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîç-
íèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè èíäèâèäóàëü-
íûõ äåë â àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ.
Áîëåå òîãî, ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èçíà-
÷àëüíî ñòðîèòñÿ íà ïðèçíàíèè âàæíîñòè
ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ â äåëå óñòàíîâëåíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà9.

Àíàëèç ïðåäñòàâëåííîé ìîäåëè îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâå îñíîâ-
íûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â Ãåð-
ìàíèè:

1. Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé àêòèâíî ó÷à-
ñòâóþò â ðåãëàìåíòàöèè èíñòèòóòîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ôîðìèðóþò ñîá-
ñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòâå÷àþùåå
òðåáîâàíèÿì è ïðèòÿçàíèÿì ñîîòâåòñòâó-
þùåãî òåððèòîðèàëüíîãî êîëëåêòèâà.

2. Ðàçâèòèå è ôîðìèðîâàíèå ðåãèî-
íàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèñõîäèò íà áàçå
äåéñòâóþùåãî îáùåôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ñîäåðæàùåãî áàçîâûå íà÷àëà,
ïðèíöèïû òåõ èëè èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
èíñòèòóòîâ.

Ñîïîñòàâëåíèå îïûòà Ãåðìàíèè ñ ñå-
ãîäíÿøíèìè ïðîáëåìàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè äåëàåò î÷åâèäíûì
ôàêò, ÷òî äëÿ ãðàìîòíîãî è ïîñëåäîâàòåëü-
íîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå
îñíîâîïîëàãàþùèõ ôåäåðàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ìîãóò
ïîñëóæèòü ïðàâîâûì îðèåíòèðîì è èñêëþ-
÷àò âîçìîæíîñòü þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé
ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì
óðîâíÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Ìåëüíèêîâà Â. È. Èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ // Ïðàâî è ïîëèòèêà.— 2004.— ¹ 5.— Ñ. 43.
2 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä.
À. Í. Êîçûðèíà, Ì. À. Øòàòèíîé.— Ì., 2003.— Ñ. 189—190.
3 Ñì.: Ñòàðèëîâ Þ. Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ. Òåîðèÿ, èñòîðèÿ, ïåð-
ñïåêòèâû.— Ì., 2001.— Ñ. 204—205.
4 Ëèáåðìàí Ý. Ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Ãåðìàíèè // Êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå.— 2002.— ¹ 2 (39).—
Ñ. 82—83.
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5 Ñì.: Ðàéòåìàéåð Ê. Çíà÷åíèå íåìåöêîãî îïûòà äëÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîé þñòèöèè â Ðîññèè // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêîå îáîçðåíèå.— 2002.— ¹ 3 (40).— Ñ. 108—110.
6 Ëèáåðìàí Ý. Ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Ãåðìàíèè // Êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå.— 2002.— ¹ 2 (39).—
Ñ. 83.
7 Çîììåðìàí Ê.-Ï., Ñòàðèëîâ Þ. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
(þñòèöèÿ) â Ãåðìàíèè: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è îñíîâíûå ÷åðòû // Ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî.— 1999.— ¹ 7.— Ñ. 73.
8 Äåïïå É. Î ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ â
ÔÐÃ // http://www.bizneslaw.uz/N2/new_page_1.htm.
9 Îá àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè Ãåðìàíèè ñì. òàêæå: Êðèâåëüñêàÿ Î. Â.
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ Ãåðìàíèè: ñòàòóñ ñóäåé // Ïðàâî è îáðàçî-
âàíèå.— 2005.— ¹ 1.— Ñ. 144—154; Êðèâåëüñêàÿ Î. Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ
þñòèöèÿ â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.—
Ì.: ÌÃÈÌÎ (Ó), 2004.
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Ïðèíÿòèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîðî-
äèëî äîñòàòî÷íî ìíîãî âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèìåíåíèåì îòäåëüíûõ íîðì. Îäíîé
èõ íèõ ÿâëÿåòñÿ íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âàíäàëèçì
(ñò. 214). Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðàíåå â äåéñòâóþùåì
îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîîáùå
íå áûëî íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îò-
âåòñòâåííîñòü çà âàíäàëèçì. Òàêæå îáðà-
ùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ÷àùå
âñåãî ïðåñòóïëåíèå ïîäîáíîãî ðîäà ñîâåð-
øàåòñÿ ëèöàìè, íå äîñòèãøèìè 16-ëåòíå-
ãî âîçðàñòà. À âîçðàñò ñóáúåêòà óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî äàííîìó ïðåñòóïëåíèþ
ðàâåí 16 ëåò.

Èññëåäîâàíèå ëè÷íîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî â ñîâåðøåíèè âàíäàëèçìà ïðåä-
ïîëàãàåò ïðåæäå âñåãî îïðåäåëåíèå îñíîâ-
íûõ åå êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê, òî
åñòü îñîáåííîñòåé è çàêîíîìåðíîñòåé
äåìîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëî-
ãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, â ÷àñòíîñòè, ïîëà, âîç-
ðàñòà, ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðîäà
çàíÿòèé, ìåñòà æèòåëüñòâà, êîòîðûå ñî-
çäàþò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàñ-
êðûòèÿ åå âíóòðåííåãî ñîäåðæàíèÿ, êà÷å-
ñòâåííûõ îñîáåííîñòåé êðèìèíîãåííîãî
õàðàêòåðà, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ åå ñêëîí-
íîñòü ê ñîâåðøåíèþ êîíêðåòíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Â ñòðóêòóðå êðèìèíîëîãè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèÿ èññëåäîâàíèå
ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïðåñòóï-
íèêà çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî, ïî-
ñêîëüêó ðîñò ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïðåñòóïíîñòüþ
âîîáùå.

Â ðàìêàõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðå-
ñòóïíèêîâ íàáëþäàåòñÿ ïðåîáëàäàíèå â
äàííîé ãðóïïå ëèö ìóæñêîãî ïîëà – èõ
îêîëî 85%. Ðåçóëüòàòû êðèìèíîëîãè÷åñêî-
ãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â ×åëÿáèí-
ñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Êóðãàíñêîé îáëàñòÿõ,
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, âûÿâèëè òåíäåíöèþ
óâåëè÷åíèÿ äîëè äåâóøåê, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ äàííîé íàïðàâëåííîñòè
äî 15%.

Ýòîò ïîêàçàòåëü òàêæå çíà÷èòåëüíî
ïðåâîñõîäèò ïîêàçàòåëü äîëè ìóæ÷èí â
îáùåé ìàññå ïðåñòóïíîñòè. Ïðè÷åì ýòà
äîëÿ åæåãîäíî ñíèæàëàñü â ñðåäíåì ïî÷òè
íà 1%, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ ìóæ÷èí ñðåäè
âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè âàíäàëèçìà îñòà-
âàëàñü ñòàáèëüíîé.

Ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ðåãóëÿòîðîì
ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, îêàçûâàÿ íà íåãî ïî-

Ë. Ì. ÑÀÌÎÕÈÍÀ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
è êðèìèíîëîãèè ×åëÃÓ

çèòèâíîå âîçäåéñòâèå (Êðèìèíîëîãèÿ / Ïîä
ðåä. Â. Í. Áóðëàêîâà, Â. Ï. Ñàëüíèêîâà,
Ñ. Â. Ñòåïàøèíà.— Ñ. 283,167). Ñëåäóåò
ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Þ. Ì. Àíòîíÿíà ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ñå-
ìüÿ — ýòî ãëàâíîå çâåíî òîé ïðè÷èííîé öå-
ïî÷êè, êîòîðàÿ âûâîäèò íà ïðåñòóïíîå ïî-
âåäåíèå (Þ. Ì. Àíòîíÿí, Â. Í. Êóäðÿâöåâ,
Â. Å. Ýìèíîâ. Ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà.—
Ñïá., 2004.— Ñ. 40). Îäíàêî óñëîâèÿ æèç-
íè ðåáåíêà íå ïîëíîñòüþ îïðåäåëÿþò åãî
ïñèõè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå. Ñó-
ùåñòâóåò è îáðàòíàÿ ñâÿçü: àíòèîáùå-
ñòâåííàÿ íàñòðîåííîñòü è êðèìèíîãåííàÿ
çàðàæåííîñòü ëè÷íîñòè ïðåïÿòñòâóþò
âñòóïëåíèþ â áðàê, à â äðóãèõ ñëó÷àÿõ —
åãî ñîõðàíåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêà-
åò ñâîåãî ðîäà ôåíîìåí çàìêíóòîãî êðó-
ãà. Åùå â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ
ê ëè÷íîñòè àãðåññèâíîãî ïðåñòóïíèêà, â
òîì ÷èñëå è âàíäàëèñòà. Âàíäàëèçì ïî
ñâîåé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ àìîðàëüíûì ïðå-
ñòóïëåíèåì äåçàäàïòèâíîãî õàðàêòåðà, òî
åñòü ñîâåðøàåòñÿ áåç êàêîé-ëèáî ïîëåç-
íîé äëÿ âèíîâíîãî èëè åãî áëèçêèõ öåëè.
×åëîâåê, èìåþùèé òàêèå êà÷åñòâà, ðàçó-
ìååòñÿ, èìååò ìåíüøå øàíñîâ ñîçäàòü
èëè ñîõðàíèòü ñåìüþ.

Õàðàêòåðíûì â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ñîöè-
àëüíîå ïîëîæåíèå âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè
âàíäàëèçìà. Òàê, ñðåäè âñåõ âàíäàëèñòîâ
ã. ×åëÿáèíñêà, èññëåäîâàííûõ çà îòìå÷åí-
íûé ïåðèîä, 59,6% íèãäå íå ó÷èëèñü,
19,3% ÿâëÿëèñü ó÷àùèìèñÿ øêîë, 14,9 % —
áûëè ñòóäåíòàìè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, 10,2% — ðàáîòàþùèìè ïî íàéìó
(â ðàáîòå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ïðîâåäåííî-
ãî ëè÷íîãî èññëåäîâàíèÿ â ñåíòÿáðå-îêòÿá-
ðå 2006 ã.).

Ýòè äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñîöèàëü-
íîå ïîëîæåíèå ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøå-
íèè âàíäàëèçìà, ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåé
ìàññîé ïðåñòóïíèêîâ èìååò öåëûé ðÿä
îñîáåííîñòåé. Âî-ïåðâûõ, î÷åâèäíà áîëåå
âûñîêàÿ äîëÿ â èõ ÷èñëå ëèö, íå âîâëå÷åí-
íûõ â ïîñòîÿííóþ ñîöèàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü; âî-âòîðûõ, îáíàðóæèâàåòñÿ ãîðàç-
äî áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ ëèö, êîòîðûå ó÷àò-
ñÿ â ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ — îò
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë äî âóçîâ;
â-òðåòüèõ, î÷åâèäíà íåâûñîêàÿ äîëÿ ëèö,
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó; íàêîíåö, â-÷åòâåð-
òûõ, ïðàêòè÷åñêè ñîâñåì ñðåäè íèõ íå
âñòðå÷àþòñÿ ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ èíûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè.

Òåì æå çàêîíîìåðíîñòÿì â öåëîì ñî-
îòâåòñòâóåò è îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü
ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè âàíäàëèçìà.
Òîëüêî 3,9% èç íèõ èìåþò âûñøåå îáðà-
çîâàíèå, 11,4% — ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëü-
íîå, â òî âðåìÿ êàê 21,3% — îñíîâíîå (íå-

Ñàìîõèíà Ë. Ì.

ËÈ×ÍÎÑÒÜ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÅÃÎ
Â ÑÎÂÅÐØÅÍÈÈ ÂÀÍÄÀËÈÇÌÀ
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ïîëíîå) ñðåäíåå, à 12,5% — íà÷àëüíîå,
ïðè 50,9% èìåþùèõ ïîëíîå ñðåäíåå îáðà-
çîâàíèå. Â öåëîì ýòè ïîêàçàòåëè ïî÷òè
ñîâïàäàþò ñ ïîêàçàòåëÿìè óðîâíÿ îáðàçî-
âàíèÿ ó âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè äðóãèõ àã-
ðåññèâíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Åùå îäíîé ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé ëèö,
âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè âàíäàëèçìà, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîæèâàíèå èõ â ðåãèîíå ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî äàííûì èçó÷åííûõ óãî-
ëîâíûõ äåë, òîëüêî 2,1% èç íèõ íå èìåëè
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, à æèòåëåé
äðóãèõ ðåãèîíîâ íå áûëî âîâñå.

Òèïè÷íîé îñîáåííîñòüþ âàíäàëèñòà
ÿâëÿåòñÿ åãî àëêîãîëüíîå îïüÿíåíèå â ìî-
ìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñðå-
äè âàíäàëèñòîâ ñðàâíèòåëüíî ìíîãî îêà-
æåòñÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ òåìè è èíûìè ïñè-
õè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, à òàêæå àëêî-
ãîëèçìîì. Îäíàêî â õîäå èçó÷åíèÿ
óãîëîâíûõ äåë î âàíäàëèçìå òàêîâûõ ïðàê-
òè÷åñêè âûÿâëåíî íå áûëî. Ëèøü ïî îäíî-
ìó èç íèõ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îáâèíÿå-
ìîìó ïðè ðàññëåäîâàíèè ðàíåå äðóãîãî
óãîëîâíîãî äåëà êîìèññèåé áûë ïîñòàâëåí
äèàãíîç «ïñèõîïàòèÿ», îäíàêî â îòíîøåíèè
èíêðèìèíèðóåìîãî åìó äåÿíèÿ îí áûë ïðè-
çíàí âìåíÿåìûì. Âïðî÷åì, ýòîò ôàêò ìî-
æåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü è î ïîâåðõíîñòíîì
èçó÷åíèè ëè÷íîñòè îáâèíÿåìûõ ïî äåëàì
î âàíäàëèçìå, à òàêæå èíûõ âîçìîæíûõ íà-
ðóøåíèÿõ çàêîííîñòè, äîïóñêàåìûõ â
áîðüáå ñ âàíäàëèçìîì, íàïðèìåð, ïðîÿâ-
ëåíèÿõ èñêóññòâåííîé ëàòåíòíîñòè.

Íàâåðíîå, íå ìåíåå âàæíûìè äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè âàíäà-
ëèñòà ÿâëÿþòñÿ åå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðè-
çíàêè. Êàê ïîêàçàëî ïðîâåäåííîå èññëåäî-
âàíèå, ýòè ïðèçíàêè â öåëîì äîâîëüíî
ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ ó îá-
ùåé ìàññû ïðåñòóïíèêîâ.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî âàíäàëèçì ÿâëÿåòñÿ
òàêèì ïðåñòóïëåíèåì, êîòîðîå ìîæåò
ñòàòü íåêîé îòïðàâíîé òî÷êîé êðèìèíàëü-
íîãî ïóòè è â òî æå âðåìÿ ñêîðåå õàðàê-
òåðíûì äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåñòóïíèêîâ,
÷åì äëÿ óñòîé÷èâûõ.

Ãîðàçäî áîëåå òðóäíûì äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîòèâ, à òåì áîëåå öåëü ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à âàíäàëèçì,
îáóñëîâëåí îïÿòü-òàêè åãî ñïåöèôè÷åñêèì
õàðàêòåðîì. Âàíäàëèçì äîñòàòî÷íî ÷àñòî
âûãëÿäèò âíåøíå íå òîëüêî áåññìûñëåí-
íî è áåñöåëüíî, íî è ïîðîé áåçìîòèâíûì
ïðåñòóïëåíèåì. Ðàçóìååòñÿ, èñõîäÿ èç
ñàìîé ñóùíîñòè ýòîãî ïîíÿòèÿ, ëè÷íîñò-
íûé, ïñèõîëîãè÷åñêèé ìîòèâ èìååòñÿ ó
ëþáîãî ïîñòóïêà, â òîì ÷èñëå è ïðåñòóï-
íîãî. Óñòàíîâèòü åãî äîñòàòî÷íî òðóäíî, à
ïîðîé è âîâñå íåâîçìîæíî. Îñëîæíÿåò
çàäà÷ó èññëåäîâàòåëÿ ïðîáëåìà îòñóò-
ñòâèÿ åäèíîé êëàññèôèêàöèè ìîòèâîâ è
öåëåé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå
èõ íåîäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå íå òîëüêî
ñðåäè þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Ïðè ýòîì íåðåä-
êî öåëü è ìîòèâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
íå ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ. Óáåäèòåëüíûì â äàí-
íîì ñëó÷àå âûãëÿäèò çàìå÷àíèå Þ. Ì. Àí-

òîíÿíà è Ñ. Â. Áîðîäèíà, êîòîðûå, îñíî-
âûâàÿñü íà îïûòå èçó÷åíèÿ ìîòèâàöèè íà-
ñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïèñàëè î
òîì, ÷òî «ìîòèâû òàêîãî ïîâåäåíèÿ â õîäå
ñëåäñòâèÿ è ñóäà óñòàíàâëèâàþòñÿ î÷åíü
ðåäêî»2.

Òàê, ïî äàííûì èçó÷åííûõ óãîëîâíûõ
äåë, â 53,0% â ñëó÷àÿõ ìîòèâ ôàêòè÷åñêè
íå óñòàíàâëèâàëñÿ, à â 17,9% ñëó÷àÿõ â
äåëàõ áûëè êîíñòàòèðîâàíû õóëèãàíñêèå
ïîáóæäåíèÿ, õàðàêòåð êîòîðûõ íå êîíêðå-
òèçèðîâàëñÿ, åùå â 25,5% ñëó÷àåâ óñòà-
íàâëèâàëèñü ìîòèâû, êîòîðûå òðàäèöèîí-
íî ïðèíÿòî îòíîñèòü ê õóëèãàíñêèì:
èððàöèîíàëüíàÿ ðàçäðàæèòåëüíîñòü (îç-
ëîáëåííîñòü) — 20,8%, îçîðñòâî, áðàâà-
äà — 5,7%, ÿâíîå íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó —
1,9%. Âûäåëÿëèñü ñëåäóþùèå ìîòèâû:
ïðîòåñò ïðîòèâ ïîëèòèêè âëàñòåé — 2,8%,
íåïðèÿçíü, ìåñòü ê êîíêðåòíûì ëèöàì —
4,8%. Êîíêðåòíûå æå öåëè ñîâåðøåíèÿ
âàíäàëèçìà è âîâñå â ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì
íå áûëè óñòàíîâëåíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âåñü-
ìà êðàñíîðå÷èâûì ôàêòîì, óêàçûâàþùèì
íà ïîäñîçíàòåëüíóþ, èððàöèîíàëüíóþ ìî-
òèâàöèþ âàíäàëèçìà.

Èññëåäîâàíèå ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè âàíäàëèç-
ìà áûëî áû íåïîëíûì, åñëè íå çàòðîíóòü
òàêîé âàæíûé åå àñïåêò, êàê ñòàíîâëåíèå
ýòîé ëè÷íîñòè. Äåéñòâèòåëüíî, äëÿ ïðîôè-
ëàêòèêè âàíäàëèçìà, îñîáåííî ðàííåé,
áûëî áû ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì îïðåäåëåíèå
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå òà-
êîé ëè÷íîñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî
èññëåäîâàíèÿ, ê íèì îòíîñÿòñÿ: íèçêèé îá-
ðàçîâàòåëüíûé, êóëüòóðíûé óðîâåíü è íðàâ-
ñòâåííûå êà÷åñòâà ðîäèòåëåé, ðîäñòâåííè-
êîâ è çíàêîìûõ âèíîâíûõ — 77,5%; àòìîñ-
ôåðà áåçíðàâñòâåííîñòè, áåçäóõîâíîñòè â
îáùåñòâå — 45,7%; áåçíàêàçàííîñòü ëèö,
ñîâåðøèâøèõ âàíäàëèñòñêèå äåéñòâèÿ, —
38,3%; ïëîõîå âîñïèòàíèå â ñåìüå — 37,1%;
ïüÿíñòâî, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ, òîêñè-
êîìàíèÿ — 36,0%; ðàñïðîñòðàíåííûå â îá-
ùåñòâåííûõ ìåñòàõ ñëåäû âàíäàëèçìà, ñî-
âåðøåííîãî äðóãèìè ëèöàìè (ïðèìåðû âàí-
äàëèçìà) — 27,4%; ïëîõîå âîñïèòàíèå â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ — 26,9%;
òåëåïåðåäà÷è ñ íèçêèì óðîâíåì íðàâñòâåí-
íîñòè — 24,6%; ñîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëè-
âîñòü — 17,7%; âðåäíîå âëèÿíèå ëèö ñ àí-
òèîáùåñòâåííûìè íàêëîííîñòÿìè — 12,6%;
ïå÷àòíàÿ ïðîäóêöèÿ íåãàòèâíîãî õàðàêòå-
ðà — 11,4%; çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì —
8,0%.

Òàêèå ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î
íàëè÷èè ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííî-
ãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñàìûì íåãàòèâ-
íûì îáðàçîì âîçäåéñòâóþùèõ íà ôîðìè-
ðîâàíèå ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ âñëåäñòâèå
äåéñòâèÿ ýòèõ êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ
ñòàíîâèòñÿ ñêëîííîé ê ñîâåðøåíèþ âàíäà-
ëèçìà.

Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò
ñëîæíàÿ ìîòèâàöèÿ ñîâåðøåíèÿ âàíäàëèç-
ìà ëèöàìè, ïðåäøåñòâóþùåå ïîâåäåíèå
êîòîðûõ íå óêàçûâàëî íà ïðåäðàñïîëîæåí-
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íîñòü ê ïîäîáíûì äåéñòâèÿì, ÷òî âûÿâëå-
íî ïî áîëüøèíñòâó èçó÷åííûõ óãîëîâíûõ
äåë. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ
ñëåäóþùèé. Ãðóïïà â ñîñòàâå òðîèõ ëèö,
ñðåäè êîòîðûõ ñòàðøèé äîñòèã âîçðàñòà 18
ëåò, ñòóäåíò 2 êóðñà óíèâåðñèòåòà, à äâîå
äðóãèõ â âîçðàñòå 15 è 16 ëåò, øêîëüíèêè,
âñå íå ñóäèìû, áåç âûÿâëåííûõ äàííûõ î
ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâàõ, àëêîãîëüíîé,
íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, ïðèâëå÷åíèè
ðàíåå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïî
ìåñòó ó÷åáû è æèòåëüñòâó, âûðîñøèå â
áëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ, â íî÷íîå âðåìÿ â
îäíîì èç ïîäìîñêîâíûõ ïîñåëêîâ ÷åðíîé
êðàñêîé ðàçðèñîâàëè ïàìÿòíèê «âîèíó-îñ-
âîáîäèòåëþ», â ÷àñòíîñòè, íàíåñÿ íà íåãî
èçîáðàæåíèå ïîëîâîãî ÷ëåíà, à çàòåì ðàñ-
ïèñàëè ôàñàä çäàíèÿ ïîñåëêîâîé àäìèíè-
ñòðàöèè àìîðàëüíûìè è íåöåíçóðíûìè
íàäïèñÿìè, ñîäåðæàùèìè âûïàäû ïðîòèâ
ìèëèöèè è âîñõâàëåíèåì îäíîãî èç ôóò-
áîëüíûõ êëóáîâ, à òàêæå íàðèñîâàëè íà
íåì ðàçëè÷íûå ôàøèñòñêèå ñèìâîëû, ñî-

âåðøèâ òåì ñàìûì îäíîâðåìåííî è èõ
ïîð÷ó íà îáùóþ ñóììó 2 385 ðóáëåé (â
öåíàõ 1999 ã.). Îáúÿñíèòü ñêîëüêî-íèáóäü
ñâÿçíî è ïîíÿòíî ñâîå ïîâåäåíèå íèêòî èç
íèõ, à òàêæå è èõ ðîäèòåëåé íà äîïðîñàõ
íå ìîã.

Íèêàêèõ ñêëîííîñòåé èëè ïðåäïîñûëîê
ê ïîäîáíîìó ïîâåäåíèþ â õîäå ðàññëåäî-
âàíèÿ óêàçàííîãî äåëà òàêæå âûÿâëåíî íå
áûëî.

Çàêàí÷èâàÿ èññëåäîâàíèå ëè÷íîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíåãî, âèíîâíîãî â ñîâåð-
øåíèè âàíäàëèçìà, îñíîâûâàÿñü íà ìàòå-
ðèàëàõ ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ìîæ-
íî âûâåñòè ñëåäóþùèé êðèìèíîëîãè÷åñ-
êèé ïîðòðåò ëè÷íîñòè âèíîâíîãî â
ñîâåðøåíèè ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ: ëèöî
ìóæñêîãî ïîëà â âîçðàñòå îò 14 äî 24 ëåò,
ïðîæèâàþùåå â ðåãèîíå ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, áåç ïðèçíàêîâ ïñèõè÷åñêèõ
ðàññòðîéñòâ è àëêîãîëèçìà, íåñóäèìîå,
ñîâåðøèâøåå ýòî ïðåñòóïëåíèå â ñîñòî-
ÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, èç õóëèãàí-
ñêèõ ïîáóæäåíèé, áåç êîíêðåòíîé öåëè, ïî
âíåçàïíî âîçíèêøåìó óìûñëó.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â èåðàðõèè öåííîñòåé
÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ è, ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâ-
íîé öåëüþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïðèçíà-
íèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà. Ðàçâèòèå ýòîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïîëîæåíèÿ òðåáóåò ñîçäàíèÿ ðåàëü-
íîãî, äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîé
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, êàæäûé
ýëåìåíò êîòîðîãî îáåñïå÷èâàë áû ñòðîãîå,
åäèíîîáðàçíîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå èñ-
ïîëíåíèå âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ãîñóäàðñòâå, à òàêæå èõ ðàçðàáîòêó.

Íà Ìîñêîâñêîé Êîíôåðåíöèè ïî ÷åëîâå-
÷åñêîìó èçìåðåíèþ ÑÁÑÅ â 1991 ã. ãîñó-
äàðñòâà — ó÷àñòíèêè çàÿâèëè, ÷òî ïðàâà
÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé è
çàêîííîé çàáîòîé âñåõ ó÷àñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâ è íå îòíîñÿòñÿ ê âíóòðåííåé êîìïå-
òåíöèè çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà.

Íåñîìíåííî, èñïîëüçóåìàÿ â ÷. 1 ñò. 45
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ôîðìóëèðîâêà «ãàðàí-
òèðóåòñÿ» çâó÷èò áîëåå âåñîìî, íåæåëè
«êàæäûé èìååò ïðàâî», è ÷àùå âñòðå÷àåòñÿ
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî îáëàäà-
åò ñèñòåìîé, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ïðà-
âà âñåõ èíäèâèäîâ. Íàïðèìåð, ÷. 1 ñò. 39
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãëàñèò: «Êàæäîìó ãà-
ðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî
âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñ-
òè...». Îòìåòèì, ÷òî ôîðìóëèðîâêè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëîæåíèé ðàçíîîáðàçíû. Îäíè
çàêðåïëåíû íåïîñðåäñòâåííî â ôîðìå ãà-
ðàíòèè, íàïðèìåð, «ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáî-
äà ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (÷. 5 ñò. 29),
«êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïî âîçðàñòó» (÷. 1 ñò. 39). Äðóãèå
êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ çàêðåïëåíû â
êà÷åñòâå îáúåêòà îõðàíû èëè çàùèòû ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èëè çàêîíà. Íàïðè-
ìåð, «ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îõðà-
íÿåòñÿ çàêîíîì» (÷. 1 ñò. 35), «ìàòåðèíñòâî
è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé
ãîñóäàðñòâà» (÷. 1 ñò. 38). Ðàçëè÷èå ôîð-
ìóëèðîâîê íå óìàëÿåò ïðèçíàíèÿ òåõ èëè
èíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ èìååò ïðÿìîå äåéñòâèå, è ñàìî ïî
ñåáå çàêðåïëåíèå òîãî èëè èíîãî ïðàâà
åñòü ñâîåîáðàçíàÿ åãî ãàðàíòèÿ, âî âñÿêîì
ñëó÷àå, íåâîçìîæíîñòü åãî îòðèöàíèÿ1.
Â öåëÿõ ìàêñèìàëüíîé îõðàíû ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè èõ îñíîâîïîëàãàþùèå þðè-
äè÷åñêèå ãàðàíòèè çàêðåïëåíû íà êîíñòè-
òóöèîííîì óðîâíå.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåò Ë. Ä. Âîåâîäèí, íàëè÷èå ïðàâîâûõ
íîðì, çàêðåïëÿþùèõ âîçìîæíîñòü ãðàæäà-
íèíà áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ êîí-

Ðîìàí Ïàâëîâè÷ ÑÈÏÎÊ,
àñïèðàíò êàôåäðû ÒÃÏ
è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, âîâ-
ñå íå îçíà÷àåò, ÷òî êàæäîìó àâòîìàòè÷åñ-
êè ãàðàíòèðóåòñÿ èõ ðåàëèçàöèÿ èëè îõðà-
íà è çàùèòà, èáî îò ïðèíÿòèÿ çàêîíà äî åãî
èñïîëíåíèÿ — äèñòàíöèÿ îãðîìíîãî ðàç-
ìåðà2. Òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ïðîâîçãëàøå-
íèå â Êîíñòèòóöèè ïðàâà ëè÷íîñòè, íî è åãî
ìàòåðèàëèçàöèÿ — äåéñòâèòåëüíîå ïîëó-
÷åíèå åþ òîãî áëàãà, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò
ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðàâà.

Ãîäû ðîññèéñêèõ ðåôîðì ïîêàçàëè, ÷òî
äåêëàðèðóåìûå è äàæå íîðìàòèâíî çàê-
ðåïëåííûå îôèöèàëüíîé âëàñòüþ èäåè î
÷åëîâåêå êàê âûñøåé öåííîñòè è ãàðàíòè-
ðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû åãî
ïðàâ è ñâîáîä íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò
ïðàêòèêå èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè
ëè÷íîñòè îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé, è
Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò ãîñóäàðñòâ
ðàçâèòîé äåìîêðàòèè â ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè ìåõàíèçìà ïðàâîâîé çàùèòû êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí3.

Â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ëè÷íîñòè âñå
ñîñòàâëÿþùèå åå ýëåìåíòû íå òîëüêî òåñ-
íî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, âçàèìíî äîïîë-
íÿþò äðóã äðóãà, íî êàæäûé èç íèõ èìååò
ñâîå íàçíà÷åíèå, ñóùíîñòü, âûïîëíÿåò
îïðåäåëåííóþ ôóíêöèþ. Ýòî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ãàðàí-
òèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðîáëåìå èõ ðåàëè-
çàöèè â ãîñóäàðñòâå. Ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ
ìíåíèÿ, ÷òî ñèñòåìà ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëî-
âåêà âõîäèò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â êîíñòèòó-
öèîííûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè êàê èíòåãðèðî-
âàííîãî ïîíÿòèÿ, îò ýôôåêòèâíîñòè êîòî-
ðûõ çàâèñèò ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðàâ,
ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, à ñëåäîâàòåëüíî,
ïîä÷èíåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïðàâó4.

Òàêèì îáðàçîì, êàæäîå ïðàâî ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíî òîëüêî òîãäà, êîãäà åìó
ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà
èëè äðóãîãî ëèöà, îðãàíà (êîòîðûõ ãîñóäàð-
ñòâî â ñëó÷àå èõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
ïðèâëåêàåò ê îòâåòñòâåííîñòè) åãî îáåñ-
ïå÷èòü. Ãàðàíòèè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü
òàêóþ áëàãîïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó, â àòìîñ-
ôåðå êîòîðîé çàôèêñèðîâàííûå â êîíñòè-
òóöèè è äðóãèõ çàêîíàõ ïîëîæåíèÿ î þðè-
äè÷åñêîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè, åå ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ ñòàëè áû ôàêòè÷åñêèì ïîëîæå-
íèåì êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ãàðàíòèè íóæíû
íå ñàìè ïî ñåáå, à äëÿ âîçìîæíî ïîëíîãî
ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ïðàâ è ñâîáîä.

Ñèïîê Ð. Ï.

ÏÎÍßÒÈÅ È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÏÐÀÂ
È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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Ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâ è ñâîáîä —
ýòî ñâîåîáðàçíûé âíåøíèé ìåõàíèçì
îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè, êîòîðàÿ âñåãäà ñòðå-
ìèòñÿ ê ñàìîðàñøèðåíèþ è óñèëåíèþ ñâî-
åãî ïðèñóòñòâèÿ âî âñåõ ñôåðàõ ÷åëîâå-
÷åñêîé æèçíè5. Ïåðå÷åíü êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èõ êîíñòèòóöèîííûå ãàðàí-
òèè â îñíîâíîì âûãëÿäÿò áåçóïðå÷íî. Â òî
æå âðåìÿ ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü ñâîþ
îñòðîòó ïðîáëåìà èõ ðåàëèçàöèè, è â äàí-
íîì âîïðîñå ñèòóàöèÿ ó íàñ â ñòðàíå äà-
ëåêî íå áåçîáëà÷íà — êîíñòèòóöèîííûå è
çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè íåðåäêî íå
ðåàëèçóþòñÿ, è ñåãîäíÿ, ïî ïðîøåñòâèè
áîëåå äåñÿòè ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòè-
òóöèè è âñòóïëåíèÿ åå â ñèëó6. Ìû óâåðå-
íû â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ öèâèëèçîâàííûì â ïîëíîì ñìûñ-
ëå ýòîãî ñëîâà, åñëè â íåì ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà ëèøü ïóñòîé çâóê. Äëÿ
ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êàêî-
âûì ïðîâîçãëàøàåò ñåáÿ Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ, íåîáõîäèìî íàèáîëåå ïîëíîå
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà è îãðàíè÷åíèå ïðàâîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè7.

Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èäåé îõðàíû, çàùèòû è ãàðàíòèé ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðîèñõîäèò ðàñøè-
ðåíèå è óãëóáëåíèå èõ ñîäåðæàíèÿ — ïðà-
âà ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ñëîæíûìè è îáúåì-
íûìè, äëÿ èõ îõðàíû è çàùèòû òðåáóþòñÿ
äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà. Ðîññèéñêîå
ãîñóäàðñòâî âîñïðèíÿëî îñíîâíûå òðåáî-
âàíèÿ, ïðèíöèïû, ñòàíäàðòû ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå, âçÿëî íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ è çà-
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ñîãëàñèëîñü
ñ òåì, ÷òî ýòè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåí-
íûìè è íåîò÷óæäàåìûìè, äàíû ÷åëîâåêó
îò ïðèðîäû, îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ è,
ïðåæäå âñåãî, äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ïðèçâàííîé ãàðàíòèðîâàòü èõ áåñïðå-
ïÿòñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå.

Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ïîíÿòèÿ «ãàðàí-
òèÿ» çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Òîë-
êîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçû-
êà Â. È. Äàëÿ îïðåäåëÿåò ãàðàíòèþ (ôðàíö.
garantie, îò garantir — îáåñïå÷èâàòü, îõðà-
íÿòü) êàê ðó÷àòåëüñòâî, îáåñïå÷åíèå, çà-
âåðåíèå è áåçîïàñåíüå8. Áîëüøàÿ Ñîâåò-
ñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ïðàâ
ãðàæäàí ïîíèìàåò óñëîâèÿ è ñðåäñòâà,
îáåñïå÷èâàþùèå ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü
ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, óñòàíîâëåííûìè
êîíñòèòóöèåé è äðóãèìè çàêîíàìè9. Ïîä
ãàðàíòèÿìè òàêæå ïîíèìàþò îáåñïå÷å-
íèå10; óñëîâèå, îáåñïå÷èâàþùåå ÷òî-
ëèáî11; óñëîâèå, îáåñïå÷èâàþùåå óñïåõ
÷åãî-ëèáî12.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
ãàðàíòèè êàê ñîâîêóïíîñòü «óñëîâèé» è
«ñðåäñòâ», òàêæå â ñòðóêòóðå ãàðàíòèé
ñëåäóåò âûäåëÿòü è ñïîñîáû, èñïîëüçóå-
ìûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ îõðàíû è çàùèòû
ïðàâ ãðàæäàí. Óñëîâèÿ — íàïðàâëåíû íà
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêè, â àò-

ìîñôåðå êîòîðîé ãðàæäàíèí ìîæåò ýô-
ôåêòèâíî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè êîíñòèòó-
öèîííûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè. Òàêèå
óñëîâèÿ îáðàçóþò âíåøíþþ ñðåäó äåÿòåëü-
íîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è íå
çàâèñÿò îò åãî âîëè è æåëàíèÿ, èáî îíè
èìåþò êîðíè â îáùåñòâåííîì è ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðîå. Îäíàêî ñóùåñòâóþò è òà-
êèå óñëîâèÿ îõðàíû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí, ôîðìèðîâàíèå è
ïîëüçîâàíèå êîòîðûìè âî ìíîãîì çàâèñèò
îò íèõ ñàìèõ, èõ âîëè è æåëàíèÿ.

Ãàðàíòèè â âèäå ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ
îáåñïå÷åíèÿ è îõðàíû, êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ñîçäàþòñÿ íå êàæäûì îò-
äåëüíûì ãðàæäàíèíîì, à îáùåñòâîì, ãî-
ñóäàðñòâîì, êîëëåêòèâîì è èñïîëüçóþòñÿ
èìè äëÿ ïðåòâîðåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâ è
ñâîáîä â æèçíü. Ñðåäñòâà — âîîðóæàþò
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì â
áîðüáå çà íàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Ãîñóäàðñòâî
ïîëüçóåòñÿ òàêèìè ñïîñîáàìè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, «îõðàíû» è
«çàùèòû» ïðàâ è ñâîáîä. Ïîä îõðàíîé ïðà-
âà ïîíèìàþò âçàèìîñâÿçàííûå ìåðû, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé
ïðàâ, óñòðàíåíèå ïðè÷èí, èõ ïîðîæäàþ-
ùèõ, è ñïîñîáñòâóþùèå íîðìàëüíîìó ïðî-
öåññó ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòüþ ñâîèõ ïðàâ è
ñâîáîä. Ñïåöèôè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ îõðàíû
ïðàâà ñîñòîèò â åå ïðåâåíòèâíîì õàðàêòå-
ðå, ïîñêîëüêó íà âñåõ ñòàäèÿõ ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü íàðóøåíèé ïðàâà. Ïîä çàùè-
òîé èìååòñÿ â âèäó ïðèíóäèòåëüíûé (â îò-
íîøåíèè îáÿçàííîãî ëèöà) ñïîñîá îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâà, ïðèìåíÿåìûé â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-
øåííîãî ïðàâà13.

Ïðèíèìàÿ äàííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«çàùèòà ïðàâ», ïîëàãàåì, ÷òî íåêîòîðûå
àâòîðû, íàïðèìåð À. Ï. Ëþáèìîâ, íåîáîñ-
íîâàííî ñóæàþò ïîíÿòèå «ãàðàíòèÿ», èñ-
ïîëüçóÿ âûðàæåíèå «çàùèòà ïðàâ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà» â êà÷åñòâå ñèíîíèìà ïî-
íÿòèÿ «ãàðàíòèÿ»14. Ïîëàãàåì, ÷òî ïîíÿòèå
ãàðàíòèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü áîëåå
øèðîêî, à èìåííî êàê ñîöèàëüíîå óñëîâèå,
îáåñïå÷èâàþùåå ðåàëüíîñòü âåðîÿòíîãî
ÿâëåíèÿ, ïðîöåññà ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, èìåþùèõñÿ â àð-
ñåíàëå ãîñóäàðñòâà. À çàùèòà ïðàâ —
ýòî ëèøü îäèí èç âèäîâ ãàðàíòèé. Òàêóþ
ïîçèöèþ ïîääåðæèâàåò è À. Ï. Òàðàíîâ,
êîòîðûé ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî þðèäè÷åñêèå
ñðåäñòâà çàùèòû ñîñòàâëÿþò ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé, îñîáûé âèä þðèäè÷åñêèõ ãàðàí-
òèé ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ëè÷íîñòè. Þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè
çàùèòû îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü êàæ-
äîé ëè÷íîñòè îáðàòèòüñÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, íàéòè òàì íåîáõîäèìóþ çàùèòó
ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, à òàêæå âîññòà-
íîâèòü èõ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ. Â ÷èñëî
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þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ëè÷íîñòè âõîäÿò ñëåäóþùèå
çàêðåïëåííûå íîðìàìè ïðàâà âèäû: ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî è êîíñòèòóöèîííîãî íàä-
çîðà è êîíòðîëÿ; ìåðû ïðàâîâîé çàùèòû;
ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè; ïðî-
öåññóàëüíûå ôîðìû çàùèòû ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé (âêëþ÷àÿ ôîðìû ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ìåð); ìåðû ïðîôè-
ëàêòèêè è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèé. Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí âîçëîæåíà òàê-
æå íà ïðîêóðàòóðó, íîòàðèàò, ñóä15.

Â øèðîêîì ïëàíå ïîíÿòèåì «ãàðàíòèè
ïðàâ ÷åëîâåêà» îõâàòûâàåòñÿ âñÿ ñîâîêóï-
íîñòü îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïîëíóþ ðåà-
ëèçàöèþ è âñåñòîðîííþþ îõðàíó ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, íà óñòðàíåíèå âîçìîæíûõ
ïðè÷èí è ïðåïÿòñòâèé èõ íåïîëíîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ. Ãàðàíòèè — ýòî è ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ: ïðåçèäåíòà, ñóäîâ è äð.16  Õîòÿ ýòè
ôàêòîðû è âåñüìà ðàçíîîáðàçíû, íî ïî
îòíîøåíèþ ê ïðîöåññó ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå óñëîâèé,
ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ, ïðèåìîâ è ìåòîäîâ
ïðàâèëüíîãî åãî îñóùåñòâëåíèÿ17.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñó-
ùåñòâà ãàðàíòèè. Âñå èõ ìîæíî ðàçáèòü íà
äâà áëîêà: 1) ïðàâîâûå íîðìû, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè18; 2) ôàêòè÷åñêàÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòü, ÿâëÿþùàÿñÿ ðåçóëüòàòîì ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ19. Íåêîòîðûìè èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè îòðèöàåòñÿ âîîáùå ñóùå-
ñòâîâàíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ20. Þ. Å. Òóêòàðîâ
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî íîðìû — ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà
ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ òðåáîâàíèÿ îáðåòóò
«æèçíü» â äåéñòâèÿõ ëþäåé,— èìåþò ïðè-
ðîäó àáñòðàêòíîãî, îáëàäàþò ñïîñîáíîñ-
òüþ âîçäåéñòâîâàòü â èíôîðìàöèîííîì,
âîñïèòàòåëüíîì ïëàíå, ÷òî îáåñïå÷èâàåò,
íî íå ãàðàíòèðóåò. Ôàêòè÷åñêèå æå îòíî-
øåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ, à íå åãî ãàðàíòèÿìè. Ìû ïî-
ëàãàåì, ÷òî ñïðàâåäëèâà ïîçèöèÿ
Í. À. Áîáðîâîé îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè ãà-
ðàíòèé: «Â êàêîé áû ôîðìå ïðàâîâûå ãà-
ðàíòèè íè âûñòóïàëè è êàêîå áû êîíêðåò-
íîå ñîäåðæàíèå íè èìåëè, îíè åñòü âñå-
ãäà ïðîÿâëåíèå åäèíîé ñóùíîñòè — áûòü
óñëîâèåì è ñðåäñòâîì ïðåâðàùåíèÿ þðè-
äè÷åñêîé âîçìîæíîñòè, çàëîæåííîé â íîð-
ìå, â äåéñòâèòåëüíîñòü»21. Îñíîâíîå ïðåä-
íàçíà÷åíèå ãàðàíòèé — ýòî îáåñïå÷åíèå
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâîì è
äðóãèìè ñóáúåêòàìè â ñôåðå ðåàëèçàöèè
ïðàâ ëè÷íîñòè.

Îáîáùèâ êîíñòèòóöèîííûå íîðìû,
ñîäåðæàùèå ïîëîæåíèÿ î çàùèòå è ãà-
ðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñ-
òè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Â. Í. Áóòû-
ëèí ïðåäëàãàåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ðàç-
íîâèäíîñòè êîíñòèóöèîííûõ íîðì,
ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ
ëè÷íîñòè:

— ïîëîæåíèÿ (íîðìû) îá èñòî÷íèêå
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-

äàíèíà è èõ ñîöèàëüíûõ íîñèòåëÿõ,
ñóáúåêòàõ (÷åëîâåê, ãðàæäàíèí, «êàæäûé»);

— ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè îõðàíû
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà êàê îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèçíàâàòü,
ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû;

— ïîëîæåíèÿ î õàðàêòåðå ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé îõðàíû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí (íàïðèìåð, ðàíåå êîíöåïöèÿ
äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà îõðàíÿëà ïðàâà
òîëüêî ïðîëåòàðèàòà, ñåé÷àñ êîíöåïöèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ïðåäïîëàãàåò îõðàíó ïðàâ âñåãî íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè);

— ïîëîæåíèÿ î öåëÿõ è íàïðàâëåíèÿõ
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé îõðàíû îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä (â Ïðåàìáóëå Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíà öåëü Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ — îáåñïå÷èòü
áëàãîïîëó÷èå è ïðîöâåòàíèå Ðîññèè, à
çíà÷èò, è åå íàðîäà);

— ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé îõðàíû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (íàïðèìåð, ðàç-
äåëåíèå âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñ-
ïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ; óñòàíîâëåíèå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ);

— ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå îðãàíîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ
îõðàíó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà (íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: ãëàâà ãî-
ñóäàðñòâà — Ïðåçèäåíò ÐÔ, îðãàíû çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè — Ôåäåðàëüíîå Ñî-
áðàíèå ÐÔ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè — Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, îðãàíû ñóäåáíîé
âëàñòè — Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, Âåð-
õîâíûé Ñóä ÐÔ; îðãàíû íàäçîðà — Ïðîêó-
ðàòóðà ÐÔ; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ);

— ïîëîæåíèÿ î ïóòÿõ, ôîðìàõ è ìåòî-
äàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîé îõðàíû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà (âñåîáùíîñòü, êîìï-
ëåêñíîñòü, âûÿâëåíèå, îáæàëîâàíèå,
êîìïåíñàöèÿ, âîçìåùåíèå, îòâåòñòâåí-
íîñòü, îãðàíè÷åíèå, ñâÿçûâàíèå, çàïðåùå-
íèå è äð.)22.

Ìíîãîîáðàçèå ãàðàíòèé îáóñëîâëåíî
ìíîãîîáðàçèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè,
øèðîòîé è ìíîãîàñïåêòíîñòüþ ñôåð ïðî-
ÿâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå íåîäíî-
ðîäíîñòüþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñðåçîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû.

Ó÷èòûâàÿ âñå ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ
ê ïîíèìàíèþ ãàðàíòèé, ìîæíî ñôîðìó-
ëèðîâàòü íàèáîëåå ïðèåìëåìîå, íà íàø
âçãëÿä, îïðåäåëåíèå. Ãàðàíòèè — ýòî ñè-
ñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ, þðèäè÷åñêèõ,
îðãàíèçàöèîííûõ ïðåäïîñûëîê, óñëîâèé,
ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, ñîçäàþùèõ ðàâíûå
âîçìîæíîñòè ëè÷íîñòè äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ, à
òàêæå èõ îõðàíû îò íåïðàâîìåðíûõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ.
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Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî êàê áû íè áûëè ðàçíîîáðàçíû ãàðàí-
òèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ìîæíî
âûäåëèòü ðÿä îáùèõ, ïðèñóùèõ èì âñåì
ïðèçíàêîâ. Èìåííî îò ýòèõ ïðèçíàêîâ çà-
âèñèò ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâå.
Ïîëàãàåì, ÷òî äîñòàòî÷íî ïîëíûé ïåðå-
÷åíü ïðèçíàêîâ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ñòà-
òóñà ëè÷íîñòè ïðåäëîæåí Þ. È. Ìèãà÷å-
âûì. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðèçíàêîâ îí îòíîñèò
ñëåäóþùèå:

âî-ïåðâûõ, ïðàâîâûå ãàðàíòèè ðåàëèçà-
öèè ñòàòóñà ëè÷íîñòè îïðåäåëÿþòñÿ êîì-
ïåòåíöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ñòàòóñà ëè÷íîñòè,
íàäåëåíèþ äàííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè;

âî-âòîðûõ, îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îáëàäà-
þùèõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè,
ïðèìåíÿòü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçà-
öèè ñòàòóñà ëè÷íîñòè êîìïëåêñ ìåðîïðè-
ÿòèé, óêàçàííûõ â çàêîíå;

â-òðåòüèõ, óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è
äîëæíîñòíûõ ëèö, çà íåèñïîëíåíèå ëèáî
íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òåé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ñòàòóñà
èíäèâèäà;

â-÷åòâåðòûõ, îáÿçàííîñòü óïîëíîìî÷åí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñ-
òíûõ ëèö âîññòàíàâëèâàòü íàðóøåíèå ïðàâ
è ñâîáîä ëè÷íîñòè, âîçìåùàòü èì ïðè÷è-
íåííûé ìîðàëüíûé è ìàòåðèàëüíûé óùåðá,
äîáèâàòüñÿ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ëèö ê
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè23.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè, ëåæàùèìè â
îñíîâå ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè, ÿâ-
ëÿþòñÿ: çàêîííîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ðà-
çóìíîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü, ðàâíîïðàâèå,
âñåîáùíîñòü çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä è äð.

Ãàðàíòèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ñèñòåìó, ò. å. íå÷òî öåëîå, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåå ñîáîé åäèíñòâî çàêîíîìåðíî ðàñïî-
ëîæåííûõ è íàõîäÿùèõñÿ âî âçàèìíîé ñâÿ-
çè ÷àñòåé. Âñå îíè ñâÿçàíû è âçàèìîîáóñ-
ëîâëåíû. Êîìïëåêñ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãàðàíòèé óíèâåðñàëåí, îáúåêòèâåí, íåèç-

áèðàòåëåí è íåäåëèì, êàê åäèíû è ñâÿçà-
íû âñå ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñèñòåìíîñòü ãàðàíòèé íå
ïðåïÿòñòâóåò âû÷ëåíåíèþ èç ýòîé ñèñòå-
ìû òîé èëè èíîé åå ÷àñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
áîëåå äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ èëè èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäîïðî-
èçâîäñòâà â êàêîé-òî êîíêðåòíîé ñèòóàöèè
âíåøíå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ äåéñòâèå âñå-
ãî ëèøü îäíîé ãàðàíòèè, íàïðèìåð, ïðàâà
ñóáúåêòà îáðàùåíèå çà çàùèòîé ñâîèõ
ïðàâ â ñóäåáíûå îðãàíû. Íî åå ðåàëèçà-
öèÿ íåâîçìîæíà áåç âçàèìîñâÿçè ñ äðóãè-
ìè ãàðàíòèÿìè ïðîöåññà (ïðèíöèïàìè,
îáÿçàííîñòÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö è äð.).
Ïîýòîìó îòäåëüíûå ãàðàíòèè ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ òîëüêî â ñòàòèêå. Â äè-
íàìèêå îíè ñóùåñòâóþò ëèøü êàê ñèñòåìà,
è òîëüêî ñèñòåìà ãàðàíòèé ìîæåò îáåñïå-
÷èòü ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ëè÷íîñòè. Â ýòîé ñèñòåìå ñëåäóåò
âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû:
èíôîðìèðîâàíèå èíäèâèäà î åãî ïðàâàõ;
âûäåëåíèå êðóãà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
òî÷íûì óñòàíîâëåíèåì îñíîâàíèé ïðèíàä-
ëåæíîñòè ëè÷íîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðà-
âà, åãî îáúåìà, êîíêðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ è
ïðåäåëîâ èñïîëüçîâàíèÿ; îïðåäåëåíèå
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàòü â ïðîöåññå çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä; óñòàíîâëåíèå îðãàíà (ëèöà), îò
äåéñòâèé êîòîðîãî çàâèñèò ðåàëèçàöèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè; íåïîñðåäñòâåí-
íîå ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ
ðåàëèçàöèåé ñòàòóñà ëè÷íîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì; ïðèìåíåíèå
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ çàùèòû îò íàðóøåíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä, âîññòàíîâëåíèå íàðóøåí-
íîãî ïðàâà êîíêðåòíîãî ëèöà.

Èòàê, âñå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, êàê ýëåìåíò êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè èëè
êàê îáúåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, ïî ñâîåé
ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷èòåëüíûìè ïðà-
âîîòíîøåíèÿìè, íîñÿò îáÿçàòåëüñòâåííî-
ïðàâîâîé èëè îõðàíèòåëüíî-ïðàâîâîé ðå-
ãóëÿòèâíûé õàðàêòåð è èìåþò ñâîåé öåëüþ
ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè24.
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Ïðîáëåìà îôîðìëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è «îæèâëåíèÿ»
ðûíêà íåäâèæèìîñòè ïðèîáðåëà òàêèå
ìàñøòàáû, ÷òî íåîáõîäèìîñòü åå ðåøåíèÿ
îòðàæåíà â Åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ îò 25 àïðåëÿ 2005 ãîäà1.
Ñðåäè îñíîâíûõ ìåð ïî ñòàáèëèçàöèè
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà Â. Â. Ïóòèí îòìå-
òèë íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè ãðàæ-
äàíàì â îôîðìëåíèè â óïðîùåííîì ïîðÿä-
êå ïðèíàäëåæàùèõ èì ôàêòè÷åñêè îáúåê-
òîâ æèëîé íåäâèæèìîñòè, à èìåííî
ãàðàæåé, æèëüÿ, ñàäîâûõ äîìîâ â ðàçëè÷-
íûõ êîîïåðàòèâàõ è ñàäîâîä÷åñêèõ òîâà-
ðèùåñòâàõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ. Îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
äàííûé ïîðÿäîê äîëæåí ñòàòü ìàêñèìàëü-
íî ïðîñòûì äëÿ ãðàæäàí, è îôîðìëåíèå
äîêóìåíòîâ íå äîëæíî ñîñòàâëÿòü äëÿ íèõ
äîïîëíèòåëüíûõ çàòðóäíåíèé.

30 èþíÿ 2006 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 93-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó
îôîðìëåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ
ãðàæäàí íà îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà», èçâåñòíûé êàê «Çàêîí î
äà÷íîé àìíèñòèè»2.

Äîëãîæäàííûé äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò
óïðîùåííûé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ïîëó÷åííûå ðàíåå çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî è äà÷íîãî õîçÿéñòâà, îãîðîäíè÷å-
ñòâà, ñàäîâîä÷åñòâà è èíäèâèäóàëüíîãî
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ó ìíîãèõ ãðàæ-
äàí, ïîëó÷èâøèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà
ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, ïîñòðîèâøèõ
ñâîèìè ðóêàìè è çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ íà òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñà-
äîâûå è äà÷íûå äîìèêè, îòñóòñòâóþò äîêó-
ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ ïðàâà íà ýòè
îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Â ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ — ìíîæåñòâî æèëûõ äî-
ìîâ, ïîñòðîåííûõ âî âðåìåíà ñóùåñòâîâà-
íèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè, è êàêèå-ëèáî äîêó-
ìåíòû, íà òàêèå äîìà, îòñóòñòâóþò. Âñå
ýòî íå ïîçâîëÿëî âîâëåêàòü òàêèå îáúåêòû
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îáîðîò, èñïîëüçîâàòü èõ â êà÷åñòâå
çàëîãà, â òîì ÷èñëå äëÿ öåëåé èïîòå÷íîãî
æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñíèæàëî äîõîäû
ìåñòíîãî áþäæåòà, ôîðìèðóåìîãî çà ñ÷åò
çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî

Èëüÿ Þðüåâè÷ ÑÒÀÐÈÊÎÂ,
àñïèðàíò êàôåäðû Êîíñòèòóöèîííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ

ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàòðóäíÿëî ïåðåäà÷ó èõ ïî
íàñëåäñòâó. Íàðÿäó ñ ýòèì «Äà÷íàÿ àìíè-
ñòèÿ» ïðåäóñìàòðèâàåò óïðîùåííûé ïîðÿ-
äîê ðåãèñòðàöèè äîìîâ è ñòðîåíèé íà òà-
êèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ — ýòà ïðîáëåìà
äîëãèå ãîäû íå ïîçâîëÿëà ôàêòè÷åñêèì âëà-
äåëüöàì äîìîâ íà «ñëîæíûõ» ó÷àñòêàõ
îôèöèàëüíî ðåàëèçîâàòü ñâîþ íåäâèæè-
ìîñòü.

Äî ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà äåéñòâî-
âàë ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè ãðàæäàíèíà íà ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâëåí-
íûé äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî, ïîäñîáíîãî,
äà÷íîãî õîçÿéñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, ñàäî-
âîäñòâà, èíäèâèäóàëüíîãî ãàðàæíîãî èëè
èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà. Ñòàòüÿ 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
15 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 66-ÔÇ «Î ñàäîâîä÷åñ-
êèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð-
÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» ïðåäóñìàò-
ðèâàëà äâà ñïîñîáà ïðèâàòèçàöèè ñàäîâûõ
è îãîðîäíûõ è äà÷íûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ:
êîëëåêòèâíûé è èíäèâèäóàëüíûé3. Íåñìîò-
ðÿ íà òî ÷òî ðàíåå ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü òàêæå îñó-
ùåñòâëÿëîñü ïî óïðîùåííåé ñõåìå, îíà
ðàáîòàëà êðàéíå ïëîõî èç-çà îòñóòñòâèÿ
èëè íåñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêó-
ìåíòîâ è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàê-
òèêè, êîãäà èíäèâèäóàëüíûé æèëîé äîì,
äà÷íàÿ ïîñòðîéêà èëè ãàðàæ âîçâîäèëèñü
âîîáùå áåç ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî.
Ïî ñâèäåòåëüñòâó ýêñïåðòîâ, ïðîöåññ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ñîáñòâåí-
íîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ðàñïîëîæåí-
íûõ íà íåì ïîñòðîåê çàíèìàë íå ìåíåå
ïîëóãîäà è áûë ÷ðåçâû÷àéíî äîðîã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íûíå äåéñòâóþùèì
Çàêîíîì î äà÷íîé àìíèñòèè ãðàæäàíå
âïðàâå â çàÿâèòåëüíîì ïîðÿäêå îôîðìèòü
â ñîáñòâåííîñòü óêàçàííûå âûøå îáúåêòû
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, åñëè ýòîãî íå
áûëî ñäåëàíî ðàíåå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 93-ÔÇ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðèâàòèçà-
öèè è ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â
îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî êðóãà íåçàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.
Äàííûé ïîðÿäîê óñòàíàâëèâàåòñÿ â îòíî-
øåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âåäå-
íèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî, äà÷íîãî õîçÿéñòâà,
îãîðîäíè÷åñòâà, ñàäîâîäñòâà, èíäèâèäóàëü-
íîãî ãàðàæíîãî èëè èíäèâèäóàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì íå èìå-
åò çíà÷åíèÿ, íà êàêîì âèäå âåùíîãî ïðàâà
ïðåäîñòàâëåí äàííûé ó÷àñòîê. Ýòî ìîæåò

Ñòàðèêîâ È. Þ.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÓÏÐÎÙÅÍÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ
ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÏÐÀÂ ÍÀ ÎÒÄÅËÜÍÛÅ
ÎÁÚÅÊÒÛ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ
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áûòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî ïîæèç-
íåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ èëè ïîñòî-
ÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ. Êðîìå
òîãî, óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðèìåíÿåòñÿ è
â òîì ñëó÷àå, åñëè â àêòå, ñâèäåòåëüñòâå
èëè äðóãîì äîêóìåíòå, óñòàíàâëèâàþùåì
ïðàâî ãðàæäàíèíà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
íå óêàçàíî ïðàâî, íà êîòîðîì ïðåäîñòàâ-
ëåí òàêîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, èëè âèä ýòîãî
ïðàâà íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü.

Îñíîâàíèåì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà
íà óêàçàííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè ÿâëÿþòñÿ:

— àêò î ïðåäîñòàâëåíèè òàêîìó ãðàæ-
äàíèíó äàííîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, èç-
äàííûé îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè è â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåé-
ñòâîâàâøèì â ìåñòå èçäàíèÿ òàêîãî àêòà
íà ìîìåíò åãî èçäàíèÿ;

— àêò (ñâèäåòåëüñòâî) î ïðàâå òàêîãî
ãðàæäàíèíà íà äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
âûäàííûé óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåéñòâîâàâ-
øèì â ìåñòå èçäàíèÿ òàêîãî àêòà íà ìî-
ìåíò åãî èçäàíèÿ;

— âûäàâàåìàÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âûïèñêà èç õîçÿéñòâåííîé êíè-
ãè î íàëè÷èè ó òàêîãî ãðàæäàíèíà ïðàâà íà
äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê (â ñëó÷àå, åñëè
ýòîò çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåäîñòàâëåí äëÿ
âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà);

— èíîé äîêóìåíò, óñòàíàâëèâàþùèé
èëè óäîñòîâåðÿþùèé ïðàâî òàêîãî ãðàæäà-
íèíà íà äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí î äà÷íîé àìíè-
ñòèè ïðèçíàåò ëþáûå äîêóìåíòû — ðåøå-
íèÿ, ñïðàâêè, âûïèñêè, ïîäòâåðæäàþùèå
ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíèíó çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà. Ýòè áóìàãè òåïåðü ñ÷èòàþò-
ñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ ðåãèñòðàöèè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè.

Îáÿçàòåëüíûì ïðèëîæåíèåì ê ïðåä-
ñòàâëÿåìîìó äîêóìåíòó ÿâëÿåòñÿ êàäàñò-
ðîâûé ïëàí ñîîòâåòñòâóþùåãî çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà, êîòîðûé âîñïðîèçâîäèò â ãðà-
ôè÷åñêîé è òåêñòîâîé ôîðìàõ ñâåäåíèÿ î
çåìåëüíîì ó÷àñòêå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî áîëüøèíñòâó ãðàæäàí, êîòîðûå ïðèîá-
ðåëè çåìåëüíûå ó÷àñòêè äî 1999 ãîäà, äëÿ
åãî ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìî áóäåò ïðîâåñ-
òè ìåæåâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äî 1999 ãîäà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿëèñü â óñêîðåí-
íîì ïîðÿäêå, è â ãîñóäàðñòâåííóþ áàçó
äàííûõ íå âíîñèëèñü ïîëíîöåííûå ñâåäå-
íèÿ î íèõ, â ÷àñòíîñòè, íå óêàçûâàëèñü
òî÷íûå ñâåäåíèÿ î ìåñòîïîëîæåíèè ãðà-
íèö ó÷àñòêîâ. Â ðåçóëüòàòå ñåé÷àñ îðãàíû
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè íå ìîãóò óêàçàòü âñå íå-
îáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î çåìåëüíîì ó÷àñò-
êå â êàäàñòðîâîì ïëàíå — äîêóìåíòå, íå-
îáõîäèìîì äëÿ ðåãèñòðàöèè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ó÷àñòîê4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 2 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 28-ÔÇ «Î ãîñóäàð-

ñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå» (ñ èçì. îò
22 àâãóñòà 2004 ã., 30 èþíÿ 2006 ã.) ãîñó-
äàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî
äíÿ ïîäà÷è çàÿâêè î ïðîâåäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà îïðåäåëåí-
íîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà5. Ïëàòà çà ïðîâå-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷å-
òà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ çàÿâèòåëåé íå
âçèìàåòñÿ.

Êàäàñòðîâûé ïëàí ñîñòàâëÿåòñÿ â ðå-
çóëüòàòå êîìïëåêñà ðàáîò ïî òåððèòîðè-
àëüíîìó çåìëåóñòðîéñòâó, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðà-
ìè. Ñòîèìîñòü óñëóã ïî ìåæåâàíèþ è
êàäàñòðîâîìó ïëàíèðîâàíèþ çàíèìàåò
áîëüøóþ ÷àñòü çàòðàò íà îôîðìëåíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïî ðàçëè÷íûì ðåãèî-
íàì îíè îöåíèâàþòñÿ îò 5 äî 20 òûñÿ÷
ðóáëåé, ÷òî äëÿ ìíîãèõ ãðàæäàí ïîä÷àñ
ïðîñòî íåïîñèëüíî.

Â ýòîé ñâÿçè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ïðåäîñ-
òàâëåíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ïðåäåëüíûå
ìàêñèìàëüíûå öåíû (òàðèôû, ðàñöåíêè,
ñòàâêè) ðàáîò ïî ïðîâåäåíèþ òåððèòîðè-
àëüíîãî çåìëåóñòðîéñòâà â îòíîøåíèè
äàííîé ãðóïïû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ñäåëîê ñ íèì»6  â ñëó÷àå, åñëè ïðàâà âîç-
íèêàþò íà îñíîâàíèè íîòàðèàëüíî óäîñòî-
âåðåííîé ñäåëêè èëè èíîãî ñîâåðøåííîãî
íîòàðèóñîì íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ, çàÿâ-
ëåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðà-
âà ìîæåò ïîäàòü íîòàðèóñ, ñîâåðøèâøèé
ñîîòâåòñòâóþùåå íîòàðèàëüíîå äåéñòâèå.
Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. íàäåëÿåò
íîòàðèóñîâ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû
âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äà÷ ïðè
îôîðìëåíèè è ðåãèñòðàöèè ïðàâ, â òîì
÷èñëå ñäàâàòü äîêóìåíòû ñâîèõ êëèåíòîâ â
ðåãèñòðèðóþùèå îðãàíû.

Âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ è äîêóìåíòàìè î
ïðàâàõ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
ïðåäúÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû. Ñ 1 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà çà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ íàçâàí-
íûõ öåëåé, ëèáî íà ñîçäàâàåìûé èëè
ñîçäàííûé íà òàêîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå
îáúåêò íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà áóäåò ñî-
ñòàâëÿòü 100 ðóáëåé.

Ê çàÿâëåíèþ äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû
äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 2 ñò. 17 Çàêîíà î ðåãèñòðàöèè
íå äîïóñêàåòñÿ èñòðåáîâàíèå ó çàÿâèòåëÿ
äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Ýòî ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé ñîêðàùåíèÿ è
óïðîùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Â óïðîùåííîì ïîðÿäêå îôîðìëÿåòñÿ
ïðàâî ãðàæäàí íà ñòðîåíèÿ, âîçâåäåííûå íà
ïðåäíàçíà÷åííîì äëÿ âåäåíèÿ äà÷íîãî õî-

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



197

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 4(13)/2006

çÿéñòâà èëè ñàäîâîäñòâà çåìåëüíîì ó÷àñ-
òêå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà
çäàíèå, ñòðîåíèå, ñîîðóæåíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæ-
äàþùèõ ôàêò ñîçäàíèÿ òàêîãî îáúåêòà íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà è ñîäåðæàùèõ åãî
îïèñàíèå (äåêëàðàöèÿ îá îáúåêòå íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò
îáúåêòà èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, ðàçðåøåíèå îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ââîä â ýêñïëóàòàöèþ),
è ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ íà
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì ðàñïîëî-
æåí òàêîé îáúåêò íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.
Ïðè ýòîì äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
ôàêò ñîçäàíèÿ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, ðàç-
ëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, òðåáóåò-
ñÿ èëè íåò äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîãî îáúåêòà
ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî7.

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòàòüÿ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ñîâîêóïíîñòü
ìåð, êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòü îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ îôîðì-
ëåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ ãðàæ-
äàí. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ìóíè-
öèïàëüíûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ ïðàâàìè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ (â êà÷åñòâå óïîëíîìî÷åí-
íûõ ëèö) çàÿâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è èíûå íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
äîêóìåíòû â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí, ïî-
ëó÷àþò ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ïðàâ è èíûå äîêóìåíòû è ïå-
ðåäàþò èõ ãðàæäàíàì, â èíòåðåñàõ êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿëàñü òàêàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ.

Â öåëÿõ ñíÿòèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ óêàçàí-
íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí â îôîðìëåíèè èìå-
þùåãîñÿ ó íèõ èìóùåñòâà è ñîçäàíèÿ íå-

îáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ çäîðîâî-
ãî ðûíêà íåäâèæèìîñòè Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñó îôîðìëåíèÿ â óïðîùåí-
íîì ïîðÿäêå ïðàâ ãðàæäàí íà îòäåëüíûå
îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà» óñòà-
íàâëèâàåò äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà óïðîùåí-
íûé ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó, ñîõðàíÿÿ òðåáîâàíèÿ ê èäåí-
òèôèêàöèè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, ñíèìà-
þòñÿ íåêîòîðûå æåñòêîñòè â îòíîøåíèè ê
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèì äîêóìåíòàì, äî-
ïóñêàþòñÿ óïðîùåíèÿ ïðè âûÿâëåíèè íåñî-
îòâåòñòâèé â äîêóìåíòàöèè. Òàêîé ïîäõîä,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì áåç
ñóùåñòâåííûõ âðåìåííûõ è ôèíàíñîâûõ
çàòðàò îôîðìèòü ïðàâà íà íåäâèæèìîñòü,
à ñ äðóãîé — îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü è
óñòîé÷èâîñòü ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ,
ñîäåðæèò íåîáõîäèìûå èíñòðóìåíòû, ïðî-
òèâîñòîÿùèå íåäîáðîñîâåñòíûì è ìîøåí-
íè÷åñêèì îïåðàöèÿì â ýòîé ñôåðå8 . Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâ çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé
íå ïðîèçîøëî9.

Â öåëîì ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåò-
ñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Ïî ìåðå ñêëàäûâàíèÿ ïðàêòèêè ðåà-
ëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíà ìî-
ãóò ïðîÿâëÿòüñÿ îòäåëüíûå åãî ïðîáåëû è
ïðîòèâîðå÷èÿ. Â ýòîé ñâÿçè îñíîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ëîæèòñÿ íà çàêîíîäàòå-
ëÿ, ñóäåáíûå îðãàíû è îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ïðèìåíÿþùèå äàííûé
àêò. Îíè äîëæíû îòñëåæèâàòü ñèòóàöèþ ñ
òåì, ÷òîáû àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà èç-
ìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2005.— 26 àïð.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2006.— 7 èþëÿ.
3 ÑÇ ÐÔ.— 1998.— ¹16.— Ñò. 1801.
4 Ñóõîâà Å. À. Óïðîùåííûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, ñàäîâûõ äîìîâ, ãàðàæåé è äðóãèõ áûòîâûõ ïîñòðîåê. Êîì-
ìåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 30 èþíÿ 2006 ã.— Ì., 2006.— Ñ. 12.
5 ÑÇ ÐÔ.— 2000.— ¹ 28.— Ñò. 149; 2004.— ¹ 35.— Ñò. 3607.
6 ÑÇ ÐÔ.— 1997.— ¹ 30.— Ñò. 3594.
7 Ãàâðèøèí Ì. Ï. Äà÷íàÿ «Àìíèñòèÿ». Êðàòêèé êîììåíòàðèé ê ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îôîðìëåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå
ïðàâ ãðàæäàí íà îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà».— Ì., 2006.—
Ñ. 9.
8 Ãàâðèøèí Ì. Ï. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 5.
9 Çíàìåíñêàÿ À. Î äà÷íîé àìíèñòèè: ðàçìûøëåíèÿ íà òåìó // Èìóùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â ÐÔ.— 2006.— ¹ 9.— Ñ. 18.
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Ïðîáëåìà ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé êàê äëÿ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, òàê è äëÿ Ðîññèè â îñîáåí-
íîñòè, íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè å¸
ñóùåñòâîâàíèÿ. Â öèâèëèçîâàííîì îáùå-
ñòâå ïðàâî ïðîíèçûâàåò ñîáîé âñå ñôåðû
áûòèÿ ÷åëîâåêà îò ëè÷íîñòíûõ äî ñîöèàëü-
íîãî óðîâíÿ è âûñòóïàåò â êà÷åñòâå óíèâåð-
ñàëüíîãî ñðåäñòâà óïîðÿäî÷åíèÿ ìåæëè÷-
íîñòíîãî îáùåíèÿ. Îäíàêî îòíîøåíèå ê
ïðàâó çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ öåííîñòíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ïðàâîñîçíàíèÿ, ïîíèìàíèÿ
åãî öåííîñòíîé ïðèðîäû.

Ïðàâîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ è ïðàâîâûå
óñòàíîâêè âûñòóïàþò ëèøü ñëåäñòâèåì
ïðàâîâûõ öåííîñòåé â öåëîì. Ó÷åíèå î
öåííîñòÿõ, èëè àêñèîëîãèÿ,  ñîñòàâëÿåò
âàæíåéøóþ ÷àñòü ñîâðåìåííîé ôèëîñî-
ôèè. Â íàøè äíè àêñèîëîãèÿ èãðàåò çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó ñàìà ïî ñåáå
öåííîñòü ÿâëÿåòñÿ è öåëüþ è ðåçóëüòàòîì.
Îáðàùàÿñü ê èäåÿì öåííîñòåé â ðóññêîì
ñîçíàíèè, Í. Í. Àëåêñååâ îòìå÷àåò, ÷òî îò-
íîøåíèå ó÷åíèÿ î öåííîñòÿõ ê ìåòàôèçè-
êå è ðåëèãèè îáíàðóæèâàåò íåêîòîðûå
òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè íå âñåãäà äîñòà-
òî÷íî ñ÷èòàþòñÿ. Ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòî-
ìó ìíåíèþ, èäåè öåííîñòè äîïóñêàþòñÿ
ëþáîé ìåòàôèçèêîé è ëþáîé ðåëèãèåé, à
ìèðîñîçåðöàíèå, îòðèöàþùåå èäåþ öåí-
íîñòè, ïðîñòî ÿâëÿåòñÿ íèãèëèçìîì. Ñ ìå-
òàôèçè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ öåííîñòü íå
÷òî èíîå, êàê èäåÿ ñîâåðøåíñòâà, â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè, ñ òåì èëè èíûì ïðèáëèæå-
íèåì ìîãóùàÿ áûòü äîñòèãíóòîé â ïðåäå-
ëàõ ïîñþñòîðîííåãî ìèðà1. Ýòèìîëîãè÷åñ-
êèé ñìûñë ñëîâà «öåííîñòü» ìîæíî ëåãêî
îáíàðóæèòü, îòêðûâ òîëêîâûé ñëîâàðü ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà. Èì îáîçíà÷àåòñÿ ëèáî ñâîé-
ñòâî ïðåäìåòà, âûðàæàåìîå â áîëüøåé
èëè ìåíüøåé åãî ñòîèìîñòè (â ýòîì ñëó-
÷àå óêàçàííûé òåðìèí ñòàíîâèòñÿ ïðîèç-
âîäíûì îò ñëîâà «öåíà»), ëèáî îñîáàÿ âàæ-
íîñòü, çíà÷åíèå ïðåäìåòà äëÿ ÷åëîâåêà2 .

Ïî  ìíåíèþ, Î. Ã. Äàíèëüÿíà, Ñ. È. Ìàê-
ñèìîâà îòðèöàíèå ïðàâà â Ðîññèè, êîòî-
ðîå ðîññèéñêèå ëèáåðàëû ïûòàëèñü íå
òîëüêî îáúÿñíèòü, íî è ïðåîäîëåòü, XIX —
íà÷. XX ñòàëî òåðíèñòûì ïóò¸ì ê óñòàíîâ-
ëåíèþ è îïðàâäàíèþ ïðàâà, è íàéäåí ñâîé
ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá âêëþ÷åíèÿ èäåè
ïðàâà â êîíòåêñò äóõîâíîé êóëüòóðû (íàöè-
îíàëüíîãî ìèðîâîççðåíèÿ), îòêðûâøèé
ïóòü äëÿ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî ïðàâîñîçíà-
íèÿ. Íàêîïëåííûé åþ îïûò îáúåäèíåíèÿ
öèâèëèçàöèîííî-óíèâåðñàëüíîãî è êóëü-
òóðíî-ñïåöèôè÷åñêîãî â ïðàâîñîçíàíèè
äîëæåí áûòü ó÷òåí êàê â ñåãîäíÿøíåé
áîðüáå çà ïðàâî è ïðàâîâóþ êóëüòóðó, òàê
è ïðè ðàçðåøåíèè äðóãèõ íàñóùíûõ ïðî-
áëåì3.

Ïðàâîâûå öåííîñòè è îöåíêè (â ñôåðå
ïðàâîñîçíàíèÿ) èìåþò ðåãóëÿòèâíîå çíà÷å-

È. Â. ÔÀÁÐÈÊÀ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû ÒèÈÃèÏ ÞÓðÃÓ

íèå. Ïðàâîâûå íîðìû, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè-
îáðåòàþò çíà÷åíèå öåííîñòåé è ñòàíîâÿò-
ñÿ îáúåêòîì îöåíêè. Öåííîñòè âûðàæàþò
óáåæäåíèÿ è ïðåäïî÷òåíèÿ, êîòîðûå ïîêî-
ÿòñÿ íà ýìïèðè÷åñêîé îñíîâå. Öåííîñòè, â
îòëè÷èå îò çíàíèÿ, íå ïîäëåæàò ëîãè÷åñ-
êîé, ýìïèðè÷åñêîé ïðîâåðêå è îáîñíîâà-
íèþ. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåêèå èñõîä-
íûå èíòåëëåêòóàëüíî è ýìîöèîíàëüíî
âîñïðèíèìàåìûå äàííîñòè, êîòîðûå ïî-
áóæäàþò ñóáúåêòîâ ê èõ ñîõðàíåíèþ, ê îá-
ëàäàíèþ èìè è äåÿòåëüíîñòè íà èõ îñíî-
âå, ïîñêîëüêó âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ðàçíî-
îáðàçíûå áëàãà. Èì íåëüçÿ äàòü òî÷íîãî è
ïîëíîãî îáúÿñíåíèÿ, íå ïðèáåãàÿ ê ïîíÿòè-
ÿì àêñèîëîãèè4 .

Ïðèðîäó ïðàâîñîçíàíèÿ ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â âåðòèêàëüíîì àñïåêòå, ñëå-
äóÿ îò ëè÷íîñòè ê ñîöèóìó, è â ãîðèçîí-
òàëüíîì àñïåêòå, ñëåäóÿ îò îáùåñòâåííîãî
ê èíäèâèäóàëüíîìó.

Ïåðâûé àñïåêò, íà íàø âçãëÿä, î÷åíü
òî÷íî ïîêàçàí È. À. Èëüèíûì â ðàáîòå
«Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ»5.

Óñòîé÷èâûå, ïîâòîðÿþùèåñÿ, íåîáõîäè-
ìûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðàâîâûìè ñìûñ-
ëàìè È. À. Èëüèí íàçâàë àêñèîìàìè ïðà-
âîñîçíàíèÿ, âûäåëèâ: çàêîí äóõîâíîãî äî-
ñòîèíñòâà (ñàìîóòâåðæäåíèå), çàêîí
àâòîíîìèè (ñïîñîáíîñòè ê ñàìîîáÿçûâà-
íèþ è ñàìîóïðàâëåíèþ) è çàêîí âçàèìíî-
ãî ïðèçíàíèÿ (âçàèìíîå óâàæåíèå è äîâå-
ðèå ëþäåé äðóã ê äðóãó). Àêñèîìû ïðàâî-
ñîçíàíèÿ, íà íàø âçãëÿä, è îòðàæàþò åãî
öåííîñòíóþ ïðèðîäó, ïîñêîëüêó ÷óâñòâî
ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà, ñîñòàâëÿþùåå
ñîäåðæàíèå ïåðâîé àêñèîìû, åñòü íåîá-
õîäèìûé ìîìåíò äóõîâíîé æèçíè, çíàê
äóõîâíîãî ñàìîóòâåðæäåíèÿ. Èç ïðèçíàíèÿ
äóõîâíîãî äîñòîèíñòâà âûòåêàåò óâàæåíèå
ê ñåáå, ëåæàùåå â îñíîâå ïðàâîñîçíàíèÿ.

Âòîðàÿ àêñèîìà ïðàâîñîçíàíèÿ âûðà-
æàåò îñíîâíîé çàêîí äóõà — àâòîíîìèþ
èëè ñàìîçàêîííîñòü. Áûòü äóõîâíûì ñóùå-
ñòâîì — çíà÷èò îïðåäåëÿòü ñåáÿ è óïðàâ-
ëÿòü ñîáîþ, âñå ðåøàòü ñàìîìó è ïðèíè-
ìàòü íà ñåáÿ âñþ îòâåòñòâåííîñòü. Àâòî-
íîìèÿ âûðàæàåòñÿ êàê äóõîâíàÿ çðåëîñòü,
íåîáõîäèìàÿ ãðàæäàíèíó â ñòðîèòåëüñòâå
æèçíè. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî, ÷òîáû
âíóòðåííÿÿ àâòîíîìèÿ èìåëà íåñòåñíåí-
íîå âíåøíåå ïðîÿâëåíèå, «ïðàâîâîå ïðè-
çíàíèå è ïðàâîâóþ ãàðàíòèðîâàííîñòü ëè÷-
íîé ñâîáîäû»6.

Òðåòüÿ àêñèîìà ïðàâîñîçíàíèÿ ãëàñèò:
«Â îñíîâå âñÿêîãî ïðàâîïîðÿäêà è ãîñó-
äàðñòâà ëåæèò âçàèìíîå äóõîâíîå ïðèçíà-
íèå ëþäåé — óâàæåíèå è äîâåðèå èõ äðóã
ê äðóãó»7.

Ôàáðèêà È. Â.

ÖÅÍÍÎÑÒÍÀß ÏÐÈÐÎÄÀ ÏÐÀÂÎÑÎÇÍÀÍÈß
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Â àñïåêòå îòíîøåíèÿ ê äðóãîìó ÷åëî-
âåêó ïðàâîâûå ñìûñëû ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëå-
äóþùèõ óñòàíîâêàõ ïðàâîñîçíàíèÿ: ñòðåì-
ëåíèå ê íåçàâèñèìîìó äîñòèæåíèþ âûãî-
äû è áëàãîïîëó÷èÿ, íåçàâèñèìîñòü,
ñðàâíèòåëüíî-ñîñòÿçàòåëüíîå ïîíèìàíèå
çàñëóã è óñïåõà, íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþ-
äåíèå ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ, ïðèçíàíèå
ïðèîðèòåòà ñïðàâåäëèâîñòè è ãðàæäàíñ-
êîé ïîðÿäî÷íîñòè.

Íà íûíåøíåì ýòàïå îáùåñòâåííîãî
îáíîâëåíèÿ èìåííî äàííûå óñòàíîâêè îï-
ðåäåëÿþò ïðàâîâîå îáùåñòâî, öåëü êîòîðî-
ãî ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Âòîðîé àñïåêò öåííîñòíîé ïðèðîäû ïðà-
âîñîçíàíèÿ (îò îáùåñòâà ê èíäèâèäó) õîðî-
øî ðàñêðûò Ñ. Ñ. Àëåêñååâûì. Ïî ìíåíèþ
Ñ. Ñ. Àëåêñååâà, ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ åãî îáùåñòâåííàÿ ïðèðîäà,
âîçìîæíîñòè ïðàâà êàê ñîöèàëüíîé öåííî-
ñòè çàëîæåíû â åãî ñâîéñòâàõ, êîòîðûìè
ÿâëÿþòñÿ: íîðìàòèâíîñòü, ôîðìàëüíàÿ îï-
ðåäåë¸ííîñòü, äèíàìèçì è ò. ä.8  Ñîöè-
àëüíàÿ æå öåííîñòü ïðàâîñîçíàíèÿ êðîåò-
ñÿ â åãî ñóáúåêòèâíîé ïðèâÿçàííîñòè è
çàâèñèìîñòè, à èìåííî êàê ëè÷íîñòü ïîíè-
ìàåò, âîñïðèíèìàåò, íàñêîëüêî îíà îñîç-
íàåò çíà÷åíèå ïðàâà, òàêîå ïðàâîñîçíàíèå
è áóäåò ôîðìèðîâàòü ñîöèàëüíóþ öåííîñòü
ïðàâà.

Ñîãëàñíî þðèäèêî-ëèáåðòàðíîé àêñè-
îëîãèè, öåííîñòü äåéñòâóþùåãî (ïîçèòèâ-
íîãî) ïðàâà è ðåàëüíî íàëè÷íîãî ãîñóäàð-
ñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ïî åäèíîìó îñíîâàíèþ
è êðèòåðèþ, à èìåííî ñ ïîçèöèé ïðàâîâûõ
öåííîñòåé (ïðàâà êàê öåííîñòè). Ïðè÷åì
ðå÷ü èäåò èìåííî î ïðàâîâûõ öåííîñòÿõ (â
èõ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ çíà÷åíèÿõ è
îïðåäåëåíèÿõ), à íå î ìîðàëüíûõ, íðàâ-
ñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ íåïðàâîâûõ
öåííîñòÿõ. Âåäü òîëüêî òàêèì îáðàçîì
îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå öåííîñòè — â
ñèëó àáñòðàêòíîé âñåîáùíîñòè ïðàâà
(ïðèíöèïà ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà, ïðàâî-
âîé ôîðìû îòíîøåíèé) — íîñÿò ïî îïðå-
äåëåíèþ âñåîáùèé è îáùåçíà÷èìûé (è â
ýòîì ñìûñëå àáñîëþòíûé, à íå îòíîñè-
òåëüíûé) õàðàêòåð9.

Ïðàâî òåì ñàìûì â ñâîåì àêñèîëîãè-
÷åñêîì èçìåðåíèè âûñòóïàåò íå êàê íîñè-
òåëü ìîðàëüíûõ (èëè ñìåøàííûõ ìîðàëü-
íî-ïðàâîâûõ) öåííîñòåé, ÷òî õàðàêòåðíî
äëÿ åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà, à êàê
ñòðîãî îïðåäåëåííàÿ ôîðìà èìåííî ïðà-
âîâûõ öåííîñòåé, êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîð-
ìà ïðàâîâîãî äîëæåíñòâîâàíèÿ, îòëè÷íàÿ
îò âñåõ äðóãèõ (ìîðàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è
ò. ä.) ôîðì äîëæåíñòâîâàíèÿ è öåííîñòíûõ
ôîðì. Ïðàâî, ìîðàëü è ðåëèãèÿ ñ÷èòàëèñü
âçàèìîñâÿçàííûìè íà áîëåå ðàííèõ ñòàäè-
ÿõ ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè10. Ïðàâî ñ÷èòà-
ëîñü áîæåñòâåííûì, ò. å. ïðîèñõîäèëî èç
ðåëèãèè, ñëåäóÿ ïðàâó, òåì ñàìûì ÷åëîâåê
âûïîëíÿë ìîðàëüíûé äîëã ïåðåä çàêîíîì
áîæåñòâåííûõ ïèñàíèé. Ïðàâîñîçíàíèå,
ñìåøàííîå ñ ìîðàëüþ è ðåëèãèåé, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåêèì ãèáðèäîì ñîåäèíåíèÿ â
ñîçíàíèè ñóáúåêòà òð¸õ îãðîìíûõ ïëàñòîâ
ìèðîâîççðåíèÿ. Ïðàâî, îòðàæàÿñü â ñîçíà-

íèè íåîòúåìëåìî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìîðàëü
è ðåëèãèþ êàê äàííîñòü ñîöèàëüíîãî îáùå-
ñòâà, à òî, ÷òî ñôîðìèðóåòñÿ, òðàíñôîð-
ìèðóåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå òîëüêî â ïðà-
âîâûå öåííîñòè è ìîðàëüíûé äîëã è ïîêëî-
íåíèå áîãó, íî è ôîðìèðóåò îáùèå
ñîöèàëüíûå öåííîñòè.

Òàêîå ïîíèìàíèå öåííîñòíîãî ñìûñëà
ïðàâîâîé ôîðìû äîëæåíñòâîâàíèÿ ïðèíöè-
ïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ è îò ïîçèòèâèñòñêîãî
ïîäõîäà ê äàííîé ïðîáëåìå. Â ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü ïîçèòèâèñòñêîìó îáåñöåíåíèþ
ïðàâà (â êà÷åñòâå ïðèêàçà âëàñòè) â ëèáåð-
òàðíîé êîíöåïöèè ïðàâà ïðàâîâàÿ ôîðìà
êàê ôîðìà ðàâåíñòâà, ñâîáîäû è ñïðàâåä-
ëèâîñòè êà÷åñòâåííî îïðåäåëåííà è ñîäåð-
æàòåëüíà, íî ñîäåðæàòåëüíà è îïðåäåëåí-
íà â ñòðîãî ôîðìàëüíî-ïðàâîâîì ñìûñëå,
à íå â ñìûñëå òîãî èëè èíîãî ôàêòè÷åñêî-
ãî ñîäåðæàíèÿ, êàê ýòî õàðàêòåðíî äëÿ åñ-
òåñòâåííî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà. Ïîýòîìó
òàêàÿ êà÷åñòâåííî îïðåäåëåííàÿ â ôîð-
ìàëüíî-ïðàâîâîì ïëàíå ôîðìà ïðàâà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó äîëæåíñòâîâàíèÿ íå
òîëüêî â ñìûñëå îáùåîáÿçàòåëüíîñòè, âëà-
ñòíîé èìïåðàòèâíîñòè è ò. ä., íî è â ñìûñ-
ëå îáúåêòèâíîé öåííîñòíîé îáùåçíà÷èìî-
ñòè, â ñìûñëå öåííîñòíî-ïðàâîâîãî äîë-
æåíñòâîâàíèÿ.

Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé (ôîðìàëü-
íî-ïðàâîâîé) òðàêòîâêè ôóíäàìåíòàëüíûõ
öåííîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ (ðàâåí-
ñòâà, ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè) â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ìîìåíòîâ ïðàâîâîé ôîðìû äîë-
æåíñòâîâàíèÿ ÷åòêî î÷åð÷èâàåò è ôèêñè-
ðóåò öåííîñòíûé ñòàòóñ ïðàâà (êðóã, ñî-
ñòàâ, ïîòåíöèàë ïðàâà êàê öåííîñòè, ñïå-
öèôèêó ïðàâà êàê öåííîñòíî-äîëæíîãî â
îáùåé ñèñòåìå öåííîñòåé è ôîðì äîëæåí-
ñòâîâàíèÿ è ò. ä.). Ñ ýòèõ ïîçèöèé ïðàâî-
âûõ öåííîñòåé ìîæåò è äîëæíî îïðåäå-
ëÿòüñÿ öåííîñòíîå çíà÷åíèå âñåõ ôåíîìå-
íîâ â êîððåñïîíäèðóþùåé è ðåëåâàíòíîé
ïðàâó (ïðàâó êàê äîëæíîìó, êàê öåëè, êàê
îñíîâàíèþ òðåáîâàíèé, èñòî÷íèêó ïðàâî-
âûõ ñìûñëîâ è çíà÷åíèé) ñôåðå ñóùåãî.

Ýòó ñôåðó ñóùåãî, öåííîñòíî îïðåäå-
ëÿåìîãî ñ ïîçèöèé ïðàâîâîãî äîëæåíñòâî-
âàíèÿ, ñîñòàâëÿþò — â ðàìêàõ ëèáåðòàð-
íî-þðèäè÷åñêîé àêñèîëîãèè (ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè åå ïðåäìåòà, ïðîôèëÿ è çàäà÷) —
çàêîí (ïîçèòèâíîå ïðàâî) è ãîñóäàðñòâî âî
âñåõ èõ ôàêòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèÿõ è èçìå-
ðåíèÿõ, âî âñåì èõ ðåàëüíîì ñóùåñòâîâà-
íèè, à òàêæå þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå ôàêòè-
÷åñêîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Â ëèáåðòàðíîé êîíöåïöèè ðå÷ü, ñëåäî-
âàòåëüíî, èäåò îá îöåíêå (öåííîñòíîì ñóæ-
äåíèè è îöåíêå) ñ ïîçèöèé ïðàâà ïðàâîâî-
ãî ñìûñëà è çíà÷åíèÿ çàêîíà (ïîçèòèâíîãî
ïðàâà) è íàëè÷íîãî, ýìïèðè÷åñêè ðåàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà, îá èõ ïðàâîâîì êà÷åñòâå, îá
èõ ñîîòâåòñòâèè (èëè íåñîîòâåòñòâèè) öå-
ëÿì, òðåáîâàíèÿì, èìïåðàòèâàì ïðàâà êàê
öåííîñòíî-äîëæíîãî. Ïðàâî ïðè ýòîì âû-
ñòóïàåò êàê öåííîñòü è öåëü äëÿ çàêîíà (ïî-
çèòèâíîãî ïðàâà) è ãîñóäàðñòâà. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî çàêîí (ïîçèòèâíîå ïðàâî) è ãîñó-
äàðñòâî äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà
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âîïëîùåíèå è îñóùåñòâëåíèå òðåáîâàíèé
ïðàâà, ïîñêîëüêó èìåííî â ýòîì ñîñòîÿò èõ
öåëü, ñìûñë, çíà÷åíèå. Çàêîí (ïîçèòèâíîå
ïðàâî) è ãîñóäàðñòâî öåííû ëèøü êàê ïðà-
âîâûå ÿâëåíèÿ. Â ýòîì öåííîñòíî-öåëåâîì
îïðåäåëåíèè è îöåíêå çàêîí (ïîçèòèâíîå
ïðàâî) è ãîñóäàðñòâî çíà÷èìû ëèøü ïî-
ñòîëüêó è íàñòîëüêî, ïîñêîëüêó è íàñêîëü-
êî îíè ïðè÷àñòíû ïðàâó, âûðàæàþò è îñó-
ùåñòâëÿþò öåëü ïðàâà, öåííû â ïðàâîâîì
ñìûñëå, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ Â. Ñ. Íåðñå-
ñÿíöà, öåííîñòü çàêîíà (ïîçèòèâíîãî ïðàâà)
è ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî ðàçâèâàåìîé íàìè
êîíöåïöèè ëèáåðòàðíî-þðèäè÷åñêîé àêñèî-
ëîãèè, ñîñòîèò â èõ ïðàâîâîì çíà÷åíèè è
ñìûñëå. Öåëü è öåííîñòü ïðàâà êàê äîëæíî-
ãî â îòíîøåíèè çàêîíà (ïîçèòèâíîãî ïðàâà)
è ãîñóäàðñòâà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü â âèäå
ñëåäóþùåãî öåííîñòíî-ïðàâîâîãî èìïåðàòè-
âà: çàêîí (ïîçèòèâíîå ïðàâî) è ãîñóäàðñòâî
äîëæíû áûòü ïðàâîâûìè. Ïðàâîâîé çàêîí è
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî — ýòî, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðàâîâûå öåëè — öåííîñòè ðåàëüíîãî çàêî-
íà (ïîçèòèâíîãî ïðàâà) è ãîñóäàðñòâà, à òàê-
æå âñåõ ôîðì þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ôàêòè-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé11.

Àêñèîëîãè÷åñêèé ñìûñë òàêîãî ñîîòíî-
øåíèÿ äîëæíîãî è ñóùåãî âûðàæàåò èäåþ
íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ è ðåàëüíî
äåéñòâóþùèõ ôîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà è
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå, êàê ÿâëåíèÿ èñòîðè-
÷åñêè ðàçâèâàþùåéñÿ äåéñòâèòåëüíîñòè,
ðàçäåëÿþò åå äîñòèæåíèÿ è íåäîñòàòêè è
âñåãäà äàëåêè îò èäåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ê
òîìó æå â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáíîâëÿåòñÿ, îáîãàùàåòñÿ è êîíêðåòè-
çèðóåòñÿ ñàì ñìûñë ïðàâîâîãî äîëæåíñòâî-
âàíèÿ, âåñü êîìïëåêñ ïðàâîâûõ öåëåé —
öåííîñòåé — òðåáîâàíèé, êîòîðûì äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíû è ãîñóäàðñòâî.

Àáñîëþòíûé õàðàêòåð öåëè è òðåáîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî çàêîíà è ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà íå îçíà÷àåò, êîíå÷íî, áóäòî ñåãîäíÿ
ýòà öåëü (è òðåáóåìûå åþ ïðàâîâîé çàêîí
è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî) ïî ñâîåìó ñìûñ-
ëîâîìó ñîäåðæàíèþ è öåííîñòíîìó îáúå-
ìó òà æå, ÷òî è ñòî ëåò íàçàä èëè áóäåò
ñòî ëåò ñïóñòÿ. ßðêîé èëëþñòðàöèåé òàêèõ
èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, âåñüìà
ðàäèêàëüíîå ðàçâèòèå è ñóùåñòâåííîå
îáíîâëåíèå çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå ïðåä-
ñòàâëåíèé î ïðàâîâîì ðàâåíñòâå, ñâîáîäå
è ñïðàâåäëèâîñòè, î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ
÷åëîâåêà, èõ ìåñòå è çíà÷åíèè â èåðàðõèè
ïðàâîâûõ öåííîñòåé, èõ îïðåäåëÿþùåé
ðîëè â ïðîöåññå ïðàâîâîé îöåíêè äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà è ò. ä.

Âàæíî, îäíàêî, è òî, ÷òî ïðè âñåõ ïî-
äîáíûõ èçìåíåíèÿõ è êîíêðåòèçàöèÿõ
èåðàðõèè, îáúåìà è ñìûñëà ïðàâîâûõ öåí-
íîñòåé ðå÷ü èäåò íå îá îòðèöàíèè, îòêàçå
èëè îòõîäå îò ïðàâîâîé öåëè — öåííîñòè
(îò òðåáîâàíèÿ ïðàâîâîãî çàêîíà è ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà), à î åå îáíîâëåíèè, óã-
ëóáëåíèè, îáîãàùåíèè, óñëîæíåíèè è êîí-
êðåòèçàöèè â êîíòåêñòå íîâûõ èñòîðè÷åñ-
êèõ ðåàëèé, íîâûõ ïîòðåáíîñòåé, íîâûõ
ïðîáëåì è íîâûõ âîçìîæíîñòåé èõ ðàçðå-
øåíèÿ.

Öåííîñòü ïðàâà è öåííîñòü ïðàâîñîçíà-
íèÿ — äâà ïîëþñà, êîòîðûå íå ìîãóò ñóùå-
ñòâîâàòü îòäåëüíî äðóã îò äðóãà. Èäåÿ ïðà-
âà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíäàìåíòàëüíóþ
öåííîñòíóþ îñíîâó ñîâðåìåííîé öèâèëèçà-
öèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñôîðìèðîâàííîå ïðà-
âîñîçíàíèå, èñõîäÿ èç âñåõ îñîáåííîñòåé
Ðîññèè, âêëþ÷àÿ êóëüòóðó, ðåëèãèþ, ìåíòà-
ëèòåò, â öåëîì ÿâëÿåòñÿ êèðïè÷èêîì ïîíè-
ìàíèÿ ëè÷íîñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå è
ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè â ýòîì ïðàâîâîì
ãîñóäàðñòâå.
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ìà — Èíôðà-Ì, 1999.— Ñ. 79.
10 Äåíèñ Ëëîéä. Èäåÿ ïðàâà.— Ì.: ÞÃÎÍÀ, 2002.— Ñ. 51.
11 Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: ó÷åáíèê.— Ì.: Íîðìà
— Èíôðà-Ì, 1999.— Ñ. 80.



201

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 4(13)/2006

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåíüãàìè, íà-
ñòîëüêî ãëîáàëüíû è ìíîãîîáðàçíû, îíè
çàòðàãèâàþò íàñòîëüêî ãëóáîêèå îñíîâû
èíäèâèäóàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî áûòèÿ, ÷òî
íèêàêîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåìàòèêè äå-
íåã íå ìîæåò äàòü èñ÷åðïûâàþùåãî è
îêîí÷àòåëüíîãî îòâåòà.

Âûáîð àâòîðîì óêàçàííîé òåìû îáúÿñ-
íÿåòñÿ å¸ àêòóàëüíîñòüþ, èáî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü âåùíîå ïîíèìàíèå äåíåã, çàëî-
æåííîå çàêîíîäàòåëåì â ñòàòüå 128 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ1, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ
ó÷¸íûõ2, óæå óñòàðåëî, òàê êàê íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ðîëè äåíåã â õîçÿéñòâåííîì îáîðî-
òå è íå âìåùàåò â ñåáÿ âñå îáúåêòèâíî ñó-
ùåñòâóþùèå èõ ôîðìû.

Ñëîæíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó äåíåã,
âõîäÿò â ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ îäíîâðå-
ìåííî íàóêè ãðàæäàíñêîãî, ôèíàíñîâîãî
ïðàâà è ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, ÷òî òðåáó-
åò èññëåäîâàíèÿ ïîäõîäîâ, ñëîæèâøèõñÿ
â ðàìêàõ êàæäîé èç óêàçàííûõ íàóê.

Ðàçðàáîòêîé ïðîáëåì îïðåäåëåíèÿ
ïðàâîâîé ïðèðîäû, ïîíÿòèÿ, ñâîéñòâ, ìå-
ñòà äåíåã â ñèñòåìå îáúåêòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà çàíèìàëèñü ìíîãèå ó÷¸íûå (èñ-
òîðèêè, ýêîíîìèñòû, þðèñòû) â ðàìêàõ
ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Â àíãëî-àìå-
ðèêàíñêîì ïðàâå óêàçàííîé ïðîáëåìàòè-
êå ïîñâÿòèëè ñâîè òðóäû Ý. Äæåíêñ,
Ô. Õàéåê. Âî ôðàíöóçñêîì ïðàâå äåíüãè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èìóùåñòâî, íî, â çà-
âèñèìîñòè îò ôîðìû ñâîåãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ, îíè ïðîõîäÿò ïóòü îò ìàòåðèàëèçàöèè
ê äåìàòåðèàëèçàöèè (ïî òåðìèíîëîãèè Ð.
Ñàâàòüå3 ), òî åñòü èç ñîñòîÿíèÿ òåëåñíî-
ãî èìóùåñòâà (biens corporals) â ñîñòîÿíèå
áåñòåëåñíîãî èìóùåñòâà (biens
incorporals). Ñðåäè ðîññèéñêèõ öèâèëèñ-
òîâ, ïîñâÿòèâøèõ ñâîè òðóäû èññëåäîâà-
íèþ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ äåíåã, ìîæíî
îòìåòèòü Öèòîâè÷à, Ëèòîâ÷åíêî, Øåðøå-
íåâè÷à, Ë. Ñ. Ýëüÿññîíà, Ì. Ì. Àãàðêîâà4.
Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà íåïðåâçîéäåííûì îáðàçöîì þðèäè÷åñ-
êîé èñòîðèè è þðèäè÷åñêîé òåîðèè äåíåã
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå òðóäû ïðîô. Ë. À. Ëóí-
öà: «Äåíüãè è äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà.
Þðèäè÷åñêîå èññëåäîâàíèå» (1927 ã.) è
«Äåíåæíîå îáÿçàòåëüñòâî â ãðàæäàíñêîì
è êîëëèçèîííîì ïðàâå êàïèòàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàí» (1948 ã.)5. Áåçóñëîâíóþ öåííîñòü
ñîñòàâëÿþò òàêæå òðóäû Ë. À. Íîâîñ¸ëî-
âîé è Ä. Ã. Ëàâðîâà. Íå âäàâàÿñü â äåòàëü-
íûé àíàëèç âñåõ òî÷åê çðåíèÿ íà ïîíÿòèå

Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà ÔÈËÀÒÎÂÀ,
àñïèðàíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ïðîöåññà ÞÓðÃÓ

Ôèëàòîâà Ä. Â.

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÐÈÐÎÄÀ ÄÅÍÅÃ È ÈÕ ÂÈÄÎÂ
ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÏÐÀÂ

è ïðàâîâóþ ïðèðîäó äåíåã, ïîä÷åðêí¸ì
ëèøü íåñêîëüêî âûâîäîâ, êîòîðûå êàæóò-
ñÿ íàì íàèáîëåå âàæíûìè â ñâåòå íàøåãî
èññëåäîâàíèÿ:

— ïðèõîäèòñÿ êðèòèêîâàòü ÷èñòî ôóíê-
öèîíàëüíûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ äåíåã,
ñëîæèâøèéñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå, èáî
«ïîíÿòèå êàê ðàç ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì íå
îòîæäåñòâëÿòü âåùü è å¸ ôóíêöèþ»6;

— ïðèíàäëåæàùèé Ë. Ã. Åôèìîâîé âû-
âîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó íåëüçÿ ãîâîðèòü î
ïðàâîâîé ïðèðîäå äåíåã âîîáùå; ìîæíî
îáñóæäàòü ëèøü ïðàâîâóþ ïðèðîäó è ñîîò-
âåòñòâóþùèé åé ïðàâîâîé ðåæèì êîíêðåò-
íîãî âèäà èìóùåñòâåííûõ áëàã, êîòîðûé
âûïîëíÿåò ôóíêöèè äåíåã;

— ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è òðà-
äèöèîííàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà îïðåäåëÿþò
äåíüãè êàê çàìåíèìûå, ïîòðåáëÿåìûå,
äåëèìûå, îáëàäàþùèå ñâîéñòâîì àáñî-
ëþòíîé ïîëåçíîñòè, îïðåäåëÿåìûå ðîäî-
âûìè ïðèçíàêàìè âåùè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî òàêîå ïîíèìàíèå äåíåã èñêóññòâåííî
ñîäåðæàòåëüíî ñóæàåò ðàññìàòðèâàåìûé
îáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ñâîäÿ, êàê íàì
êàæåòñÿ, áîëåå îáú¸ìíîå ïîíÿòèå äåíåã ê
íàëè÷íûì äåíüãàì êàê èõ ðàçíîâèäíîñòè.
Ê òîìó æå, äåéñòâóþùèé Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ ÐÔ, íåñìîòðÿ íà îòíåñåíèå â ñòà-
òüå 128 ÃÊ ÐÔ äåíåã ê âåùàì, óêàçûâàåò â
ïóíêòå 1 ñòàòüè 140, ÷òî «ïëàòåæè íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ïóòåì íàëè÷íûõ è áåçíàëè÷íûõ
ðàñ÷åòîâ», óæå ïîäðàçóìåâàåò ñóùåñòâî-
âàíèå äåíåã â áåçíàëè÷íîé èõ ôîðìå, íå
ñâîäèìîé ê âåùàì. Íà íàø âçãëÿä, ïðàâî-
âàÿ ïðèðîäà áåçíàëè÷íûõ äåíåã âûòåêàåò
èç äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷¸òà è êðîåòñÿ
â äåíåæíîì ïðàâå òðåáîâàíèÿ ê áàíêó, òî
åñòü íîñèò îáÿçàòåëüñòâåííûé õàðàêòåð, à
ïåðåâîä áåçíàëè÷íûõ äåíåã ñî ñ÷¸òà íà
ñ÷¸ò â îòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè ëèöàìè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì, ïðèìåíÿåìûì
äëÿ ïåðåäà÷è íàëè÷íûõ äåíåã (ñòàòüè 316,
317 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ), ïðàâäà, ñ
îñîáåííîñòÿìè, êðîþùèìèñÿ â îòñóòñòâèè
ôàêòè÷åñêîé ïåðåäà÷è âåùè (âðó÷åíèÿ)
äðóãîìó ëèöó. Òàêèì îáðàçîì, áåçíàëè÷-
íûå äåíüãè õàðàêòåðèçóþòñÿ äâîéñòâåííîé
âåùíî-îáÿçàòåëüñòâåííîé ïðèðîäîé;

— íà îñíîâå äåòàëüíîãî àíàëèçà äåé-
ñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ìû íå ñîãëàøàåìñÿ ñ ïîçèöèåé Ë. À. Íî-
âîñ¸ëîâîé, îòðèöàþùåé ñèëó çàêîííîãî
ñðåäñòâà ïëàòåæà çà áåçíàëè÷íûìè äåíü-
ãàìè, à îáðàùàåì âíèìàíèå íà äåéñòâóþ-
ùóþ ðåäàêöèþ ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î Öåíòðàëüíîì Áàíêå ÐÔ (Áàíêå
Ðîññèè)»: «Áàíêíîòû (áàíêîâñêèå áèëåòû)
è ìîíåòà Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ åäèí-
ñòâåííûì çàêîííûì ñðåäñòâîì íàëè÷íî-
ãî (âûäåëåíî àâòîðîì)  ïëàòåæà íà òåððè-
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òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðè ýòîì
íè ýòà, íè äðóãèå ñòàòüè óêàçàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, äà è äðóãèõ çàêîíîâ
(íàñêîëüêî àâòîðó èçâåñòíî), íå ñîäåðæàò
çàïðåòà ñ÷èòàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà (áåç-
íàëè÷íûå äåíüãè), âûðàæåííûå â îôèöè-
àëüíûõ äåíåæíûõ åäèíèöàõ, êàê òîãî òðå-
áóåò ñòàòüÿ 27 âûøåóêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, çàêîííûìè ñðåäñòâàìè
áåçíàëè÷íîãî ïëàòåæà. Âîçìîæíî, ýòîò
âûâîä íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â óêàçàííîì
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå, õîòÿ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ó÷èòûâàÿ â öåëîì äèñïîçèòèâíûé
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ê êîèì îòíîñÿò-
ñÿ è äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà, è ñóùåñòâó-
þùàÿ ðåäàêöèÿ íå ñîäåðæèò çàïðåòà ðàñ-
ñìàòðèâàòü áåçíàëè÷íûå äåíüãè
çàêîííûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà, åñëè ñòî-
ðîíû â äîãîâîðå îïðåäåëèëè áåçíàëè÷íûé
ïîðÿäîê ðàñ÷¸òîâ.

Ó÷èòûâàÿ âñ¸ âûøåóêàçàííîå, èç ïðåä-
ëîæåííîãî Õàðòìàííîì ôèëîñîôñêîãî ïî-
íèìàíèÿ äåíåã êàê «ìàòåðèè, êîòîðàÿ îá-
ëàäàåò ïðàâîâûì ñâîéñòâîì áûòü âîçìîæ-
íî ïîñëåäíèì ïðèíóäèòåëüíûì ñðåäñòâîì
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ»7, âêëþ÷àþùåé
ìàòåðèàëüíûå âåùè (íàëè÷íûå äåíüãè) íî
íå ñâîäèìîé ê íèì, ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìó-
ëèðîâàòü — «èìóùåñòâåííîå» ïîíèìàíèå
äåíåã êàê îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ÷òî
ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 128
÷àñòè I Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, êàñàþ-
ùèõñÿ îòíåñåíèÿ äåíåã íàïðÿìóþ ê èìóùå-
ñòâó, à íå ê âåùàì â ñèñòåìå îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî
èìóùåñòâåííîãî áëàãà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííîå íàìè
«èìóùåñòâåííîå» ïîíèìàíèå äåíåã ïîçâî-
ëÿåò ïðèçíàòü èõ ðîäîâûì ïîíÿòèåì äëÿ
ñóùåñòâóþùèõ èõ âèäîâ: íàëè÷íûõ è áåç-
íàëè÷íûõ äåíåã.

1 ×àñòü ïåðâàÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿá-
ðÿ 1994 ã. ¹ 51-ÔÇ // ÑÇÐÔ.— 1994.— ¹ 32.— Ñò. 3301.
2 Ñì.: Ãåíêèí À. Ñ. ×àñòíûå äåíüãè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü.— Ì.: Àëü-
ïèíà Ïàáëèøåð, 2002. — 517 ñ.; Ëàïà÷ Â. À. Äåíüãè â ñèñòåìå îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ // Çàêîíîäàòåëüñòâî.—  2004.— ¹ 9.
3 Ñì.: Ñàâàòüå Ð. Òåîðèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Þðèäè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé
î÷åðê.— Ì.: Ìûñëü, 1972.— Ñ. 90, 140.
4 Ñì.: Ýëüÿññîí Ë. Ñ. Äåíüãè, áàíêè è áàíêîâñêèå îïåðàöèè.— Ì.: Äåëî,
1926.— Ñ. 368; Àãàðêîâ Ì. Ì. Îñíîâû áàíêîâñêîãî ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé. Ó÷åíèå
î öåííûõ áóìàãàõ.— Ì.: Áåê, 1994.— Ñ. 65.
5 Ñì.: ïåðåèçäàíèå îáîèõ ïðîèçâåäåíèé: Ëóíö Ë. À. Äåíüãè è äåíåæíûå
îáÿçàòåëüñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå.— Ì.: Ñòàòóò, 1999.— 352 ñ.
6 Ìàðêóçå Ã. Ýðîñ è öèâèëèçàöèÿ. Îäíîìåðíûé ÷åëîâåê.— Ì.: ÀÑÒ, 2003.—
Ñ. 113.
7 Ëàïà÷ Â. À. Äåíüãè â ñèñòåìå îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ // Çàêîíîäà-
òåëüñòâî.—  2004.— ¹ 9. (ÑÏÑ «Ãàðàíò»).
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Â óñëîâèÿõ ïðåîáðàçîâàíèé âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè è ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â Ðîñ-
ñèè âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò çàùèòà ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè ýòîì
îñîáóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Â êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè íóæäàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé: ãðàæäàíå, ãî-
ñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå, ÷àñòíûå è
äðóãèå îðãàíèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîêà íåò
÷åòêîñòè â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Íå-
ñìîòðÿ íà îñîáóþ çíà÷èìîñòü íàçâàííîé
êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèè, äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò åãî ëåãàëü-
íîãî ïîíÿòèÿ.

Â òðóäàõ ïî îáùåé òåîðèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà1  î ïðàâå íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü
âîîáùå íå ãîâîðèòñÿ. Íà íàø âçãëÿä, äàí-
íîå óïóùåíèå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ó÷åíûå-
ïðàâîâåäû, çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ñ÷èòàþò èññëåäîâàíèå àíà-
ëèçèðóåìîãî ïðàâà äåëîì òåõ, êòî ñïåöè-
àëèçèðóåòñÿ íà èçó÷åíèè âîïðîñîâ àäâî-
êàòóðû, íîòàðèàòà èëè äðóãèõ ïðèêëàäíûõ
âîïðîñîâ.

Â ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ äàííàÿ
êàòåãîðèÿ òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàê,
Ð. Ã. Ìåëüíè÷åíêî îïðåäåëÿåò ïðàâî íà
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü êàê «çàêðåïëåííîå â
Êîíñòèòóöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè ïðàâî êàæäî-
ãî íà ïîëó÷åíèå óñëóã þðèäè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ,
êóëüòóðíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, áëà-
ãîïðèÿòíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ»2.

Äðóãîé àâòîð, Å. Ã. Òàðëî, ïîä ïðàâîì
íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè ïîíèìàåò «îáåñïå÷åííîå
ãîñóäàðñòâîì ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóã â âèäå þðè-
äè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé (ðàçúÿñíåíèé, ñî-
âåòîâ, îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ), ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà è çàùèòû»3. Íà íàø âçãëÿä,
óêàçàííûå îïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâåííî ñóæà-
þò ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëè÷íîñ-
òè, îòîæäåñòâëÿÿ åå ñ óñëóãàìè ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà.

È. Ã. ×ÅÐÍßÊÎÂ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ×åëÃÓ

Â. È. Êà÷àëîâ è Î. Â. Êà÷àëîâà îïðå-
äåëÿþò êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü ëè÷íîñòè êàê «ñèñòåìó ìåðîïðè-
ÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå è
çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðåàëèçóåìûõ àä-
âîêàòóðîé, íîòàðèàòîì, ÷àñòíûìè äåòåê-
òèâíûìè ñëóæáàìè, þðèäè÷åñêèìè ôèð-
ìàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è
äð., èìåþùèìè ñâîåé öåëüþ äîñòèæåíèå
ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè â ìàê-
ñèìàëüíîé ñòåïåíè»4. Ïðè ýòîì äàííûå
àâòîðû èñõîäÿò òîëüêî îò êðóãà ñóáúåêòîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ýòó ïîìîùü, à íå îò åå
ñîäåðæàíèÿ êàê äåÿòåëüíîñòè.

Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ èìåþòñÿ è
äðóãèå îïðåäåëåíèÿ ïðàâà íà êâàëèôèöè-
ðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü. Òàê,
À. Ã. Ìàíàôîâ ñâîäèò êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè òîëüêî ê îáëàäàíèþ
÷åëîâåêîì ñîöèàëüíûì áëàãîì — þðèäè-
÷åñêèìè çíàíèÿìè, óìåíèÿìè è íàâûêàìè,
ïîçâîëÿþùèìè åìó ýôôåêòèâíî çàùèùàòü
è îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòå-
ðåñû5. Îäíàêî þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ, óìå-
íèÿ è íàâûêè ÿâëÿþòñÿ èòîãîì ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è
íå ðàñêðûâàþò ñóùíîñòè ýòîãî ïðàâà.

Ì. Â. Áàãëàé, ðàñïðîñòðàíÿÿ ñôåðó
äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íå òîëüêî
íà óãîëîâíîå è àäìèíèñòðàòèâíîå, íî è íà
ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, äàåò òà-
êóþ òðàêòîâêó: «Ýòî ïðàâî ïðåäïîëàãàåò,
÷òî êàæäûé, êòî íóæäàåòñÿ â êâàëèôèöè-
ðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ìîæåò
ïîëó÷èòü åå, îáðàòèâøèñü ê àäâîêàòó.
Â óãîëîâíîì ïðîöåññå àäâîêàò âûñòóïàåò
çàùèòíèêîì ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìî-
ãî, ïîäñóäèìîãî è îñóæäåííîãî, à â ãðàæ-
äàíñêîì — ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû èñòöà,
îòâåò÷èêà, òðåòüåãî ëèöà. Þðèäè÷åñêàÿ
ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòüñÿ òàêæå ëèöàì,
ïðèâëåêàåìûì ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè»6.

Èòàê, îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ
èññëåäóåìîãî ïîíÿòèÿ ïðèâîäèò ê íåîïðå-
äåëåííîñòè â âîïðîñå îá îáåñïå÷åíèè ãî-
ñóäàðñòâîì ïðàâà ãðàæäàí íà êâàëèôèöè-
ðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, çàêðåï-
ëåííîãî â ñò. 48 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Ïðåäïðèìåì ïîïûòêó íà òåîðåòè÷åñêîì
óðîâíå ïðîèçâåñòè îïðåäåëåíèå ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ è ïðåäëîæèòü ñîâîêóï-
íîñòü ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ.

Âîîáùå, þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü — ýòî
ðàçíîâèäíîñòü ïîìîùè êàê òàêîâîé. Ïîä
òåðìèíîì «ïîìîùü» ïîíèìàåòñÿ «ñîäåé-
ñòâèå êîìó-íèáóäü, â ÷åì-íèáóäü, ó÷àñòèå

×åðíÿêîâ È. Ã.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÓÞ
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÓÞ ÏÎÌÎÙÜ
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â ÷åì-íèáóäü, ïðèíîñÿùåå îáëåã÷åíèå»7,
«ñîäåéñòâèå, ïîääåðæêó â ÷åì-ëèáî»8,
«ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà, äåíåæíûå ïîñî-
áèÿ, òåõíèêà, ïðîäóêòû è ò. ï., âûäåëÿåìûå
äëÿ êîãî-ëèáî»9.

Ê ïîìîùè ïðèáåãàþò, êîãäà ëèöî, íóæäà-
þùååñÿ â íåé, íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëü-
íî ñïðàâèòüñÿ ñ âîçäåéñòâèåì íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü ñó-
ùåñòâåííûé âðåä åãî æèçíåííî âàæíûì
èíòåðåñàì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ çà ïîìîùüþ
îáðàùàþòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèàëè-
ñòàì, ñïîñîáíûì ïðîôåññèîíàëüíî óáåðå÷ü
îò âîçìîæíûõ èëè íàñòóïàþùèõ íåáëàãîï-
ðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñïåöèàëèñòà, ïðèçâàííîãî ïî
ïðîñüáå íóæäàþùåãîñÿ â ïîìîùè ëèöà,
îêàçàíèå ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî
ïðîôåññèîíàëüíîé è ìîðàëüíîé îáÿçàííî-
ñòüþ. Ïðè îêàçàíèè ïîìîùè ìîæåò ïîòðå-
áîâàòüñÿ10 èëè íå ïîòðåáîâàòüñÿ11 çàêëþ-
÷åíèå îïðåäåëåííîé ôîðìû ñîãëàøåíèÿ.

Îêàçàíèå ïîìîùè ñâÿçàíî ñ âîçìîæíî-
ñòüþ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöè-
àëèñòîì ôèçè÷åñêîãî, ìàòåðèàëüíîãî è
èíîãî âðåäà. Ïîýòîìó îêàçàíèå ïîìîùè
ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííîé æåðòâåííîñòüþ12 .

Ñïåöèàëèñò, èñïîëüçóÿ ïðè îêàçàíèè
ïîìîùè èìåþùèåñÿ ñïåöèàëüíûå ïîçíà-
íèÿ, îïûò è êâàëèôèêàöèþ, ïðåæäå âñåãî
ñòðåìèòñÿ ê ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîçâîëèò îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîâîêóïíîñòüþ
ñðåäñòâ, êîòîðûå âîçìîæíî è íåîáõîäèìî
ïðèìåíèòü äëÿ íåéòðàëèçàöèè èëè ìèíè-
ìèçàöèè âîçäåéñòâèÿ.

Íà îñíîâå ðàññìîòðåííîãî ìîæíî
ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè, õàðàê-
òåðèçóþùèå ïîíÿòèå «ïîìîùü»:

1. Íàëè÷èå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ.
2. Àêòèâíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïåöèàëèñòà â öå-
ëÿõ ðàñïîçíàâàíèÿ ñèòóàöèè, îïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, è èõ ïðèìåíåíèå.

3. Ñîòðóäíè÷åñòâî ïîòåðïåâøåãî, íà-
ïðàâëåííîå íà ñîîáùåíèå âàæíîé èíôîð-
ìàöèè.

4. Íàëè÷èå îïðåäåëåííîé ôîðìû ñî-
ãëàøåíèÿ íà îêàçàíèå ïîìîùè.

5. Æåðòâåííîñòü ïðè îêàçàíèè ïîìîùè.
×åðåç ïîëó÷åííûå ïðèçíàêè ïîíÿòèå

«ïîìîùü» ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê àê-
òèâíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïåöèàëèñòà, íàïðàâ-
ëåííóþ íà ïðåäóïðåæäåíèå âðåäíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü ñóùå-
ñòâåííûé âðåä ýëåìåíòàì æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ÷åëîâåêà, ãðóïïû ëèö, îáùåñòâà èëè
ñíèæåíèå ñòåïåíè èõ âëèÿíèÿ.

Êàê ÷àñòíîå ÿâëåíèå, þðèäè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü íåñåò â ñâîåì ñîäåðæàíèè âñå îñ-
íîâíûå ïðèçíàêè, ñâîéñòâåííûå ÿâëåíèþ
îáùåìó, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ îñî-
áåííîñòåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïîíÿòèÿ «þðè-
äè÷åñêàÿ ïîìîùü».

Òàê, ïðàâîâûå âîïðîñû, ïðîáëåìû,
ñïîðû, êîíôëèêòû è ò. ä. ðåøàþò ëþäè,

èìåþùèå ñïåöèàëüíûå ïîçíàíèÿ â îáëàñ-
òè ïðàâà,— þðèñòû, ïîñêîëüêó äðóãèå ñïå-
öèàëèñòû íå îáëàäàþò íåîáõîäèìîé ñîâî-
êóïíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ïîçíàíèé. Ïðè
ýòîì ó þðèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ îêàçàíè-
åì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, èìåþòñÿ îñî-
áåííûå ïðèåìû è ñðåäñòâà, ïðèìåíåíèå
êîòîðûõ äàåò èì âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü
ýôôåêòèâíûå ðåêîìåíäàöèè ïî óñòðàíå-
íèþ èëè ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé íåãà-
òèâíûõ ôàêòîðîâ.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñóùå-
ñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíû. Âîç-
íèêøàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïîìîùè ÷àñòî
êàñàåòñÿ ëè÷íîé æèçíè, êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè èëè äðóãèõ âàæíûõ äëÿ íåãî
ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ÷åëî-
âåê äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî îñâåäîìëå-
íèå þðèñòà íå âûçîâåò ðàñïðîñòðàíåíèå
ñâåäåíèé ñðåäè íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà
ëèö.

Òðåòüÿ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â íå-
çàâèñèìîñòè ëèöà, îêàçûâàþùåãî þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü, îò ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
èíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà è ò. ä.

Æåðòâåííîñòü ñâîèìè ëè÷íûìè èíòåðå-
ñàìè, ñïîêîéñòâèåì, áåçîïàñíîñòüþ, âðå-
ìåíåì, òðóäîçàòðàòàìè, ðåïóòàöèåé è äàæå
ñîâåñòüþ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî þðèñò,
îêàçûâàþùèé þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, æåëàë
áû íå âñòóïàòü â êîíôëèêòû ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, èíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íî ñóáúåêòèâíîé ïðî-
òèâîïðàâíîé âîëå îòäåëüíûõ íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíà
ïðîòèâîñòîÿòü âîëÿ ëèöà, äîáèâàþùåãîñÿ
ïðàâîâîé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîáëþäåíèÿ
çàêîíà â îòíîøåíèè ñâîåãî äîâåðèòåëÿ13.

Äëÿ îïðåäåëåííîãî ñïåöèàëèñòà-þðèñ-
òà îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñâÿçûâà-
åòñÿ íå òîëüêî ñ ïîëó÷åííîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñïåöèàëüíîñòüþ, íî è ñ ïðèíàäëåæ-
íîñòüþ ê îïðåäåëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ãðóïïå, êîðïîðàöèè.

Þðèñò, îêàçûâàþùèé ïîìîùü, ìîæåò
òîëüêî ñèëîé ñâîåé ïðàâîâîé àðãóìåíòà-
öèè, ñèëîé ñâîåãî îïûòà è çíàíèé îêàçû-
âàòü âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðîöåññà èëè ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó îí
íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ñ âûñîêîé äîëåé
âåðîÿòíîñòè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé.

Èòàê, ðàññìîòðåííûå îñîáåííîñòè ïî-
çâîëÿþò âûäåëèòü ñëåäóþùóþ ñîâîêóï-
íîñòü îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ, îáðàçóþùèõ
ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü»:

1. Âîçäåéñòâèå íà ýëåìåíòû æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà íåáëàãîï-
ðèÿòíûõ ôàêòîðîâ, óãðîæàþùèõ íîðìàëü-
íîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ è ñâîáîä.

2. Àêòèâíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü þðèñòà, íàïðàâëåííàÿ íà óÿñíå-
íèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

3. Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ íà îêàçàíèå
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

4 Ñîòðóäíè÷åñòâî ëèöà, íóæäàþùåãîñÿ
â þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ñ èçáðàííûì èì
þðèñòîì (ñîîáùåíèå íåîáõîäèìîé äëÿ
îêàçàíèÿ ïîìîùè èíôîðìàöèè, ïåðåäà÷à
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äîêóìåíòîâ, âåùåñòâåííûõ è èíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ è ò. ï.).

5. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ òàéíà êàê îáÿçà-
òåëüíûé ýëåìåíò äîâåðèÿ ìåæäó þðèñòîì
è ëèöîì, íóæäàþùèìñÿ â þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè.

6. Íåçàâèñèìîñòü þðèñòà, îêàçûâàþ-
ùåãî þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, îò äðóãèõ ëèö.

7. Æåðòâåííîñòü þðèñòà ñâîèìè ëè÷-
íûìè èíòåðåñàìè.

8. Íàëè÷èå îñîáûõ ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è
ñïîñîáîâ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,
êîðïîðàòèâíûõ ïðàâèë ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

9. Íåâîçìîæíîñòü ãàðàíòèðîâàíèÿ ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ïðè îêàçàíèè
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü ìîæåò îêàçàòü òîëüêî ëèöî, îáëà-
äàþùåå ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè â îáëà-
ñòè ïðàâà, ò. å. þðèñò, íàëè÷èå êîòîðûõ
ïîäòâåðæäàåòñÿ äèïëîìîì î âûñøåì þðè-
äè÷åñêîì îáðàçîâàíèè è èíûìè äîêóìåíòà-
ìè î þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè, à òàêæå
äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè íàëè÷èå
ó äàííîãî ëèöà îïûòà ðàáîòû ïî þðèäè÷åñ-
êîé ñïåöèàëüíîñòè ëèáî ïðîõîæäåíèå èì
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàæèðîâêè14.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî êâàëèôèöèðî-
âàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçû-
âàòüñÿ òîëüêî àäâîêàòàìè15. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîíÿòèÿ «àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»
è «êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü» ïðèçíàþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè. Äàí-
íàÿ ïîçèöèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïî-
ëó÷èëà çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â ñôå-
ðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà äåÿ-
òåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè ïîäîçðåâàåìûì è îáâèíÿåìûì ïðàêòè-
÷åñêè áûëà óñòàíîâëåíà àäâîêàòñêàÿ
ìîíîïîëèÿ.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîíÿòèÿ
«êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü» è «àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» ñîîò-
íîñÿòñÿ êàê îáùåå è ÷àñòíîå. Ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòüñÿ è
ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, è íî-

òàðèóñàìè, è þðèäè÷åñêèìè ñëóæáàìè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è þðèäè÷åñêè-
ìè ôèðìàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, è ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ò. ä. Íî åñëè ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð,
îá îêàçàíèè êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè ïóòåì çàùèòû èíòåðåñîâ
îáâèíÿåìîãî â ñóäå, òî â ýòîì ñëó÷àå êðóã
ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü êâà-
ëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü,
ðåçêî ñóæàåòñÿ è, ïî ñóòè äåëà, ñâîäèòñÿ
ê àäâîêàòàì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè
âîïðîñà î êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñòàíäàðòà-
ìè êà÷åñòâà òàêîé ïîìîùè, óñòàíîâëåííû-
ìè â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ16,
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè17.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíà-
êè êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè:

1. Ýòî âñåãäà äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ
þðèäè÷åñêèõ óñëóã.

2. Îêàçûâàåòñÿ òîëüêî ëèöàìè, èìåþ-
ùèìè ñïåöèàëüíûå ïîçíàíèÿ â îáëàñòè
ïðàâà.

3. Ïðåäïîëàãàåò íå ïðîñòî ïðåäîñòàâ-
ëåíèå þðèäè÷åñêèõ óñëóã êâàëèôèöèðîâàí-
íûì ñïåöèàëèñòîì, à îêàçàíèå èìåííî
êà÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, êâàëèôèöèðîâàííóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ñëåäóåò îïðåäåëèòü
êàê àêòèâíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ëèö, îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè
ïîçíàíèÿìè â îáëàñòè ïðàâà, ïî îêàçàíèþ
êà÷åñòâåííûõ ïðàâîâûõ óñëóã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôóíêöèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçëà-
ãàþòñÿ íà äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ñóáúåê-
òîâ: àäâîêàòóðó; íîòàðèàò; ïðîêóðàòóðó;
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;
þðèäè÷åñêèå ñëóæáû ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíèçàöèé; ÷àñòíûå äåòåêòèâ-
íûå è îõðàííûå ñëóæáû; ïðàâîçàùèòíûå
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

1 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà / Â. À. Êàðòàøêèí, À. Ì. Ëàðèí, Í. Ã. Ñà-
ëèùåâà [è äð.]; Îòâ. ðåä. Å. À. Ëóêàøåâà.— Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1996; Ëóêàøåâà Å. À.
Ïðàâà ÷åëîâåêà êàê ôàêòîð ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.— Ì.: Èíô-
ðà-Ì, 2000; Ïðàâà ÷åëîâåêà: èòîãè âåêà, òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû / Ïîä
îáù. ðåä. ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ Å. À. Ëóêàøåâîé.— Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2002.
2 Ìåëüíè÷åíêî Ð. Ã. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü: Àâ-
òîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.— Âîëãîãðàä, 2001.— Ñ. 15.
3 Òàðëî Å. Ã. Ðîëü àäâîêàòóðû â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü.— Ì., 2001.— Ñ. 23.
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4 Êà÷àëîâ Â. È., Êà÷àëîâà Î. Â. Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ëè÷íîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: Ñõåìû è êîììåíòàðèè.— Ì., 2002.— Ñ. 3—5; Ñì. òàêæå:
Êà÷àëîâ Â. È., Êà÷àëîâà Î. Â. Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: Ó÷.-ïðàêò. ïîñ.— Ì.: ÈÊÔ «ÝÊÌÎÑ», 2002.— Ñ. 5.
5 Ìàíàôîâ À. Ã. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê.— Ì., 2002.— Ñ. 6.
6 Áàãëàé Ì. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì.: Íîð-
ìà, 2006.— Ñ. 254.
7 Îæåãîâ Ñ. È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ñ. È. Îæåãîâ, Í. Þ. Øâå-
äîâà.— Ì.: Àçáóêîâíèê, 1999.— Ñ. 560.
8 Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: Â 4 ò. / Ïîä ðåä. À. Ï. Åâãåíüåâîé.— Ì., 1981—
1984. Ò. 3. 1983.— Ñ. 285.
9 Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ñîñò. è ãë. ðåä. Ñ. À. Êóçíå-
öîâ.— ÑÏá., 1998.— Ñ. 917.
10 Íàïðèìåð: îêàçàíèå îäíèì ãîñóäàðñòâîì äðóãîìó ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùè â ñëó÷àÿõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ñîöèàëüíûõ êàòàñòðîô  òîëüêî ïðè ïî-
ëó÷åíèè ñîãëàñèÿ íà ïîäîáíîå äåéñòâèå.
11 Íàïðèìåð: âî âðåìÿ ïîæàðà ñïàñàòåëè, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü
ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàñèå îò ïîòåðïåâøåãî, ïðîâîäÿò ñïåöèàëüíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ñïàñåíèþ åãî æèçíè è èìóùåñòâà.
12 Íàïðèìåð, ñïàñàòåëü äëÿ ýôôåêòèâíîãî îêàçàíèÿ ïîìîùè â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ èäåò íà ðèñê, æåðòâóÿ íå òîëüêî èìóùåñòâîì, íî è çäîðîâüåì è
äàæå æèçíüþ.
13 Ñì. íàïð.: Àíäðèàíîâ Í. Î æåðòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ //
Ðóññêèé àäâîêàò.— 1999.— ¹ 1.— Ñ. 3—13.
14 Ñîãëàñíî ïåðåâîäó ñî ñðåäíåâåêîâîãî ëàòèíñêîãî ÿçûêà, òåðìèí «êâà-
ëèôèêàöèÿ» ñîñòîèò èç ñëîâ “qualificatio” — êàêîé, êàêîãî êà÷åñòâà,
“facere” — äåëàòü. Èñõîäÿ èç ïåðåâîäà, þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü äîëæíà áûòü
ñäåëàíà êà÷åñòâåííî (Ñì.: Áàø Õ. Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ
ñëîâ.— Ì.: Öèòàäåëü, 2005.— Ñ. 273);
Ñì. òàêæå: Ëóáøåâ Þ. Ô. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó «Îá àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåé-
íûé)».— Ì.: ÒÎÍ; Ïðîôîáðàçîâàíèå, 2002.— Ñ. 4.
15 Ñì., íàïð.: Ïå÷åðñêèé Â. Â. Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü è þðèäè÷åñêàÿ óñëó-
ãà: ôîðìèðîâàíèå è ñðàâíåíèå ïîíÿòèé // Àëüìàíàõ æóðíàëà «Âîïðîñû
àäâîêàòóðû».— 2004.— ¹ 9.
16 Ñì. íàïð.: Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ðîëè àäâîêàòîâ (ïðèíÿòû âîñüìûì Êîí-
ãðåññîì ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé â àâãóñòå 1990 ã. â Íüþ-
Éîðêå) // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ.— 1991.— ¹ 20.— Ñ. 19; Îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû, êàñàþùèåñÿ ðîëè þðèñòîâ (ïðèíÿòû âîñüìûì Êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, Ãàâàíà,
27 àâãóñòà — 7 ñåíòÿáðÿ 1990 ã.) // Þðèäè÷åñêèé êîíñóëüòàíò.— 1997.—
¹ 9.— Ñ. 52—54.
17 Ñì. íàïð.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà.— 2002.— 5 èþíÿ; Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà (ïðè-
íÿò ïåðâûì Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì àäâîêàòîâ 31 ÿíâàðÿ 2003 ã.) (ñ èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, óòâåðæäåííûìè âòîðûì Âñåðîññèéñêèì ñúåç-
äîì àäâîêàòîâ 8 àïðåëÿ 2005 ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2005.— 5 îêòÿáðÿ.



207

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 4(13)/2006

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî

Íà êîíñòèòóöèîííîì ðåôåðåíäóìå
12 äåêàáðÿ 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå — Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ). Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
ñîäåðæèò ðÿä âàæíûõ íîðìàòèâíûõ ïîëî-
æåíèé, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿ-
þò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó â èåðàðõèè ïðàâîâûõ àêòîâ â íàøåé
ñòðàíå; çàêîíû è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû,
ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Ïîýòîìó þðèäè÷åñêè ãàðàíòèðîâàííûå
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îñíîâû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû èëè íà-
ðóøåíû íè îäíèì ïðàâîâûì àêòîì, ïðèíÿ-
òûì â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì, ìóíèöèïàëüíîì èëè ëîêàëüíîì
óðîâíå. Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: îòíîñÿùèåñÿ ê
îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü òàêæå äåé-
ñòâèÿ è ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ,
ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé.

Ñðåäè êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íîðìû Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ:

— ãàðàíòèðóþòñÿ åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå
òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîä-
äåðæêà êîíêóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè (÷. 1 ñò. 8);

— ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì
îáðàçîì ÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíè-
öèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
(÷. 2 ñò. 8);

— çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû
ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåí-
íîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîá-
ñòâåííîñòè (÷. 2 ñò. 9).

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ èñõîäèò èç ïðèíöèïà
íåçàâèñèìîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
ñôîðìóëèðîâàííîãî â åå ãë. 2, îò ïðîèç-
âîëà ãîñóäàðñòâà. Îáëàäàíèå ïðàâàìè è
ñâîáîäàìè, íà êîòîðûå íå ìîæåò ïîñÿãàòü
ãîñóäàðñòâî, äåëàåò ÷åëîâåêà ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ñóáúåêòîì, ñïîñîáíûì ñàìîóò-
âåðäèòüñÿ â êà÷åñòâå äîñòîéíîãî ÷ëåíà

Â. Â. ×ÓËÊÎÂ,
àñïèðàíò êàôåäðû ÒÃèÏ
è Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ×åëÃÓ

îáùåñòâà. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, çàôèê-
ñèðîâàâ ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáÿçóåòñÿ ÷åðåç äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû, îõðà-
íû ïðàâîïîðÿäêà îñóùåñòâëÿòü èõ ðåàëèçà-
öèþ è çàùèòó. Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðà-
âàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â
çàâèñèìîñòè îò èõ öåëåâîé íàïðàâëåííîñ-
òè, ìîæíî, â ñâîþ î÷åðåäü, óñëîâíî ðàçäå-
ëèòü íà òðè ïîäãðóïïû — îñíîâíûå, âñïî-
ìîãàòåëüíûå è îáåñïå÷èòåëüíûå (èëè çà-
ùèòíûå). Ê ïåðâîé ïîäãðóïïå ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

— êàæäûé âïðàâå ñâîáîäíî èñïîëüçî-
âàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè è èìóùåñòâî äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðå-
ùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (÷. 1 ñò. 34);

— ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îõðà-
íÿåòñÿ çàêîíîì (÷. 1 ñò. 35);

— êàæäûé âïðàâå èìåòü èìóùåñòâî â
ñîáñòâåííîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è
ðàñïîðÿæàòüñÿ èì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (÷. 2 ñò. 35);

— ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ âïðàâå
èìåòü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çåìëþ.
Âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå
çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè ñâî-
áîäíî, åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðáà îêðó-
æàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö (÷. 1, 2 ñò. 36);

— íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî
èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà.
Ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ìîæåò áûòü
ïðîèçâåäåíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî è ðàâíîöåííîãî âîçìåùåíèÿ
(÷. 3 ñò. 35);

— çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå íà-
ëîãè èëè óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò.
Ïðè ýòîì êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî
óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû (ñò. 57);

— ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ
(÷. 4 ñò. 35).

Âòîðóþ ïîäãðóïïó îáðàçóþò ïðàâà è
ñâîáîäû, ñïîñîáñòâóþùèå íàäëåæàùåé è
ïîëíîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ãà-
ðàíòèé ïåðâîé ãðóïïû. Ñðåäè íèõ ìîæíî
âûäåëèòü, íàïðèìåð, òàêèå, êàê:

— ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà (÷. 1 ñò. 29);
— ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü,

ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì
(÷. 4 ñò. 29);

— ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâî-

×óëêîâ Â. Â.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÏÐÎÁËÅÌÛ
ÈÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
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áîäíî âûåçæàòü çà åå ïðåäåëû; ïðàâî
ãðàæäàíèíà Ðîññèè ñâîáîäíî âîçâðàùàòü-
ñÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ;

— ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèè îáðàùàòüñÿ
ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå
è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (ñò. 33).

Òðåòüÿ ïîäãðóïïà îáúåäèíÿåò òå êîí-
ñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè, êîòîðûå ñïåöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàíû íà îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè âñåõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîñòàâëÿþùèõ
îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå òåõ èç
íèõ, êîòîðûå íàìè óñëîâíî îòíåñåíû ê
ïåðâûì äâóì ïîäãðóïïàì. Îáåñïå÷èòåëü-
íûå (èëè çàùèòíûå) ãàðàíòèè âûðàæåíû
ãëàâíûì îáðàçîì â ñëåäóþùèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðìàõ:

— ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ãàðàíòèðóåò-
ñÿ (÷. 1 ñò. 45);

— êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðà-
âà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðå-
ùåííûìè çàêîíîì (÷. 2 ñò. 45);

— êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ
çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä (÷. 1 ñò. 46);

— ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â ñóä (÷. 2 ñò. 46);

— êàæäûé âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáðàùàòüñÿ â ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùèå-
ñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðà-
âîâîé çàùèòû (÷. 3 ñò. 46);

— êàæäûé èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå
ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçà-
êîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâèåì)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 53).

Ñîâîêóïíîñòü óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ãàðàíòèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè þðèäè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò ñòà-
áèëüíîñòü îñíîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
íàøåé ñòðàíå. Óñòîé÷èâîñòü ýòèõ ãàðàí-
òèé, íåâîçìîæíîñòü èõ âíåçàïíîé îòìåíû
èëè èçìåíåíèÿ îáåñïå÷åíû ñàìîé Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
â òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ãë. 1 (Îñíîâû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ) è 2 (Ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà) íå ìîãóò áûòü
ïåðåñìîòðåíû íè Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíè-
åì, íè òåì áîëåå äðóãèì îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâà. Íàïîìíèì, ÷òî, ñîãëàñíî ñò. 135
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åñëè ïðåäëîæåíèå î ïå-
ðåñìîòðå ïîëîæåíèé óêàçàííûõ ãëàâ áóäåò
ïîääåðæàíî 3/

5
 ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà

÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
ñîçûâàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå.
Îíî ëèáî ïîäòâåðæäàåò íåèçìåííîñòü Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ëèáî ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò
íîâîé ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè.

Öåëÿì çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ, îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåí-
ñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñëóæèò äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ — ñóäåáíîãî îðãàíà êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî è íå-
çàâèñèìî îñóùåñòâëÿþùåãî ñóäåáíóþ
âëàñòü ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà. Êîìïåòåíöèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ óñòàíîâëåíà ÔÊÇ îò
21.07.1994 ã. «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò âûâîä, ïðàêòè-
÷åñêè âàæíûé äëÿ âñåõ, êòî çàíèìàåòñÿ
áèçíåñîì â Ðîññèè èëè èìååò òàêîå íàìå-
ðåíèå: â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ íåò îñíîâàíèé îïàñàòüñÿ
óìàëåíèÿ çíà÷åíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, è òåì áîëåå çàï-
ðåòà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âîçâðàòà ê
ïðàâîâîé ñèòóàöèè, ïîäîáíîé òîé, êîòîðàÿ
èìåëà ìåñòî â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè.
Þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè, íàïðàâëåííû-
ìè íà ïðåäîòâðàùåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ,
àíòèêîíñòèòóöèîííûõ ìåòîäîâ èçìåíåíèÿ
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ÿâëÿþòñÿ,
â ÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè ãëà-
âû 29 ÓÊ ÐÔ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. ×òî æå êàñà-
åòñÿ âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ïðàâîâûìè, çàêîííûìè, äåìîêðàòè÷åñ-
êèìè ìåòîäàìè, òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ïîðÿäêà â íàøåé ñòðàíå èçìåíåíèå îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ìàêñèìàëüíî çàò-
ðóäíåíî ìåõàíèçìàìè, çàëîæåííûìè â
ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ
öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîîòíîøå-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðåäñòàâëåííûõ â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïîñëå ïàðëàìåíò-
ñêèõ âûáîðîâ 07.12.2003 ã., ñîçäàåò ðåàëü-
íûå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ.

Íà ðàññìîòðåííûõ âûøå êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëîæåíèÿõ áàçèðóåòñÿ ñèñòåìà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå åå ó÷àñòíèêîâ (â ò. ÷.
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâó ýòîé ñè-
ñòåìû ñîñòàâëÿåò íîâûé ÃÊ ÐÔ.
01.01.1995 ã. áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå
÷àñòü ïåðâàÿ ÃÊ ÐÔ îò 30.11.1994 ã., êîòî-
ðàÿ çàêðåïèëà ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êàê
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé —
ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è ðàçëè÷íûõ âèäîâ
êîëëåêòèâíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé — þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, îïðåäåëèëà ïîíÿòèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è îñíîâ-
íûå «ïðàâèëà èãðû» äëÿ ó÷àñòíèêîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà. Êðîìå òîãî, ñ
ââåäåíèåì â äåéñòâèå íîâîãî ÃÊ ÐÔ óòðà-
òèëè ñèëó è ïåðåñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ ðÿä
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè è ìíîãèå íîðìû ñîþçíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, âåñüìà íåîïðåäåëåííî è
ïðîòèâîðå÷èâî ðåãëàìåíòèðîâàâøèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ ñôåðó. Ñîõðàíèâøèå
ñâîå äåéñòâèå ðîññèéñêèå ïðàâîâûå àêòû
è àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ îò-
íûíå ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ ïîñòîëüêó, ïî-
ñêîëüêó îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòè ïåðâîé
ÃÊ ÐÔ. Òàê çàâåðøèëàñü «âîéíà çàêîíîâ»,
î êîòîðîé ãîâîðèëîñü âûøå. Ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàëî áîëåå ÿñíûì è îï-
ðåäåëåííûì, ñòèìóëèðóþùèì ýêîíîìè-
÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Ýòî áûë ìîùíûé ïðà-
âîâîé èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, êîòîðîå íå ñìîãëè îñòàíîâèòü
äàæå òÿæåëåéøèå ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà 1998 ã. Îñíîâíûå èòîãè
ïåðâîé î÷åðåäè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðà-
áîòêè ìàòåðèàëîâ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïè-
ñè íàñåëåíèÿ 2002 ã., êîòîðûå ïîäâåë Ãîñ-
êîìñòàò Ðîññèè, äàþò âïå÷àòëÿþùèå ðå-
çóëüòàòû: íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ÿâ-
ëÿëèñü îêîëî 2-õ ìëí ÷åëîâåê (3% íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû); ïðèìåðíî 1 ìëí. ÷åëîâåê
(1,5%) âûñòóïàëè â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòå-
ëåé, ïðèâëåêàþùèõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ïî
íåêîòîðûì îöåíêàì, â ìàðòå 2004 ã. êîëè-
÷åñòâî ãðàæäàí-ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñîñòî-
ÿùèõ íà íàëîãîâîì ó÷åòå, ñîñòàâëÿëî óæå
îêîëî 4,7 ìëí ÷åëîâåê. Òîëüêî çà ÿíâàðü è
ôåâðàëü 2004 ã. ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñò-
ðàöèþ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé âïåðâûå ïðîøëè 60 òûñ. ÷å-
ëîâåê. Ýòè öèôðû âñåëÿþò íàäåæäó íà òî,
÷òî ó èíäèâèäóàëüíîãî áèçíåñà â Ðîññèè
èìåþòñÿ íåïëîõèå ïåðñïåêòèâû.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ è
ïðèíîñèò îùóòèìûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåçóëüòàòû â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ãî-
ñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò áëàãîïðèÿòíûé
èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, ñòàáèëüíîñòü
ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì, âûñîêèé
óðîâåíü æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí, çàùèùàåò
ýêîíîìèêó îò ïîòðÿñåíèé. Ê ñîæàëåíèþ,
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî ïîêà íå óäà-
ëîñü. Ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî ýêîíîìèñòà
ïðîôåññîðà Å. ßñèíà, ÿâëÿþùåãîñÿ óáåæ-
äåííûì ñòîðîííèêîì èäåè ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êðàéíå âàæíî,
÷òîáû âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó áèçíåñîì
è ãîñóäàðñòâîì îñíîâûâàëèñü íà äîâåðèè
è íå ñîïðîâîæäàëèñü êàêèìè-ëèáî ïðåöå-
äåíòàìè äàâëåíèÿ. Ñåãîäíÿ æå, ïîõîæå,
áèçíåñ ïåðåæèâàåò ãëóáîêîå íåäîâåðèå ê
âëàñòè. Â äîêëàäå Âñåìèðíîãî áàíêà î
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå áûë ñäåëàí âûâîä
î «íàëè÷èè â ñòðàíå äîëãîñðî÷íûõ ðèñ-
êîâ». «Áåãñòâî êàïèòàëîâ» â ïåðâîì êâàð-
òàëå 2004 ã. äîñòèãëî 3,5 ìëðä äîëëàðîâ.
Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàí-
êà, ýòîò ôàêò, à òàêæå «ñêðîìíûé» óðîâåíü
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé «âèäèìî,
îòðàæàþò îöåíêó èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-
òà â Ðîññèè». Ïî íåêîòîðûì äàííûì, íåî-
ôèöèàëüíûé îòòîê êàïèòàëîâ çà ïåðâûé
êâàðòàë 2004 ã. äîñòèãàë äàæå 4,6 ìëðä

äîëëàðîâ. Ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ
2004 ã. ýòà öèôðà óâåëè÷èëàñü óæå äî
10 ìëðä äîëëàðîâ (ýòî íåìíîãî ìåíüøå,
÷åì çà âåñü 2003 ã.) è ê êîíöó 2004 ã. ïðåä-
ïîëàãàëñÿ åå ðîñò äî 17 ìëðä äîëëàðîâ.
Íå äîáàâëÿåò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå è ïîñòî-
ÿííî ïîäîãðåâàåìàÿ â èíòåðåñàõ íåêîòî-
ðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë äèñêóññèÿ î òîì,
íåîáõîäèì ëè ïåðåñìîòð èòîãîâ ïðèâàòè-
çàöèè ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿâøåéñÿ â
90-õ ãîäàõ. Èíòåðåñíû ðåçóëüòàòû îïðî-
ñà, ïðîâåäåííîãî ROMIR Monitoring 30 îê-
òÿáðÿ — 3 íîÿáðÿ 2003 ã. Ïîëîæèòåëüíî íà
ýòîò âîïðîñ îòâåòèëè 62% îïðîøåííûõ,
îòðèöàòåëüíî — òîëüêî 30%, çàòðóäíèëèñü
îòâåòèòü 8% *(16). Áûòü ìîæåò, ýòè öèô-
ðû îòðàæàþò ìåíòàëüíîñòü çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, âîñïèòàííîé
â óáåæäåíèè, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ âñåîá-
ùåãî áëàãîäåíñòâèÿ äîñòàòî÷íî âîâðåìÿ
«îòíÿòü è ïîäåëèòü» ÷óæîå èìóùåñòâî? Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, ïðèâåäåííûå äàííûå âðÿä
ëè ìîãóò âñåëèòü â ïðåäïðèíèìàòåëåé è
äðóãèõ ñîáñòâåííèêîâ óâåðåííîñòü â ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â
íàøåé ñòðàíå.

Âàøèíãòîíñêèé Èíñòèòóò Êàòîíà (Cato
Institute), ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà èññëåäî-
âàíèÿõ ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäå-
ëåé, îïóáëèêîâàë åæåãîäíûé èíäåêñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ
ìèðà. Â èíäåêñå ó÷èòûâàëîñü íåñêîëüêî
äåñÿòêîâ ïîêàçàòåëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïÿòè
êàòåãîðèÿì: ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ â ýêîíîìèêå, çàêîíû è çàùèòà ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè, ëåãêîñòü ïîëó÷åíèÿ êðåäè-
òîâ, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ, ïðàâèëà è ðå-
ãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Â äàííîì èññëå-
äîâàíèè ñàìîé ñâîáîäíîé ýêîíîìèêîé ïðè-
çíàíà ãîíêîíãñêàÿ. Âòîðîå ìåñòî ïî óðîâíþ
ñâîáîäû çàíÿë Ñèíãàïóð, òðåòüå «ïîäåëè-
ëè» ýêîíîìèêè Íîâîé Çåëàíäèè, Øâåéöà-
ðèè, Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ. Ðîññèéñêàÿ
ýêîíîìèêà çàíÿëà 114-å ìåñòî èç 123, îêà-
çàâøèñü ìåæäó Òîãî è Áóðóíäè. Âìåñòå ñ
òåì, â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âñåãäà ñóùå-
ñòâóåò ñèñòåìà îïðåäåëåííîãî îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäîñòàâëåííûõ ãðàæäà-
íàì, â òîì ÷èñëå è èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì è èíûì ñóáúåêòàì ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.

Íà âîñïðèÿòèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
îêàçûâàþò âëèÿíèå ðàçëè÷íûå òåîðèè ñî-
öèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèëîñîôñêî-
ãî õàðàêòåðà — îò åñòåñòâåííî-òåîëîãè-
÷åñêîé êîíöåïöèè äî äàðâèíèçìà. Îäíàêî
îäèí èç ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ Õîëìñ
â ñâîåì îñîáîì ìíåíèè ïî äåëó Lochner v.
New York (äåëî Ëîêíåðà) óòâåðæäàë, ÷òî
êîíñòèòóöèÿ íå äîëæíà ñëåäîâàòü êàêîé-
ëèáî îäíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ïî-
ñêîëüêó îíà ñîçäàíà äëÿ ëþäåé ðàçëè÷íûõ
âçãëÿäîâ. Îí ïðèçûâàë ñóäåé íå ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå ñâîè ëè÷íûå ïðèñòðàñòèÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè
çàêîíîâ êîíñòèòóöèè 1. Âîïðîñ ýòîò êðàéíå
ñëîæíûé. Îäíàêî íåò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî
ëþáàÿ òåîðèÿ ïðèâîäèò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
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ê ïðèçíàíèþ èëè ïðåâàëèðîâàíèþ òåõ èëè
èíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå âëèÿþò íà ñîäåð-
æàíèå ïðàâ è ñâîáîä.

×òî êàñàåòñÿ öåëåé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä, èçëîæåííûõ â ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, îíè íà ñàìîì äåëå ÿâëÿþòñÿ
àáñòðàêòíûì èçëîæåíèåì îñíîâíûõ ôóí-
êöèé ãîñóäàðñòâà è íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
íå÷òî, îëèöåòâîðÿþùåå èäåàë, ê êîòîðîìó
íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ. Äåéñòâèòåëüíî,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî æèçíü, áåçîïàñíîñòü
ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé öåííîñòüþ, è
èìåííî ïîýòîìó — ïåðâîî÷åðåäíîé çàáî-
òîé ãîñóäàðñòâà î ñâîèõ ãðàæäàíàõ: ãî-
ñóäàðñòâî ñèëîé ñâîåãî àïïàðàòà îõðà-
íÿåò èõ æèçíü, çäîðîâüå, òåëåñíóþ è èíóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü. Âñå ýòî íàïîìèíà-
åò íàì î òîì, ðàäè ÷åãî, ñîáñòâåííî, è
äîëæíî áûòü ñîçäàíî ãîñóäàðñòâî. Çà
ðóáåæîì ýòè ïóáëè÷íûå ôóíêöèè, êàê èç-
âåñòíî, ïîëó÷èëè íàçâàíèå public security
è public health (â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïóá-
ëè÷íûõ öåëåé, public health ïîëó÷èëî äå-
òàëüíîå îïðåäåëåíèå â ñò. 152 Äîãîâîðà
î Ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, â
÷àñòíîñòè, îçíà÷àþùåå «ïðåäîòâðàùå-
íèå ÷åëîâå÷åñêèõ áîëåçíåé è óñòðàíåíèå
èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëî-
âåêà»).

Âîïðîñû âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü çà-
ùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí
è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, îãðàíè÷åíèå ïðàâ
è ñâîáîä. Ìû íå íàéäåì â ÷. 3 ñò. 55 Êîí-
ñòèòóöèè îòâåò íà âîïðîñ, ðàäè ÷åãî çàùè-
ùàþòñÿ ïðàâà è èíòåðåñû äðóãèõ ëèö. Ëåã-
÷å âñåãî ïîíÿòü ýòî ñ òî÷êè çðåíèÿ àáñî-
ëþòíûõ ïðàâ: àáñîëþòíûå ïðàâà íå ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû è îäíîâðåìåííî äîëæíû
áûòü çàùèùåíû. Îäíàêî äàæå çäåñü öåí-
íîñòè èìåþò ïðåâàëèðóþùåå çíà÷åíèå.

Çàïðåùåíèå ãðàæäàíàì çàíèìàòüñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðè
ñîöèàëèçìå ïðèâåëî ê äåãðàäàöèè ñîöè-
àëüíûõ ñâÿçåé. Ñëåäîâàòåëüíî, îáùàÿ
ïîëüçà îçíà÷àåò íå òîëüêî óëó÷øåíèå æèç-
íè ëþäåé, íî è óêðåïëåíèå ñîöèàëüíûõ
ñâÿçåé ìåæäó íèìè. Îáùàÿ ïîëüçà — ýòî
ñîöèàëüíàÿ ñîëèäàðíîñòü, êîãäà ëþäè ÷óâ-
ñòâóþò ñåáÿ ÷àñòüþ îáùåñòâà. Òîòàëüíàÿ
çàáîòà ãîñóäàðñòâà î ãðàæäàíàõ óáèâàåò
ñîöèàëüíûå ñâÿçè, ïðèâîäèò ê äåãðàäàöèè
îáùåñòâà.

Äàæå åñëè ãîñóäàðñòâî çàíèìàåòñÿ
îïðåäåëåííûìè âèäàìè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, èçâåñòíî, ÷òî ýòî îçíà÷àåò êîíôëèêò
èíòåðåñîâ äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ãîñó-
äàðñòâî ñîâìåùàåò äåÿòåëüíîñòü ïî âåäå-
íèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è âåäåíèþ êîí-
òðîëÿ íàä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ.

Áåñïðèíöèïíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî è ÷àñòíûì
áóëî÷íèêàì áóäåò çàïðåùåíî âûïåêàòü
õëåá, ïîñêîëüêó ïëîõîå êà÷åñòâî õëåáà
îòðàçèòñÿ íà çäîðîâüå ïîêóïàòåëåé. Ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò çàïðåòèòü èìåòü â ñîá-
ñòâåííîñòè ãðàæäàí çåìëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èëè óñòàíàâëèâàòü
ñâîáîäíûå öåíû, îãðàíè÷èâàÿ ïðèáûëü

ëèøü îïðåäåëåííûì ïðîöåíòîì ñâåðõ ñå-
áåñòîèìîñòè. Äëÿ âñåãî ýòîãî, äà è äëÿ
ëþáîãî îãðàíè÷åíèÿ èëè çàïðåòà íàéäåò-
ñÿ îïðàâäàíèå â âèäå çàùèòû ïðàâ äðóãèõ
ëèö. Îäíàêî äîëæíà ïîëó÷èòü ïðèçíàíèå
òàêàÿ öåííîñòü, êàê ñâîáîäà ÷àñòíîé èíè-
öèàòèâû, ëåæàùàÿ â îñíîâå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íå ïðèíàäëåæèò ê àáñîëþòíûì è íåîò÷óæ-
äàåìûì ïðàâàì, íå ïîäëåæàùèì îãðàíè÷å-
íèþ. Ïîýòîìó îíà íàèáîëåå óÿçâèìà ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä Ñïðàâåäëèâîñòè ïîääåðæàë
äåéñòâèÿ îðãàíîâ Ñîîáùåñòâà ïî îãðàíè÷å-
íèþ ïðîèçâîäñòâà âèíà êàê ëåãèòèìíîå
èñêëþ÷åíèå èç ïðèíöèïà ãàðàíòèè çàùèòû
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî ãàðàíòèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå ìî-
æåò îòíîñèòüñÿ ê çàùèòå êîììåð÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ, íåîïðåäåëåííîñòü êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòüþ ñóùíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè2.

Â ñâîèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë
íåäîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðè-
âîäÿùåãî ê óìàëåíèþ ñâîáîäû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, îäíàêî, çàïðåùå-
íèå îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè èëè çàïðåùåíèå
îáðàùåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ óìàëåíèÿ ñâîáîäû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ê ñîæàëåíèþ, íå ñòàâèòñÿ ïîä
ñîìíåíèå.

Êðóã ëèö, ÷üè èíòåðåñû çàùèùàþòñÿ
ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ, òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ÷åò-
êî îïðåäåëåííûì. Ýòî ìîãóò áûòü îïðåäå-
ëåííûå ïîòðåáèòåëè òîãî èëè èíîãî òîâà-
ðà èëè ïðîñòî ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè.
Ïðè áåñïðèíöèïíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ýòîò
êðóã «çàùèùàåìûõ» ìîæåò íå èçìåíÿòüñÿ
èëè èçìåíÿòüñÿ ïðîèçâîëüíî.

Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè îïðåäåëåííûõ
öåííîñòåé è ïðèîðèòåòîâ. Òàêèì îáðàçîì,
äîñòèæåíèå ãîñóäàðñòâîì öåëè îáùåãî
áëàãà îñíîâàíî íà îïðåäåëåííûõ öåííîñ-
òÿõ è ïðèîðèòåòàõ, èñõîäÿ èç êîòîðûõ òåì
èëè èíûì îáðàçîì îãðàíè÷èâàåòñÿ, â ÷àñ-
òíîñòè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ïðåæäå âñåãî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â
õîäå èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà îíî ïðèçíàëî,
÷òî áåç ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îòêðûòîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîíêóðåíöèè îíî íå
ñòàíåò áîãà÷å, à, íàîáîðîò, îáåäíååò.
Âïå÷àòëÿþùèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ,
êîòîðîãî äîáèëîñü çàïàäíîå îáùåñòâî,
õîðîøî îïèñûâàåò ýêîíîìèñò Áðýäôîðä
Äå Ëîíã â ñâîåé êíèãå «Èñòîðèÿ ýêîíîìè-
êè 20 âåêà»: «Ìíîãèå àìåðèêàíöû íà-
ñëàæäàþòñÿ ñåãîäíÿ òàêèìè ñòàíäàðòàìè
ìàòåðèàëüíûõ áëàã, êîòîðûå áûëè íåäî-
ñòóïíû äëÿ áîãàòûõ è áîãàòåéøèõ ñòðàí
ïðîøëûõ ñòîëåòèé. Äàæå ó ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñðåäíåãî êëàññà â îòíîñèòåëüíî áåä-
íûõ ñòðàíàõ óðîâåíü æèçíè âî ìíîãèõ îò-
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íîøåíèÿõ âûçâàë áû çàâèñòü ó æèâøèõ
ðàíåå ëþäåé âûñøåãî ñâåòà»3.

Òàêèì îáðàçîì, íóæíî îòäàòü äîëæíîå
íàøåìó ãîñóäàðñòâó, ïîñêîëüêó â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èìååòñÿ óñòîé÷èâàÿ áàçà, ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ãàðàíòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåé ñòðàíå, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì òàêîãî
âûñîêîãî óðîâíÿ ãàðàíòèé, ïðàâ è ñâîáîä,
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-

1 Geoffrey R. Stone, Louis M. Seidman, Cass R. Sunstein, Mark V. Tushnet.
Constitutional Law. Boston.: Little, Brown & Co. 1986.—  P. 733
2 Case 4/73, Nold [1974] E. C. R. 491; Case 154, Valsabia [1980] E. C. R. 907.
3 Öèò. ïî: Matthew Bishop. The new wealth of nations / A survey of the new rich //
Economist.— June 16th.— 2001.

ÿòåëüíîñòè, ïåðåä ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà è ñàìèì ãîñóäàðñòâîì ñòîèò
çàäà÷à íàëàäèòü ÷åòêèé ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è
ãàðàíòèé. Áåç îïðåäåëåííîãî è îòëàæåí-
íîãî ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ
çàêîíîì ãàðàíòèé îíè òåðÿþò ñâîå ïðåä-
íàçíà÷åíèå è îñòàþòñÿ «ôîðìàëüíûìè»
íîðìàìè, íå èìåþùèìè ïðèìåíåíèÿ íà
ïðàêòèêå.
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Õîòÿ ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ íàóêà è ïðàê-
òèêà íàêîïèëè, íåñîìíåííî, áîãàòûé îïûò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíûì áàíêðîòñòâîì, òåì íå ìåíåå, ïðàê-
òè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òàêæå è èçó-
÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â ýòîé ÷àñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóð
íåñîñòîÿòåëüíîñòè, ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïíîå áàíê-
ðîòñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ýòî
ñâÿçàíî ñ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûìè è èñ-
òîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè òîé èëè èíîé
ñòðàíû, ïðèíàäëåæíîñòüþ åå ïðàâîâîé
ñèñòåìû ê îäíîé èç èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øèõñÿ ïðàâîâûõ ñåìåé.

Õîòåëîñü áû îñâåòèòü íà ïðèìåðå êîí-
êðåòíûõ ñòðàí îïûò ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè áàíêðîòñòâó
â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñåìüÿõ.

Çàùèòà âåùåé îò íåïðàâîìåðíîãî
èçúÿòèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ âîñõîäèò åùå ê
ðèìñêîìó è ñòàðîãåðìàíñêîìó ïðàâó. Âíà-
÷àëå ýòà çàùèòà äîñòèãàëàñü áëàãîäàðÿ
òàêèì âèäàì äåëèêòîâ, êàê âîðîâñòâî, ðà-
ñòðàòà, ïîâðåæäåíèå âåùåé. Îõðàíà èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ êðåäèòîðîâ îò ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà ïóòåì íàêàçàíèÿ çà áàíêðîòñòâî
è ðîñòîâùè÷åñòâî áûëà óñòàíîâëåíà íà-
ìíîãî ïîçæå.

Îõðàíà ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ êðåäèòîðîâ
íà óäîâëåòâîðåíèå äîëãîâ îò óìûøëåííî-
ãî ñîêðûòèÿ äîëæíèêîì ñâîåãî èìóùåñòâà
è îò áåñõîçÿéñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ äîëæ-
íèêà ñòàëà íåîáõîäèìîé, êîãäà ýêîíîìè-
êà ïðåîäîëåëà öåõîâîå ñðåäíåâåêîâîå óñ-
òðîéñòâî. Â ñðåäíåâåêîâûõ òîðãîâûõ ãîðî-
äàõ, ãäå ðåìåñëåííèêè è òîðãîâöû áûëè
çíàêîìû ëè÷íî, ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåí-
íûå äîáðûå îáû÷àè, è èõ ñîáëþäåíèÿ áûëî
äîñòàòî÷íî. Íàðóøåíèå ýòèõ îáû÷àåâ ãðî-
çèëî íåäîáðîñîâåñòíîìó òîðãîâöó èëè ðå-
ìåñëåííèêó ïîòåðåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ. Ïîýòîìó îñîáûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì â ýòî âðåìÿ íå òðåáîâàëîñü.
Ñ ðàñøèðåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé óâå-
ëè÷èâàëîñü ÷èñëî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, è â õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññ ñòàëè ïðî-
íèêàòü íåãàòèâíûå ýëåìåíòû.

Ïîýòîìó óæå ïîëèöåéñêèå óñòàâû ãåð-
ìàíñêîãî ðåéõà XVI â. óñòàíàâëèâàëè íîð-
ìû, íîñèâøèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
õàðàêòåð (èìåþòñÿ â âèäó ïåðâûé óñòàâ
ïîëèöåéñêîãî ðåéõà 1530 ã., âòîðîé óñòàâ
1548 ã. è òðåòèé óñòàâ 1577 ã.).

Òåíäåíöèÿ ïåðåâîäèòü äåëèêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ áàíêðîòñòâîì, â äåéñòâóþùåå óãî-

À. Â. ÔÈÍÎÃÅÍÎÂ,
àñïèðàíò ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÀÇÓ
(ã. Ìîñêâà)

Ôèíîãåíîâ À. Â.

ÓÃÎËÎÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
ÇÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ
ÍÅÑÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ È ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÎÌ,
ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ

ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà÷èíàåòñÿ ñ
Êîäåêñà Òåðåçèàíû. Ïàðàãðàô 6 ñò. 72
ýòîãî êîäåêñà, ãîâîðÿ î òîì, êòî ñîâåðøàåò
«âñÿ÷åñêèå îáìàíû», ÿñíî ïðèâîäèò ïîíÿ-
òèå «îïàñíîå áàíêðîòñòâî» è ãðîçèò íàêà-
çàíèåì òîìó, êòî «çëîñòíûì îáðàçîì âïà-
äåò â äîëãè è ñèì ðàçûãðûâàåò îïàñíîå
áàíêðîòñòâî». ÓÊ Æîçåôèíû â § 58 ïðèðàâ-
íèâàåò ýòîò äåëèêò ê âîðîâñòâó: «íå ìåíü-
øå, ÷åì âîðà, ñëåäóåò ñ÷èòàòü òîãî, êòî
óìàë÷èâàåò, óòàèâàåò ëèáî èíûì îáðàçîì
îòíèìàåò îò çàêîííûõ êðåäèòîðîâ ÷àñòü
ñâîåãî èìóùåñòâà, èç êîåãî îíè äîëæíû
ïîëó÷èòü ñâîþ äîëþ». Óãîëîâíûé çàêîí
1852 ã. òàêæå óñìàòðèâàë â áàíêðîòñòâå
ðàçíîâèäíîñòü ìîøåííè÷åñòâà. Ëèøü â
1914 ã. § 205 è 205b, 485—486ñ áûëè âêëþ-
÷åíû â óãîëîâíûé çàêîí êàéçåðîâñêèì ïà-
êåòîì îò 10.12.1914 ã. Òåì ñàìûì àâñò-
ðèéñêèé çàêîíîäàòåëü ðåãëàìåíòèðîâàë
äåëèêòû, ñâÿçàííûå ñ áàíêðîòñòâîì, â óãî-
ëîâíîì çàêîíå. Ãåðìàíñêèé ÓÊ âíà÷àëå
ïðåäóñìàòðèâàë íàêàçàíèå çà ýòè äåëèê-
òû â § 281—283. Ïîçæå åãî ïîëîæåíèÿ
áûëè çàìåíåíû § 239—244 Êîíêóðñíîãî
óñòàâà Ãåðìàíñêîé èìïåðèè îò
10.02.1872 ã. (íîâàÿ ðåäàêöèÿ îò 20 ìàÿ
1898 ã.). Äàííûå íîðìû ïðîäîëæàëè äåé-
ñòâîâàòü è ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî ÓÊ ÔÐÃ
1975 ã. Ëèøü ÷åðåç ñòî ëåò ñâîåãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ýòè íîðìû áûëè îòìåíåíû. Ñëå-
äóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðàâîâàÿ îöåíêà, êîòî-
ðàÿ äàíà áàíêðîòñòâó â Êîäåêñå Æîçåôè-
íû, â ñðàâíåíèè ñ Êîäåêñîì Òåðåçèàíû
îçíà÷àëà ðåãðåññ. Ïðèðàâíèâàíèå çëî-
ñòíîãî áàíêðîòñòâà ê âîðîâñòâó áûëî íå-
ïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå äåÿíèå
ïðåäïîëàãàåò èçúÿòèå ÷óæîãî èìóùåñòâà
èç ÷óæîãî âëàäåíèÿ. Çëîñòíîìó áàíêðîò-
ñòâó æå ñâîéñòâåííî òî, ÷òî îáúåêòîì äå-
ëèêòà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòü ñîáñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà äîëæíèêà. Îáîçíà÷åíèå áàíêðîòñòâà
êàê ðàçíîâèäíîñòè ìîøåííè÷åñòâà áûëî
òàêæå íåâåðíûì. Ýòî íåóäà÷íîå îáîçíà÷å-
íèå ïðîâåëî ê òîìó, ÷òî ïðè èçìåíåíèè
óãîëîâíîãî çàêîíà â 1914 ã. áàíêðîòñòâî
èìåíîâàëîñü êàê ìîøåííè÷åñêîå áàíêðîò-
ñòâî. Ýòî íàçâàíèå ïîìèìî èñòîðè÷åñêî-
ãî îáúÿñíåíèÿ ìîæíî îïðàâäàòü æåëàíè-
åì îòãðàíè÷èòü çëîñòíîå áàíêðîòñòâî îò
íåîñòîðîæíîãî. Íî áàíêðîò, â îòëè÷èå îò
ìîøåííèêà, íå ââîäèò íèêîãî â çàáëóæäå-
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íèå, à ñîçíàòåëüíî ïðè÷èíÿåò óùåðá èìó-
ùåñòâåííûì ïðàâàì ñâîèõ êðåäèòîðîâ.
Îäíàêî íàçâàíèå «ìîøåííè÷åñêîå áàíê-
ðîòñòâî» î÷åíü ïðèæèëîñü, ïîñêîëüêó è â
ÓÊ Àâñòðèè, è â ÓÊ ÔÐÃ ðå÷ü èäåò î ìîøåí-
íè÷åñêîì áàíêðîòñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäèí ëèøü ôàêò
íåñîñòîÿòåëüíîñòè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
äîëæíèêà íàñòóïàåò òîëüêî òîãäà, êîãäà
âïàäåíèå â íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñîïðÿæåíî
ñ îïðåäåëåííûìè âèíîâíûìè äåéñòâèÿìè
ñ åãî ñòîðîíû. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ åâðîïåéñ-
êèõ ñòðàí î áàíêðîòñòâå, êàê è ïðåæäå,
ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ñèñòåìû:
ðîìàíñêóþ èëè ôðàíöóçñêóþ, ãåðìàíñêóþ
è ñðåäíþþ (àìåðèêàíñêóþ). Êðèòåðèåì äëÿ
òàêîãî äåëåíèÿ, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå,
ñëóæèò ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ: ôðàíöóçñ-
êàÿ ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ òîëüêî êîììåðñàí-
òîâ; ãåðìàíñêàÿ ñèñòåìà ïðèçíàåò âîç-
ìîæíûì ñóáúåêòîì áàíêðîòñòâà âñÿêîå
ëèöî, íåçàâèñèìî îò åãî ïðîôåññèè; íà-
êîíåö, àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà êîìáèíèðó-
åò îáå ïðåäûäóùèõ. Ïîäîáíàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ ñóùåñòâîâàëà åùå â ðîññèéñêîé
äîðåâîëþöèîííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå, íî âïîëíå ïðèìåíèìà è ñåãîäíÿ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îñòàíîâèìñÿ áîëåå
ïîäðîáíî íà ãåðìàíñêîé ñèñòåìå óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå. Åå
íàèáîëåå òèïè÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ÿâëÿþòñÿ óæå óïîìèíàâøèåñÿ Àâñòðèÿ,
ÔÐÃ è Øâåéöàðèÿ. Ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàí-
íûì ñ áàíêðîòñòâîì, ïîñâÿùåíû § 156—
163 ÓÊ Àâñòðèè 1975 ã., § 283—283d ÓÊ ÔÐÃ
â ðåäàêöèè ïåðâîãî çàêîíà î áîðüáå ñ
õîçÿéñòâåííîé ïðåñòóïíîñòüþ îò
29.06.1976 ã. è ÓÊ Øâåéöàðèè 1937 ã. ñ
èçìåíåíèÿìè îò 1982 è 1987 ãã. Êðîìå ýòèõ
ñòðàí, ê ãåðìàíñêîé ñèñòåìå ìîæíî îòíå-
ñòè òàêæå Áåëüãèþ, Ëèõòåíøòåéí, Ëþêñåì-
áóðã, Øâåöèþ è Ôèíëÿíäèþ.

Áàíêðîòñòâî â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà
â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãåðìàíñêèõ
ñòðàí îçíà÷àåò ïðåñòóïíîå íåèñïîëíåíèå
íåñîñòîÿòåëüíûì äîëæíèêîì ñâîèõ èìó-
ùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ
ê êðåäèòîðàì. Ýòî øèðîêîå ïîíÿòèå äåëèò-
ñÿ íà äâà áîëåå òåñíûõ; îáà ïðåäïîëàãà-
þò íåñîñòîÿòåëüíîñòü è íàðóøåíèå èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ êðåäèòîðîâ, íî â ïåðâîì
ñëó÷àå íåñîñòîÿòåëüíîñòü â òîé èëè èíîé
ìåðå èçâðàùàåòñÿ, òî åñòü ïðèíèìàþòñÿ
ìåðû äëÿ ñîêðûòèÿ ñâîåãî äåéñòâèòåëüíî-
ãî èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ. Âî âòîðîì
æå ñëó÷àå òàêèå ìåðû íå ïðèíèìàþòñÿ, íî
äîëæíèêó ñòàâèòñÿ â âèíó ëåãêîìûñëåí-
íîñòü âåäåíèÿ ñâîèõ äåë. Ïåðâîå äåÿíèå
îïðåäåëÿåòñÿ êàê óìûøëåííîå ñîêðûòèå
äîëæíèêîì ñâîåãî èìóùåñòâà ñ öåëüþ ïðè-
÷èíèòü èìóùåñòâåííûé óùåðá ñâîèì êðå-
äèòîðàì; â êîäåêñàõ îíî èìåíóåòñÿ êàê
áàíêðîòñòâî ëîæíîå, îáìàííîå, êîðûñò-
íîå èëè ìîøåííè÷åñêîå; áîëåå ñîîòâåò-
ñòâóåò åãî ïðèðîäå îïðåäåëåíèå çëîñòíîå.

Âòîðîå äåÿíèå ñîñòîèò âî âïàäåíèè â íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòü â ðåçóëüòàòå ëåãêîìûñ-
ëåííîãî èëè íåáðåæíîãî âåäåíèÿ äåë; â
êîäåêñàõ îíî íàçûâàåòñÿ ïðîñòûì èëè
íåîñòîðîæíûì áàíêðîòñòâîì.

Óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå áàíêðîò-
ñòâà îòëè÷àåòñÿ îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
ïîíÿòèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè, íî ïåðâîå
îáóñëîâëåíî âòîðûì: íå âñÿêèé íåñîñòî-
ÿòåëüíûé åñòü áàíêðîò, íî áàíêðîòîì ìî-
æåò áûòü òîëüêî íåñîñòîÿòåëüíûé. Ïîýòî-
ìó åñëè ëèöî, îáúÿâëåííîå íåñîñòîÿòåëü-
íûì, óäîâëåòâîðèëî ñâîèõ êðåäèòîðîâ,
âîïðîñ î áàíêðîòñòâå îòïàäàåò. Òàêèì
îáðàçîì, â óãîëîâíûõ äåëàõ î áàíêðîòñòâå
âîïðîñ î ôàêòå íåñîñòîÿòåëüíîñòè, óñòà-
íîâëåííîé ãðàæäàíñêèì ñóäîì, èìååò ïðå-
þäèöèàëüíîå çíà÷åíèå.

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ãåðìàíñêîé ñèñ-
òåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñóáúåêòîì áàíê-
ðîòñòâà ìîæåò áûòü ïðèçíàíî âñÿêîå ëèöî,
íåçàâèñèìî îò ðîäà çàíÿòèé. Ñîâðåìåííûå
êîäåêñû ãåðìàíñêîé ñåìüè ñ÷èòàþò äîë-
æíèêîì íå òîëüêî ñîáñòâåííèêà ïðåäïðè-
ÿòèÿ, íî è íàåìíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, ÷ëåíà
ïðàâëåíèÿ èëè êîíòðîëüíîãî ñîâåòà àêöè-
îíåðíîãî îáùåñòâà è äîâåðåííûõ ëèö, òî
åñòü âñåõ, êòî de facto îêàçûâàåò ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

Îáúåêòîì áàíêðîòñòâà ÿâëÿþòñÿ èìóùå-
ñòâåííûå ïðàâà àêöèîíåðîâ íà óäîâëåòâî-
ðåíèå ñâîèõ äîëãîâ èç èìóùåñòâà äîëæíè-
êà. Òàêèì îáðàçîì, áàíêðîòñòâî — èìóùå-
ñòâåííîå ïðåñòóïëåíèå, íî îáùåñòâåííî
îïàñíûé âðåä íàíîñèòñÿ íå âåùíûì ïðà-
âàì, êàê ïðè ïîõèùåíèè, ïðèñâîåíèè èëè
ïîâðåæäåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà, è íå äî-
âåðåííîìó ÷óæîìó èìóùåñòâó èëè âûãîäàì
èç èìóùåñòâà, êàê ïðè ìîøåííè÷åñòâå èëè
çëîóïîòðåáëåíèè äîâåðèåì, à ïðî÷íîñòè
ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ñîáñòâåííûì
èìóùåñòâîì âèíîâíîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
äîëãîâûõ ïðåòåíçèé êðåäèòîðîâ. Íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáúåêòîì áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ
ñîáñòâåííîå èìóùåñòâî âèíîâíîãî, â ðå-
çóëüòàòå óìåíüøåíèÿ êîòîðîãî óìåíüøàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü ïîêðûòèÿ âèíîâíûì ñâîèõ
äîëãîâ. Ýòè äîëãè íå äîëæíû áûòü îáåñïå-
÷åíû êîíêðåòíûì èìóùåñòâîì âèíîâíîãî:
åñëè èìååòñÿ òàêîå îáåñïå÷åíèå äîëãà, òî
óìåíüøåíèå ýòîãî èìóùåñòâà íàêàçóåìî
äàæå ïîìèìî íåñîñòîÿòåëüíîñòè êàê ñàìî-
âîëüíîå ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì èëè êàê
îò÷óæäåíèå çàëîæåííûõ âåùåé (íàïðèìåð,
ñò. 147 ÓÊ Øâåéöàðèè).

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, áàíêðîòñòâî ïîä-
ðàçäåëÿåòñÿ íà äâà âèäà: áàíêðîòñòâî çëî-
ñòíîå è áàíêðîòñòâî íåîñòîðîæíîå. Ýòè
âèäû áàíêðîòñòâà ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñî-
áîé êàê ïî îáúåêòèâíîé, òàê è ïî ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíå.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ
óêàçûâàåò íà âíåøíèé ïðîöåññ îáùå-
ñòâåííî îïàñíîãî è óãîëîâíî-íàêàçóåìî-
ãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà îõðàíÿåìîå ïðàâîì
áëàãî.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ
ñëàãàåòñÿ èç îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåé-
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ñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, ïðè÷èííîé ñâÿçè
ìåæäó íèìè, à òàêæå èç ðÿäà îáñòîÿ-
òåëüñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ äåéñòâèå èëè
áåçäåéñòâèå (ñïîñîá, ìåñòî, âðåìÿ è îá-
ñòàíîâêà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ).

Áàíêðîòñòâî çëîñòíîå ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê óìûøëåííîå ñîêðûòèå ñîáñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà äîëæíèêîì, âïàâøèì â
íåñîñòîÿòåëüíîñòü èëè ïðåêðàòèâøèì
ïëàòåæè, ñ öåëüþ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà êðå-
äèòîðàì. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå ïðè-
çíàêè çëîñòíîãî áàíêðîòñòâà òàêîâû: ïðå-
êðàùåíèå âèíîâíûì ñâîèõ ïëàòåæåé èëè
âïàäåíèå åãî â íåñîñòîÿòåëüíîñòü; óìûø-
ëåííîå ñîêðûòèå èìóùåñòâà; íàìåðåíèå
ïðè÷èíèòü óùåðá êðåäèòîðàì ïóòåì íåóï-
ëàòû äîëãîâ.

Ñîêðûòèåì èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âñÿêàÿ
óìûøëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, âûçûâàþùàÿ
ñîêðàùåíèå èëè ñðûâ óäîâëåòâîðåíèÿ êðå-
äèòîðîâ ïóòåì äåéñòâèòåëüíîãî èëè ôèê-
òèâíîãî óìåíüøåíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà.

Ïåðå÷åíü äåéñòâèé, îõâàòûâàåìûõ ïî-
íÿòèåì «ñîêðûòèå èìóùåñòâà», íå ìîæåò
áûòü èñ÷åðïûâàþùèì. Êðîìå òîãî, íåêî-
òîðûå èç ïîäîáíûõ äåéñòâèé, áóäó÷è íà-
ïðàâëåííûìè íà ñîêðûòèå èìóùåñòâà è
äîñòèãàÿ ýòîãî ðåçóëüòàòà, â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ìîãóò è íå áûòü îáùåñòâåííî îïàñ-
íûìè. Ïîýòîìó áóäåò áîëåå ïðàâèëüíûì
íå äàâàòü â çàêîíå èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷-
íÿ äåéñòâèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñîêðûòèå èìó-
ùåñòâà, à îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü óñòàíîâëå-
íèåì îáùåãî ïîíÿòèÿ òàêîãî ñîêðûòèÿ.
Ïðàâî äàòü îöåíêó â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ñóäó.

Ðàññìàòðèâàåìûå êîäåêñû íå îãðàíè-
÷èâàþòñÿ îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé çëîñòíî-
ãî áàíêðîòñòâà, à äàþò áîëåå èëè ìåíåå
ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü ñâåðøàåìûõ ïðè ýòîì
äåéñòâèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàìåðå-
íèè ñêðûòü èìóùåñòâî.

Òàê, ÓÊ Àâñòðèè (§ 156) ïðèçíàåò çëî-
ñòíûì áàíêðîòîì äîëæíèêà, êîòîðûé:
1) óòàèâàåò, ïåðåäàåò â äðóãèå ðóêè, ïðî-
äàåò èëè ïîâðåæäàåò ÷àñòü ñâîåãî èìóùå-
ñòâà; 2) ïðåäúÿâëÿåò èëè ïîäòâåðæäàåò
ïðåäúÿâëÿåìûå äðóãîìó ëèöó ôèêòèâíûå
äîêóìåíòû î íàëè÷èè ó íåãî êàêèõ-ëèáî
îáÿçàòåëüñòâ; 3) èíûì îáðàçîì äåéñòâè-
òåëüíî èëè äëÿ âèäà óìåíüøàåò ñâîå èìó-
ùåñòâî.

ÓÊ Øâåéöàðèè (ñò. 163) êðîìå ñëó÷àåâ,
ñõîäíûõ ñ òåìè, êîòîðûå óêàçàíû â àâñò-
ðèéñêîì êîäåêñå, íàçûâàåò òàêæå ñèìóëÿ-
öèþ õóäøåãî, ÷åì â äåéñòâèòåëüíîñòè,
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, îñîáåííî
ïîñðåäñòâîì íåâåðíîé îò÷åòíîñòè èëè
íåïðàâèëüíîãî áàëàíñà.

Ñàìûé ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü òàêèõ äåé-
ñòâèé ñîäåðæèòñÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå
ÔÐÃ (§ 283). Ïîìèìî âñåõ âûøåóêàçàííûõ
äåéñòâèé íàçûâàþòñÿ òàêèå, êîãäà âèíîâ-
íûé ñïîñîáîì, ïðîòèâîðå÷àùèì ïðàâèëàì
íîðìàëüíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà: 1) çàêëþ-
÷àåò óáûòî÷íûå èëè ñïåêóëÿòèâíûå ñäåë-
êè, èëè ñäåëêè íà ðàçíèöó ñ òîâàðàìè èëè
öåííûìè áóìàãàìè, ëèáî íåýêîíîìíûìè
ðàñõîäàìè, èãðîé èëè ïàðè ðàñòðà÷èâàåò

èëè áåðåò â äîëã çíà÷èòåëüíûå ñóììû;
2) ïðèîáðåòàåò â êðåäèò òîâàðû èëè öåí-
íûå áóìàãè èëè ïðîäàåò èëè èíûì îáðà-
çîì îò÷óæäàåò èõ èëè èçãîòîâëåííûå èç
ýòèõ òîâàðîâ èçäåëèÿ. Ê ýòèì æå äåéñòâè-
ÿì îòíîñÿòñÿ òå, êîãäà âèíîâíûé íå âåäåò
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íåãî òîðãîâûõ êíèã ëèáî
òàê èõ âåäåò èëè èñêàæàåò, ÷òî ïî íèì
òðóäíî ñóäèòü î åãî èìóùåñòâåííîì ïîëî-
æåíèè; êîãäà îí äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåí-
íîãî ñðîêà õðàíåíèÿ ïåðåäàåò â ÷óæèå
ðóêè, óòàèâàåò, óíè÷òîæàåò ëèáî ïîâðåæ-
äàåò ýòè êíèãè èëè èíûå äîêóìåíòû; êîã-
äà îí, âîïðåêè ïðåäïèñàíèÿì òîðãîâîãî
ïðàâà, òàê ñîñòàâëÿåò áàëàíñ, ÷òî ïî íåìó
òðóäíî ñóäèòü î åãî èìóùåñòâåííîì ïîëî-
æåíèè, ëèáî íå ñîñòàâëÿåò âîâðåìÿ áàëàíñ
ñâîåãî èìóùåñòâà èëè èíâåíòàðÿ. Êàê óêà-
çûâàåòñÿ â òåêñòå êîäåêñîâ, ïåðå÷íè âîç-
ìîæíûõ ñïîñîáîâ ñîêðûòèÿ íåñîñòîÿòåëü-
íûì äîëæíèêîì ñâîåãî èìóùåñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè,
âîçìîæíû òàêæå è èíûå ñïîñîáû.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ çëîñòíîãî áàíêðîò-
ñòâà îáÿçàòåëüíî íåîáõîäèìî óñòàíîâëå-
íèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó
äåéñòâèÿìè äîëæíèêà è ïîñëåäñòâèÿìè,
âûðàæàþùèìèñÿ â èìóùåñòâåííîì óùåð-
áå äëÿ êðåäèòîðîâ. Ýòîò óùåðá çàêëþ÷à-
åòñÿ â óìåíüøåíèè îáúåìà èìóùåñòâà,
íåîáõîäèìîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ äîëãî-
âûõ ïðåòåíçèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî, âî-
ïåðâûõ, ÷òîáû äåéñòâèÿ ïðåäøåñòâîâàëè
ñîêðûòèþ èìóùåñòâà, è, âî-âòîðûõ, ÷òîáû
ýòî ñîêðûòèå óìåíüøàëî óäîâëåòâîðåíèå
êðåäèòîðîâ èç èìóùåñòâà íåñîñòîÿòåëüíî-
ãî ëèöà. Âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà ñîêðû-
òèå èìóùåñòâà îáóñëîâëèâàåò ñàìó íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü (êàê, íàïðèìåð, ýòî ïðåäóñ-
ìîòðåíî â àáç. 2 § 283 ÓÊ ÔÐÃ), íî ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî èìååò òîëüêî ôàêóëüòà-
òèâíîå çíà÷åíèå; âàæíî óñòàíîâèòü, ÷òî
âèíîâíûé ïðåñëåäîâàë öåëü ïðè÷èíèòü
êðåäèòîðàì èìóùåñòâåííûé âðåä, è ýòî
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Äîëæíèê, âïàâøèé â íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòü äàæå ïîìèìî ñâîåé âèíû,
ìîæåò ïîäëåæàòü îòâåòñòâåííîñòè çà çëî-
ñòíîå áàíêðîòñòâî, åñëè ïîñëå íàñòóïëå-
íèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñêðîåò ñâîå èìó-
ùåñòâî îò êîíêóðñà.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ çëîñòíîãî áàíêðîò-
ñòâà ãëàâíîå çíà÷åíèå èìåþò äåéñòâèÿ,
ñëåäóþùèå çà íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ, à íå
ïðåäøåñòâóþùèå åé. Ýòèì çëîñòíîå áàíê-
ðîòñòâî îòëè÷àåòñÿ îò íåîñòîðîæíîãî, ãäå
ãëàâíîå çíà÷åíèå èìåþò ïðè÷èíû ñàìîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ê çëîñòíîìó
áàíêðîòñòâó îòíîñèòñÿ ëèøü òàêîå ñîêðû-
òèå äîëæíèêîì ñâîåãî èìóùåñòâà, êîòîðîå
ñîâåðøåíî èì ïðè ãðîçÿùåé èëè íàñòóïèâ-
øåé íåñîñòîÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîëîæåíèå â
óãîëîâíûõ êîäåêñàõ ðàññìàòðèâàåìûõ
ñòðàí âûðàæàåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêî (íà-
ïðèìåð, «òîò, êòî ïðè ñâåðõçàäîëæåííîñ-
òè ëèáî ïðè ãðîçÿùåé èëè íàñòóïèâøåé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè» — ÓÊ ÔÐÃ, § 283 (1);
«åñëè ïðîòèâ íåãî (äîëæíèêà) áûë îáúÿâëåí
êîíêóðñ» — ÓÊ Øâåéöàðèè, ñò. 163).
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Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû çëîñòíîå áàí-
êðîòñòâî ïðåäïîëàãàåò óìûñåë è îïðåäå-
ëåííóþ öåëü (öåëü ïðè÷èíèòü âðåä êðåäè-
òîðàì).

Çëîñòíîå áàíêðîòñòâî ñ÷èòàåòñÿ îêîí-
÷åííûì ïðè íàëè÷èè äâóõ ìîìåíòîâ:
1) îáúÿâëåíèÿ äîëæíèêà íåñîñòîÿòåëüíûì
è 2) íàñòóïèâøåãî ñîêðûòèÿ èìóùåñòâà.
Ïîêóøåíèå íà çëîñòíîå áàíêðîòñòâî òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ íàêàçóåìûì, íî íà ïðàêòèêå,
âåðîÿòíî, î÷åíü òðóäíî ðàçãðàíè÷èòü äîç-
âîëåííîå è ïðîòèâîïðàâíîå ðàñïîðÿæåíèå
èìóùåñòâîì, åñëè êðåäèòîðàì íå ïðè÷è-
íåíî íèêàêîãî óùåðáà.

Â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà çëîñòíîå áàí-
êðîòñòâî ïðåäóñìîòðåíî ëèøíèå ñâîáîäû
äî 5 ëåò (â Àâñòðèè), ëèøåíèå ñâîáîäû èëè
äåíåæíûé øòðàô (â ÔÐÃ), òþðåìíîå çàê-
ëþ÷åíèå äî 5 ëåò èëè êàòîðãà íà òîò æå
ñðîê (â Øâåéöàðèè).

Êâàëèôèöèðóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè
è âëåêóùèìè íàêàçàíèå äî 10 ëåò ÿâëÿþò-
ñÿ ñëó÷àè, êîãäà âèíîâíûé äåéñòâóåò èç
êîðûñòè ëèáî óìûøëåííî ñîçäàåò ìíîãèì
ëèöàì îïàñíîñòü óùåðáà äîâåðåííîãî åìó
èìóùåñòâà (ÓÊ ÔÐÃ, § 283a), êîãäà âèíîâ-
íûé ïðè÷èíÿåò ñâîèì äåÿíèåì óùåðá ñâû-
øå 500 òûñ. øèëëèíãîâ (ÓÊ Àâñòðèè, § 156).

Ïðîñòîå áàíêðîòñòâî åñòü âïàäåíèå â
íåñîñòîÿòåëüíîñòü âñëåäñòâèå ëåãêîìûñ-
ëåííîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.

Ïðåñòóïíîñòü ýòîãî äåÿíèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî âèíîâíûé íåäîáðîñîâåñòíî èñ-
ïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, íå ñîáëþäàÿ
òðåáîâàíèé íîðìàëüíîãî âåäåíèÿ õîçÿé-
ñòâà, è òåì ñàìûì íàíîñèò óùåðá èìóùå-
ñòâåííûì èíòåðåñàì ñâîèõ êðåäèòîðîâ.
Ðàçîðÿÿñü ñàì, âèíîâíûé ïðè÷èíÿåò óùåðá
è òðåòüèì ëèöàì, êîòîðûå äîâåðèëè åìó
ñâîè ñðåäñòâà, ðàññ÷èòûâàÿ íà åãî íàäåæ-
íîñòü è äîáðîñîâåñòíîñòü.

Òàêîå ïðåñòóïíîå ñàìîðàçîðåíèå ìî-
æåò íàñòóïèòü, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïî
ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: èç-çà ðàñòî÷èòåëü-
íîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, òî åñòü äîïóùå-
íèÿ äîëæíèêîì ÷ðåçìåðíûõ ðàñõîäîâ, íå
ñîîòâåòñòâóþùèõ åãî èìóùåñòâåííîìó
ïîëîæåíèþ, è èç-çà íåñîáëþäåíèÿ ýëå-
ìåíòàðíûõ ïðàâèë íåîñòîðîæíîñòè, äîõî-
äÿùåãî ïîðîé äàæå äî ëåãêîìûñëèÿ. Ïå-
ðå÷íè äåÿíèé, âåäóùèõ ê íåîñòîðîæíîìó
áàíêðîòñòâó, â êîäåêñàõ ãåðìàíñêîé ñèñ-
òåìû èçëîæåíû òàêæå ïîäðîáíî. Òàê, ÓÊ
ÔÐÃ (§ 283, àáç. 4—5) îòíîñèò ê ýòèì äåÿ-
íèÿì òå æå, ÷òî è ïðè çëîñòíîì áàíêðîò-
ñòâå, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðè èõ ñîâåðøå-
íèè äîëæíèê â ñèëó íåáðåæíîñòè íå çíà-
åò î ñâîèõ ñâåðõçàäîëæåííîñòè ëèáî
ãðîçÿùåé èëè íàñòóïèâøåé íåïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè, èëè ïî ëåãêîìûñëèþ âïàäàåò â
ñâåðõçàäîëæåííîñòü èëè íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü. ÓÊ Àâñòðèè (§ 159) ïðåäóñìàòðèâà-
åò îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, êîòîðîå, áóäó÷è
äîëæíèêîì íåñêîëüêèõ êðåäèòîðîâ: 1) ïî
íåîñòîðîæíîñòè âïàäåò â íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü, â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî
äîïóñêàåò ÷ðåçìåðíûå çàòðàòû, ëåãêîìûñ-
ëåííî èñïîëüçóåò èëè ïðåäîñòàâëÿåò êðå-
äèò, ðàçáàçàðèâàåò ÷àñòü ñâîåãî èìóùå-

ñòâà ëèáî çàêëþ÷àåò ðèñêîâàííóþ ñäåëêó,
êîòîðàÿ íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
ïðàâèëüíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà èëè ÿâíî
ïðîòèâîðå÷èò åãî èìóùåñòâåííîìó ïîëî-
æåíèþ; 2) çíàÿ èëè, ïî íåáðåæíîñòè, íå
çíàÿ î ñâîåé íåñîñòîÿòåëüíîñòè, íåîñòî-
ðîæíî ñðûâàåò ëèáî óìåíüøàåò óäîâëåò-
âîðåíèå ñâîèõ êðåäèòîðîâ èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, îäíîãî èõ íèõ, â ÷àñòíîñòè, âñëåä-
ñòâèå òîãî, ÷òî ïðè÷èíÿåò íîâûé óáûòîê,
âûïëà÷èâàåò äîëã, âíîñèò çàëîã, íåñâîåâ-
ðåìåííî ïðåäëàãàåò íàçíà÷èòü âíåøíåå
óïðàâëåíèå ñâîèì èìóùåñòâîì, çàêëþ÷èòü
ìèðîâîå ñîãëàøåíèå èëè îòêðûòü êîíêóðñ.
Çàêîíîì î áîðüáå ñ êîððóïöèåé 1982 ã.
§ 159 ÓÊ Àâñòðèè äîïîëíåí 2-ì è 3-ì àáçà-
öàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåí-
íîñòü äîëæíèêà, êîòîðûé íåîñòîðîæíî ïðè-
÷èíÿåò ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ
òàêîé óùåðá, ÷òî ìîãëà áû íàñòóïèòü íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòü, åñëè áû òåððèòîðèàëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå íå îêàçàëî
åìó ñïàñèòåëüíóþ ïîìîùü. ÓÊ Øâåéöàðèè
(ñò. 165) íàçûâàåò ïðèìåðíî òå æå äåÿíèÿ,
÷òî è êîäåêñû Àâñòðèè è ÔÐÃ: «Äîëæíèê,
êîòîðûé ïðåñòóïíûì ëåãêîìûñëèåì, ÷ðåç-
ìåðíûìè ðàñõîäàìè, ðèñêîâàííûìè ñïåêó-
ëÿöèÿìè èëè ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòüþ ïðè
çàíÿòèè ñâîåé ïðîôåññèåé âûçîâåò ñâîþ
íåñîñòîÿòåëüíîñòü èëè óõóäøàåò ñâîå ïî-
ëîæåíèå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí çíàë î
ñâîåé íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè…».

Òàêèì îáðàçîì, íåîñòîðîæíîå áàíê-
ðîòñòâî òàêæå ïðåäïîëàãàåò íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòü. Îíà ëèáî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì,
êîòîðûé íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ
èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ, ëèáî ñîçäàåò òàêóþ
ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé äîëæíèê äîëæåí
ïðåäïðèíèìàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ,
ïðåäïèñûâàåìûå êîíêóðñíûì ïðàâîì, íî
íå ïðåäïðèíèìàåò èõ, è â ðåçóëüòàòå ýòî-
ãî ñðûâàåòñÿ èëè óìåíüøàåòñÿ óäîâëåòâî-
ðåíèå êðåäèòîðîâ. Çäåñü ìîæåò âîçíèê-
íóòü âîïðîñ, îïðàâäàííî ëè óñòàíîâëåíèå
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåîñòîðîæ-
íîå áàíêðîòñòâî: âåäü ýêîíîìè÷åñêàÿ
æèçíü íàñòîëüêî ñëîæíà è ìíîãîîáðàçíà,
÷òî íå êàæäîìó óäàåòñÿ áûòü ðà÷èòåëüíûì
õîçÿèíîì. Íà ýòîò âîïðîñ íàóêà óãîëîâíî-
ãî ïðàâà ñòðàí ãåðìàíñêîé ñåìüè îòâå÷à-
åò óòâåðäèòåëüíî, ïðèâîäÿ ñëåäóþùèå
îáîñíîâàíèÿ: âî-ïåðâûõ, äîëæíèê ñâîèì
ïîâåäåíèåì íàðóøàåò äîáðîñîâåñòíûå
îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå îí äîëæåí áûë
ñîáëþäàòü â èíòåðåñàõ ñâîèõ êðåäèòîðîâ,
è, âî-âòîðûõ, ðåçóëüòàò — íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü äîëæíèêà è ïðè÷èíåíèå èìóùå-
ñòâåííîãî óùåðáà êðåäèòîðàì — ÿâëÿåòñÿ
çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì òàêîãî íåïðà-
âèëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà. Âûâîä î
íàäëåæàùåé äîáðîñîâåñòíîñòè ïðîèçâî-
äèòñÿ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ìîäåëüþ
«äîáðîñîâåñòíîãî è áëàãîðàçóìíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ». Ñóäüÿ äîëæåí ïðåäñòàâèòü
ñåáÿ ìûñëåííî íà ìåñòå ñóáúåêòà âî âðå-
ìÿ ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ è èñõîäèòü èç òîãî,
êàê âåë áû ñåáÿ â ïîäîáíîé ñèòóàöèè äîá-
ðîñîâåñòíûé è áëàãîðàçóìíûé ïðåäïðèíè-
ìàòåëü. Ýòî, êîíå÷íî æå, âñåãäà òðåáóåò
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ñêðóïóëåçíîãî ñáîðà è îáúåêòèâíîãî àíà-
ëèçà èíôîðìàöèè îá ýêîíîìè÷åñêîì ïîëî-
æåíèè âèíîâíîãî: ñëîæíûå ñèòóàöèè, â
êîòîðûå ïîñòàâëåí ïðåäïðèíèìàòåëü, âñå-
ãäà ïîäâåðæåíû ðèñêó, è ïîýòîìó òîëüêî
íà îñíîâå òî÷íûõ ïîèñêîâ ìîæíî ðàçãðà-
íè÷èòü äîïóñòèìûé ðèñê îò ïðåñòóïíîé
íåîñòîðîæíîñòè.

Îáúåêòèâíûé ñáîð è àíàëèç èíôîðìà-
öèè îá ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âèíîâ-
íîãî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðè÷èííóþ ñâÿçü
ìåæäó åãî ëåãêîìûñëåííûì ïîâåäåíèåì è
ïðè÷èíåíèåì óùåðáà êðåäèòîðàì èç-çà
íåñîñòîÿòåëüíîñòè äîëæíèêà èëè óìåíü-
øåíèÿ åãî èìóùåñòâà. Â ýòîì îòíîøåíèè
äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïîâåäåíèå ñóáúåêòà
áûëî, ïî ìåíüøåé ìåðå, îäíèì èç óñëîâèé
ðåçóëüòàòà. Åëè æå ðåçóëüòàò íàñòóïàåò â
ñèëó íåòèïè÷íîé ñâÿçè ïðè÷èí ëèáî â ñèëó
îáñòîÿòåëüñòâ, çà êîòîðûå ñóáúåêò íå
ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü, òî îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåîñòîðîæíîå áàíêðîòñòâî
èñêëþ÷àåòñÿ.

Ñóùåñòâóþò òàêæå íåêîòîðûå îáÿçà-
òåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíè-
êà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåîñòî-
ðîæíîå áàíêðîòñòâî. Òàê, ñîãëàñíî ÓÊ
Øâåéöàðèè (ñò. 165 àáç. 2) äîëæíèê ïðå-
ñëåäóåòñÿ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå òîëüêî ïî
æàëîáå êðåäèòîðà, èìåþùåãî â åãî îòíî-
øåíèè àêò î íåäîñòà÷å èìóùåñòâà. ÓÊ Àâ-
ñòðèè (§ 159) ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà áàíêðîòñòâà òîëüêî äîëæíèêà
íåñêîëüêèõ êðåäèòîðîâ.

Íà íàø âçãëÿä, àâñòðèéñêèé è øâåéöàð-
ñêèé êîäåêñû çàñëóæèâàþò áîëüøåãî ïðåä-
ïî÷òåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ ãåðìàíñêèì, ïî-
ñêîëüêó â ïîñëåäíåì ïðèâîäèòñÿ ïîäðîá-
íûé ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ äåÿíèÿ, â òî âðåìÿ
êàê â ÓÊ Àâñòðèè è Øâåéöàðèè óêàçûâàåò-
ñÿ òîëüêî íà ñàìûé ñóùåñòâåííûé ìîìåíò
äåÿíèÿ — âïàäåíèå â íåïëàòåæåñïîñîá-
íîñòü — è ïåðå÷èñëÿþòñÿ îòäåëüíûå íàè-
áîëåå òèïè÷íûå äåéñòâèÿ.

Âñå ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû ïðèâåñòè ê
íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè è íàõîäÿòñÿ â ïðè-
÷èííîé ñâÿçè ñ íåé. Ñëåäîâàòåëüíî, îäíî-
ãî ëèøü ôàêòà íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè
íåäîñòàòî÷íî äëÿ íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñàíêöèé.

Íàêàçàíèåì çà íåîñòîðîæíîå áàíêðîò-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå íà
ñðîê äî äâóõ ëåò (Øâåéöàðèÿ), ëèøåíèå
ñâîáîäû äî 2 ëåò (Àâñòðèÿ), ëèøåíèå ñâî-
áîäû äî 2 ëåò èëè äåíåæíûé øòðàô (ÔÐÃ).

Ê áàíêðîòñòâó ïðèìûêàþò äåÿíèÿ, áëèç-
êèå åìó ïî ïðèðîäå è ñîâåðøàåìûå â êîí-
êóðñíîì ïðàâå ñàìèì äîëæíèêîì èëè îò-
äåëüíûìè êðåäèòîðàìè. Ê òàêèì äåÿíèÿì
îòíîñÿòñÿ: 1) áëàãîïðèÿòñòâîâàíèå êðåäè-
òîðó, òî åñòü ïðåäîñòàâëåíèå åìó ïðåèìó-
ùåñòâ â óùåðá îñòàëüíûì êðåäèòîðàì;
2) íàðóøåíèå äîëæíèêîì ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà,
çàòðóäíÿþùåå âûÿñíåíèå åãî èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ; 3) ïðîäàæà êðåäè-

òîðàì ñâîåãî ãîëîñà, òî åñòü ïîëó÷åíèå èì
âîçíàãðàæäåíèÿ îò äîëæíèêà çà ãîëîñîâà-
íèå â åãî ïîëüçó; 4) ïðåäúÿâëåíèå êðåäè-
òîðîì âûìûøëåííûõ òðåáîâàíèé ñ öåëüþ
ñîäåéñòâèÿ äîëæíèêó â ñîêðûòèè èìóùå-
ñòâà. Äëÿ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ èìó-
ùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ îò íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé íàåìíûõ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäóñ-
ìîòðåíû íîðìû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì.

Ðàññìîòðåííàÿ âûøå ãðóïïà íîðì îá
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåð-
øàåìûå â êîíêóðñíîì ïðàâå, ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó ñ ìíîãîâå-
êîâîé èñòîðèåé ðàçâèòèÿ, áåðóùåé ñâîå
íà÷àëî åùå ñ ðèìñêîãî è äðåâíåãðå÷åñêîãî
ïðàâà. Ïîýòîìó òðóäíî äàâàòü êàêèå-ëèáî
îöåíêè ýòèì íîðìàì ñ ïîçèöèé íàøåãî
ïðàâîâîãî âîççðåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå
ñóùåñòâåííûå ìîìåíòû, êîòîðûå ñëåäî-
âàëî áû ó÷åñòü ïðè ñîçäàíèè è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì â íîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè. Âî-ïåðâûõ, êàê
óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïîíÿòèÿ «íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü» è «áàíêðîòñòâî» â çàðó-
áåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå îòîæäåñòâ-
ëÿþòñÿ. Íåñîñòîÿòåëüíîñòü — ýòî îïðå-
äåëåííîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ,
óñòàíîâëåííîå ãðàæäàíñêèì ñóäîì, à
èìåííî — íåñïîñîáíîñòü óïëàòèòü ñâîè
äîëãè. Áàíêðîòñòâî æå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé óãîëîâíî-íàêàçóåìîå äåÿíèå (óìûø-
ëåííîå èëè íåîñòîðîæíîå), ñîâåðøàåìîå
íåñîñòîÿòåëüíûì äîëæíèêîì.

Äàëåå: áàíêðîòñòâî çëîñòíîå, îíî æå
óìûøëåííîå èëè ëîæíîå, ñîñòîèò â ñîêðû-
òèè óæå íåñîñòîÿòåëüíûì äîëæíèêîì ñâî-
åãî èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, à íå â
óìûøëåííîì âïàäåíèè â íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü è íå ôèêòèâíîì îáúÿâëåíèè ñåáÿ
íåñîñòîÿòåëüíûì, êàê ýòî ìîæåò ïîêàçàòü-
ñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Ïîñëåäíèå äåéñòâèÿ
â äàííûõ ÓÊ îõâàòûâàþòñÿ ñîñòàâîì ìîøåí-
íè÷åñòâà èëè çëîóïîòðåáëåíèåì äîâåðèåì.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, çëîñòíîå áàíê-
ðîòñòâî îòëè÷àåòñÿ îò ýòèõ äåÿíèé îáúåê-
òîì ïîñÿãàòåëüñòâà: ïðè ìîøåííè÷åñòâå
èëè çëîóïîòðåáëåíèè äîâåðèåì óùåðá íà-
íîñèòñÿ èìóùåñòâó êðåäèòîðîâ, à ïðè çëî-
ñòíîì áàíêðîòñòâå — ïðàâó êðåäèòîðîâ íà
óäîâëåòâîðåíèå äîëãîâ èç ñîáñòâåííîãî
èìóùåñòâà äîëæíèêà.

È ïîñëåäíåå ñîîáðàæåíèå êàñàåòñÿ
ñîñòàâà íåîñòîðîæíîãî áàíêðîòñòâà. Êî-
íå÷íî æå, íûíåøíåå ñîñòîÿíèå íàøåé ýêî-
íîìèêè òàêîâî, ÷òî êðèìèíàëèçàöèÿ ýòîãî
äåÿíèÿ áûëà áû ïðîñòî àáñóðäíîé. Íî ïî-
ñêîëüêó çàùèòà ïðàâ êðåäèòîðîâ âñå æå
íåîáõîäèìà, âîçìîæíî ââåäåíèå ðÿäà óñ-
ëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíèêîâ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåîñòîðîæíîå
áàíêðîòñòâî. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ ìîæíî
ïðåäóñìîòðåòü îãðàíè÷åíèå êðóãà ëèö,
ïîäëåæàùèõ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøå-
íèå ýòîãî äåÿíèÿ.
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Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà óáèéñòâà, ñîâåð-
øåííîãî îáùåîïàñíûì ñïîñîáîì, çàêëþ-
÷àåòñÿ â íàñèëüñòâåííîì ëèøåíèè æèçíè
äðóãîãî ÷åëîâåêà èìåííî ñïîñîáîì, îïàñ-
íûì äëÿ ìíîãèõ ëþäåé. Âñå âèäû óáèéñòâ
ïðîÿâëÿþòñÿ â ëèøåíèè ïîòåðïåâøåãî æèç-
íè (ìàòåðèàëüíûé ñîñòàâ).

Ðàññìîòðåíèå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
óáèéñòâà, ñîâåðøåííîãî îáùåîïàñíûì
ñïîñîáîì, ñëåäóåò íà÷àòü ñ îïðåäåëåíèÿ
ïðèçíàêîâ, åå õàðàêòåðèçóþùèõ. Ïîñêîëü-
êó ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé
ñò. 105 ÷. 2 ï. «å» ÓÊ ÐÔ, ïî ñâîåé êîíñò-
ðóêöèè ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûì, òî îáúåê-
òèâíàÿ ñòîðîíà áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ
ñëåäóþùèìè îáÿçàòåëüíûìè ïðèçíàêàìè:

— îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå;
— îáùåîïàñíûé ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ

óáèéñòâà;
— îáùåñòâåííî îïàñíîå ïîñëåäñòâèå;
— ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó îáùåñòâåí-

íî îïàñíûì äåÿíèåì è îáùåñòâåííî îïàñ-
íûì ïîñëåäñòâèåì.

Êàê ïðèçíàê îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðå-
ñòóïëåíèÿ — îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå
ìîæåò áûòü âûðàæåíî êàê â ôîðìå äåé-
ñòâèÿ, òàê è â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ.

Äåéñòâèå — àêòèâíàÿ ôîðìà ïðåñòóï-
íîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ âûðàæà-
åòñÿ â ìåõàíè÷åñêèõ òåëîäâèæåíèÿõ, âûçû-
âàþùèõ èçìåíåíèå âî âíåøíåì ìèðå.
×àùå âñåãî óáèéñòâî ñîâåðøàåòñÿ èìåí-
íî ïóòåì äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííîãî íà íà-
ðóøåíèå ôóíêöèé èëè àíàòîìè÷åñêîé öå-
ëîñòíîñòè æèçíåííî âàæíûõ îðãàíîâ äðó-
ãîãî ÷åëîâåêà.

Äåéñòâèå ÷åëîâåêà ìîæåò íå òîëüêî
ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî ïðè÷èíèòü
ñìåðòü äðóãîìó ÷åëîâåêó, íî è ìîæåò ïðè-
âåñòè â äâèæåíèå êàêèå-òî èíûå ñèëû,
êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì ïîâëåêóò ñìåðòü
äðóãîãî ëèöà. Âñå âîçìîæíûå âàðèàíòû
äåéñòâèé ÷åëîâåêà ïðè óáèéñòâå ìû ìîæåì
ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî âèäîâ, îòëè÷àþ-
ùèõñÿ ïî ôîðìå âîçäåéñòâèÿ íà æèçíü
ïîòåðïåâøåãî.

Äåéñòâèÿ âèíîâíîãî ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñâîåé ìóñêóëü-
íîé ñèëû, íî ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõ èëè
èíûõ îðóäèé äëÿ óñèëåíèÿ ýòîé ñèëû è
îáëåã÷åíèÿ óáèéñòâà (íàïðèìåð, áðîñàåò
ãðàíàòó â òîëïó).

Äàëåå, äåéñòâèÿ âèíîâíîãî ìîãóò âûðà-
æàòüñÿ â íàïðàâëåíèè íà ïîòåðïåâøåãî
êàêèõ-òî èíûõ ñèë. Ìóñêóëüíàÿ ñèëà ìîæåò
áûòü íè÷òîæíîé, íî îíà ìîæåò íàïðàâëÿòü

Þñóïîâ Â. À.

Âàõèä Àáóõàìèäîâè÷ ÞÑÓÏÎÂ,
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî
ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åëÿáèíñêà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÎÉ ÑÒÎÐÎÍÅ
ÓÁÈÉÑÒÂÀ, ÑÎÂÅÐØÅÍÍÎÃÎ
ÎÁÙÅÎÏÀÑÍÛÌ ÑÏÎÑÎÁÎÌ

äðóãóþ ìîùíóþ ñèëó, êîòîðàÿ ïðè÷èíÿåò
ñìåðòü (íàïðèìåð, óáèéñòâî ñ ïðèìåíåíè-
åì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ). Â ïîäîáíûõ
ñëó÷àÿõ ìóñêóëüíàÿ ñèëà ÷åëîâåêà äàåò
òîë÷îê äðóãîé ñèëå, êîòîðàÿ è ïðè÷èíÿåò
ñìåðòü ïîòåðïåâøåìó.

Íàêîíåö, äåéñòâèÿ ïðè óáèéñòâå ìîãóò
èìåòü ôîðìó ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
áûòü âåñüìà ðàçíîîáðàçíûìè.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî íåïîñðåäñòâåííî
ïñèõè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ïîòåðïåâøå-
ãî, êîòîðîå ìîæåò âûçâàòü áîëåçíåííûå
ðàññòðîéñòâà è ñìåðòü, ãëàâíûì îáðàçîì
ó ëèö ñ çàáîëåâàíèåì ñåðäöà è ñîñóäèñ-
òîé ñèñòåìû, íàõîäÿùèõñÿ ðÿäîì èëè
âáëèçè ïîòåðïåâøåãî. Êðîìå òîãî, ñèëü-
íûé èñïóã òàêæå ìîæåò âûçâàòü îñòàíîâ-
êó ñåðäöà è ñìåðòü. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå èñ-
ïîëüçóåòñÿ íè ìóñêóëüíàÿ ñèëà âèíîâíîãî,
íè ìóñêóëüíàÿ ñèëà äðóãîãî ëèöà.

Ê ïñèõè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ ñëåäóåò
îòíåñòè è ïîäãîâîð íà ñîâåðøåíèå óáèé-
ñòâà äðóãîãî ëèöà ìàëîëåòíåãî ëèáî ëèöà,
íå ñïîñîáíîãî îñîçíàòü õàðàêòåð ñâîèõ
äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè. Ïîäîáíûå ñëó-
÷àè íîñÿò íàçâàíèå ïîñðåäñòâåííîãî ïðè-
÷èíåíèÿ, âëåêóùåãî îòâåòñòâåííîñòü äëÿ
ñóáúåêòà, êîòîðûé çàäóìàë è îñóùåñòâèë
ïîäîáíûì ïóòåì ïðåñòóïëåíèå.

Óìûøëåííûå óáèéñòâà, ñîâåðøåííûå
îáùåîïàñíûì ñïîñîáîì, ìîãóò áûòü ñî-
âåðøåíû íå òîëüêî ïóòåì äåéñòâèÿ, íî è
ïóòåì áåçäåéñòâèÿ. Òî÷êà çðåíèÿ, ðàñ-
ñìàòðèâàþùàÿ óáèéñòâî êàê ïðåñòóïëå-
íèå, ñîâåðøåííîå òîëüêî ïóòåì äåéñòâèÿ,
íåîïðàâäàííà. Ïðåñòóïíîå áåçäåéñòâèå
ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïàññèâíîãî ïîâåäåíèÿ è
îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî ÷åëîâåê âîçäåðæèâà-
åòñÿ îò âñÿêèõ äâèæåíèé, à åãî ñèëà íàõî-
äèòñÿ â ñîñòîÿíèè ôèçè÷åñêîãî ïîêîÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîä áåçäåéñòâèåì ïðè
óáèéñòâå ñëåäóåò ïîíèìàòü âîëåâîå, ñî-
çíàòåëüíîå âîçäåðæàíèå âèíîâíîãî îò ñî-
âåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîñòóïêîâ, òî
åñòü íåâìåøàòåëüñòâî â ðàçâèòèå ñîáû-
òèé, èìåþùèõ ìåñòî ïîìèìî äåÿòåëüíîñ-
òè âèíîâíîãî, ðåçóëüòàòîì ÷åãî è ÿâèëàñü
æåëàåìàÿ èëè äîïóñêàåìàÿ ñìåðòü. Ïðè
áåçäåéñòâèè íåèçáåæíî òðåáóåòñÿ óñòà-
íîâëåíèå òîãî, â ñèëó êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ
îïðåäåëåííîå ëèöî îáÿçàíî áûëî äåé-
ñòâîâàòü, è ìîãëî ëè îíî ñîâåðøèòü ýòè
äåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì îáÿçàííîñòü äåéñòâî-
âàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì ìîæåò âûòå-
êàòü íå òîëüêî èç ïðåäïèñàíèé çàêîíîâ è
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íî è èç «åñòåñòâåííî
ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé ìåæäó ëþäü-
ìè». Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ Ý. Ô. Ïîáå-
ãàéëî, îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü ìîæåò
âûòåêàòü èç äîãîâîðà, à òàêæå èç «ïðåäû-
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äóùåé äåÿòåëüíîñòè âèíîâíîãî — òàê íà-
çûâàåìûõ êîíêëþäåíòíûõ ôàêòîâ (êîãäà
ëèöî, ïîñòàâèâøåå êîãî-ëèáî â îïàñíîñòü,
îáÿçàíî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ê ñïà-
ñåíèþ)». Â îñíîâå îöåíêè âîçìîæíîñòè
îáâèíÿåìîãî äåéñòâîâàòü îïðåäåëåííûì
îáðàçîì ëåæèò ñóáúåêòèâíûé êðèòåðèé:
ìîã ëè äàííûé ÷åëîâåê, ó÷èòûâàÿ åãî çíà-
íèÿ è êâàëèôèêàöèþ, îïûò, ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ, â äàííîé êîíêðåòíîé îáñòàíîâêå
ñîâåðøèòü òî äåéñòâèå, êîòîðîå îò íåãî
òðåáîâàëîñü, åñëè áû îí ïðîÿâèë ìàêñè-
ìóì äîñòóïíîé åìó àêòèâíîñòè.

Êàê áûëî óæå óêàçàíî âûøå, ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 105
÷. 2. ï. «å» ÓÊ ÐÔ, ïî êîíñòðóêöèè ÿâëÿåò-
ñÿ ìàòåðèàëüíûì, ïîýòîìó îáÿçàòåëüíûì
ïðèçíàêîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóï-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàñòóïëåíèå îáùåñòâåííî
îïàñíîãî ïîñëåäñòâèÿ. Ïðåñòóïíîå ïî-
ñëåäñòâèå — ýòî òîò èëè èíîé âðåä, ïðè-
÷èíÿåìûé ïðåñòóïíûì äåéñòâèåì èëè áåç-
äåéñòâèåì îáúåêòó ïîñÿãàòåëüñòâà. Â äàí-
íîì ñëó÷àå òàêèì ïîñëåäñòâèåì áóäåò
íàñòóïëåíèå ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî.

Åùå îäíèì ïðèçíàêîì îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû óáèéñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èííàÿ ñâÿçü
ìåæäó äåÿíèåì âèíîâíîãî è íàñòóïèâøåé
ñìåðòüþ ïîòåðïåâøåãî.

Íàóêà óãîëîâíîãî ïðàâà íå ñîçäàëà
îñîáîãî ïîíÿòèÿ ïðè÷èííîé ñâÿçè, íå çà-
âèñèìîãî îò ôèëîñîôñêîé êàòåãîðèè ïðè-
÷èííîñòè. Ïîýòîìó â îñíîâó ðåøåíèÿ âîï-
ðîñà ïðè÷èííîé ñâÿçè òåîðèÿ óãîëîâíîãî
ïðàâà êëàäåò âûðàáîòàííûå ôèëîñîôèåé
ïîëîæåíèÿ. Ïðè÷èííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ
ôèëîñîôèåé êàê îáúåêòèâíàÿ, òî åñòü ñó-
ùåñòâóþùàÿ íåçàâèñèìî îò ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ñîçíàíèÿ ñâÿçü ìåæäó ïîðîæäàþùèì
(ïðè÷èíà) è ïîðîæäàåìûì (ñëåäñòâèå) ÿâ-
ëåíèåì. Ñïåöèôèêà äàííîãî îïðåäåëåíèÿ
â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â êà÷åñòâå ïðè÷èíû ðàññìàòðè-
âàåòñÿ òîëüêî îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿ-
íèå, à â êà÷åñòâå ñëåäñòâèÿ ëèøü îáùå-
ñòâåííî îïàñíûé ðåçóëüòàò.

Ïðèçíàòü íàëè÷èå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìîæ-
íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà äåÿíèå âèíîâ-
íîãî íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé ñìåðòü
÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé å¸ ïðè÷èíîé.
Ïðè ýòîì äëÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ àáñî-
ëþòíî íå èìååò çíà÷åíèÿ, êàê ñêîðî ïîñëå
ñîâåðøåíèÿ âèíîâíûì ñîîòâåòñòâóþùåãî
äåÿíèÿ íàñòóïèëà ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî.
Óáèéñòâî áóäåò è òîãäà, êîãäà ñìåðòü ïîñ-
ëåäîâàëà íåìåäëåííî çà ñîâåðøåíèåì âè-
íîâíûì ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ (íàïðèìåð,
ïîñëå âûñòðåëà â ãîëîâó), è òîãäà, êîãäà
îíà íàñòóïèëà ñïóñòÿ çíà÷èòåëüíûé ïðîìå-
æóòîê âðåìåíè (íàïðèìåð, îòðàâëåíèå ÿäîì
çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ).

Íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé ïðàâèëü-
íîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðè÷èííîé ñâÿçè
ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
äåéñòâèé ÷åëîâåêà è íàñòóïëåíèÿ ïðåñòóï-
íîãî ðåçóëüòàòà. Ñ íàñòóïèâøèì âðåäíûì
ïîñëåäñòâèåì â ïðè÷èííîé ñâÿçè ìîæåò
íàõîäèòüñÿ òîëüêî òî äåÿíèå, êîòîðîå
ïðåäøåñòâîâàëî âî âðåìåíè íàñòóïëåíèþ
âðåäíîãî ðåçóëüòàòà. Åñòåñòâåííî, ÷òî

äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ïîñëå íàñòóïëåíèÿ
òîãî èëè èíîãî ôàêòà, íå ìîæåò îáóñëîâèòü
èëè áûòü ïðè÷èíîé ýòèõ ïîñëåäñòâèé.

Ê õàðàêòåðèñòèêå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
ïðåñòóïëåíèÿ òåîðèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà
îòíîñèò è òàêèå ïðèçíàêè, êàê âðåìÿ, ìå-
ñòî, îáñòàíîâêà è ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Èç âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ
îñíîâíîå çíà÷åíèå äëÿ êâàëèôèêàöèè ñî-
äåÿííîãî ïî ñò. 105 ÷. 2 ï. «å» ÓÊ ÐÔ èìå-
åò óñòàíîâëåíèå ñïîñîáà äåéñòâèÿ êàê ïðè-
çíàêà îáúåêòèâíîé ñòîðîíû. Óñòàíîâëåíèå
ïðè óáèéñòâå ñîâåðøåíèÿ åãî ñïîñîáîì,
îïàñíûì äëÿ æèçíè ìíîãèõ ëþäåé, âëå÷åò
êâàëèôèêàöèþ ñîîòâåòñòâåííî ïî ï. «å»
ñò. 105 ÓÊ è èñêëþ÷àåò ïðèìåíåíèå äðóãîé
ñòàòüè Êîäåêñà êðîìå ñò. 205 ÓÊ ÐÔ. Îñ-
òàëüíûå ïðèçíàêè íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ êâàëèôèêàöèè, íî ìîãóò ó÷èòû-
âàòüñÿ ñóäîì ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà
æèçíü íå äîâîäèòñÿ äî êîíöà è êâàëèôè-
öèðóåòñÿ êàê ïîêóøåíèå èëè ïðèãîòîâëå-
íèå ê óáèéñòâó. Ïðèãîòîâëåíèå ê ïðåñòóï-
ëåíèþ îïðåäåëÿåòñÿ ñò. 30 ÓÊ êàê ïðèèñ-
êàíèå, èçãîòîâëåíèå èëè ïðèñïîñîáëåíèå
ëèöîì ñðåäñòâ èëè îðóäèé ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèèñêàíèå ñîó÷àñòíèêîâ
ïðåñòóïëåíèÿ, ñãîâîð íà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ëèáî èíîå óìûøëåííîå ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
åñëè ïðè ýòîì ïðåñòóïëåíèå íå áûëî äî-
âåäåíî äî êîíöà ïî íå çàâèñÿùèì îò ýòî-
ãî ëèöà îáñòîÿòåëüñòâàì. Èç ýòîé ôîðìó-
ëèðîâêè âèäíî, ÷òî çàêîí íå äàåò èñ÷åð-
ïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ âñåõ êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê ïðèãîòîâëåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ. Äà
ýòî è íåâîçìîæíî ñäåëàòü. Çàêîí äàåò
ëèøü îáùèé ïðèçíàê óêàçàííûõ äåéñòâèé.
Îíè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèãîòîâ-
ëåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà íàïðàâëåíû íà óìûøëåííîå
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïîñëå-
äíåãî. Ïðèìåíèòåëüíî ê óáèéñòâó, ñîâåð-
øåííîìó ñïîñîáîì, îïàñíûì äëÿ ìíîãèõ
ëþäåé, òàêèå äåéñòâèÿ îáû÷íî âûðàæàþò-
ñÿ â ïðèîáðåòåíèè èëè ïðèèñêàíèè îðóäèé
óáèéñòâà (íàïðèìåð, îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ, ÿäîâèòûõ âåùåñòâ è ò. ï.), â îçíàêîì-
ëåíèè ñ ìåñòíîñòüþ, ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñîâåðøèòü óáèéñòâî, â ñîçäàíèè óñëîâèé
äëÿ ñîêðûòèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, â ïðè-
èñêàíèè ñîó÷àñòíèêîâ óáèéñòâà è ò. ä. Íà
ïðàêòèêå ýòè äåéñòâèÿ î÷åíü òðóäíî îáíà-
ðóæèòü, à ðàâíî î÷åíü òðóäíî äîêàçàòü, ÷òî
òî èëè èíîå äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ïðèãîòîâ-
ëåíèåì ê ïðåñòóïëåíèþ (íàïðèìåð, ïîêóï-
êà âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ). Íî âî âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíûõ ñëó÷àÿõ ïðèãîòîâè-
òåëüíûå äåéñòâèÿ ê óáèéñòâó äîëæíû ïî-
âëå÷ü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñòà-
òüå ÓÊ ÐÔ îá óáèéñòâå.

Ïîêóøåíèåì íà ïðåñòóïëåíèå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 30 ÓÊ, ïðèçíàåòñÿ óìûø-
ëåííîå äåÿíèå, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâ-
ëåííîå íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè
ïðè ýòîì ïðåñòóïëåíèå íå áûëî äîâåäåíî
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äî êîíöà ïî ïðè÷èíàì, íå çàâèñÿùèì îò
âîëè âèíîâíîãî.

Ïîêóøåíèå îòëè÷àåòñÿ îò ïðèãîòîâëå-
íèÿ òåì, ÷òî ïðè íåì ñóáúåêò ñîâåðøàåò
äåéñòâèÿ, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûå
íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü îñó-
ùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííîå ïîñÿãà-
òåëüñòâî íà îáúåêò. Òàê, íàïðèìåð, åñëè
ïðèîáðåòåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñ
öåëüþ ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâà ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïðèãîòîâëåíèå ê ïðåñòóï-
ëåíèþ, òî ïðèöåëèâàíèå èç ýòîãî îðóæèÿ
â æåðòâó, à òåì áîëåå âûñòðåë â íåå, åñëè
ñìåðòåëüíûé ðåçóëüòàò íå íàñòóïèë, ÿâëÿ-
åòñÿ ïîêóøåíèåì.

Òàê, ïðèãîâîðîì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñ-
òíîãî ñóäà îò 13.07.2006 ã. ãðàæäàíèí Á.
ïðèçíàí âèíîâíûì â òîì, ÷òî â ôåâðàëå
2005 ã. íà òåððèòîðèè îïòîâîãî ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ðûíêà, ðàñïîëîæåííîãî â Îê-
òÿáðüñêîì ðàéîíå ã. Åêàòåðèíáóðãà, íå
îáëàäàÿ ïðàâîì íà ïðèîáðåòåíèå áîåïðè-
ïàñîâ, íåçàêîííî ïðèîáðåë ó íåóñòàíîâ-
ëåííîãî ñëåäñòâèåì ëèöà ðó÷íóþ íàñòóïà-
òåëüíóþ ãðàíàòó ÐÃÄ-5 ñ âçðûâàòåëåì
ÓÇÐÃÌ-2, ÿâëÿþùóþñÿ áîåïðèïàñîì. Ïîñ-
ëå ýòîãî Á., íå îáëàäàÿ ïðàâîì íà ïåðå-
âîçêó, íîøåíèå è õðàíåíèå áîåïðèïàñîâ,
íåçàêîííî ïåðåâåç ïðèîáðåòåííóþ èì ãðà-
íàòó íà ñâîåé ìàøèíå ÂÀÇ-21093 ðåãèñò-
ðàöèîííûé íîìåð Ð 120 ÒÀ èç ã. Åêàòåðèí-
áóðãà â ã. ×åëÿáèíñê, à òàêæå íå ìåíåå
ìåñÿöà íåçàêîííî ïåðåâîçèë ãðàíàòó â
ñâîåé àâòîìàøèíå ïî òåððèòîðèè ã. ×åëÿ-
áèíñêà. Â ïåðèîä ñ ìàðòà 2005 ã. äî 29 äå-
êàáðÿ 2005 ã. Á. íåçàêîííî ïåðåíåñ ïðè
ñåáå ãðàíàòó ÐÃÄ-5 ñ âçðûâàòåëåì ÓÇÐÃÌ-2
ïî ìåñòó ñâîåé ðàáîòû íà òåððèòîðèþ ÎÀÎ
«×ÌÊ», ðàñïîëîæåííîãî ïî óë. 2-ÿ Ïàâå-
ëåöêàÿ, äîì ¹ 14, â Ìåòàëëóðãè÷åñêîì
ðàéîíå ã. ×åëÿáèíñêà, ãäå íåçàêîííî õðà-
íèë â ïîìåùåíèè ðàçäåâàëêè äóøåâîé çäà-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-áûòîâîãî êîìïëåêñà
ïðîêàòíîãî öåõà ¹ 2 â ëè÷íîì øêàô÷èêå
¹ 265 âïëîòü äî 29 äåêàáðÿ 2005 ã.

29 äåêàáðÿ 2005 ã. îêîëî 19 ÷àñîâ íà
òåððèòîðèè ÎÀÎ «×ÌÊ», ðàñïîëîæåííîãî ïî
àäðåñó: óë. 2-ÿ Ïàâåëåöêàÿ, äîì ¹ 14, â
Ìåòàëëóðãè÷åñêîì ðàéîíå ã. ×åëÿáèíñêà, â
ïîìåùåíèè ðàçäåâàëêè äóøåâîé çäàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-áûòîâîãî êîìïëåêñà ïðî-
êàòíîãî öåõà ¹ 2 ìåæäó ðàáî÷èìè êîìáè-
íàòà Á. è À. ïðîèçîøëà ññîðà, â õîäå êîòî-
ðîé ó Á. âîçíèê óìûñåë íà óáèéñòâî À. Ñ öå-
ëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðåñòóïíîãî
óìûñëà Á. â ñâîåì ëè÷íîì øêàô÷èêå
¹ 265, ðàñïîëîæåííîì â òîì æå ïîìåùå-
íèè, âçÿë õðàíÿùóþñÿ òàì ãðàíàòó ÐÃÄ-5 ñ
âçðûâàòåëåì ÓÇÐÃÌ-2, ÿâëÿþùóþñÿ áîåï-
ðèïàñîì. Ñ óêàçàííîé ãðàíàòîé Á. âåðíóë-
ñÿ ê À., êîòîðûé ïåðåä íà÷àëîì ðàáî÷åé
ñìåíû ïåðåîäåâàëñÿ âîçëå ñâîåãî ëè÷íîãî
øêàô÷èêà, è óìûøëåííî, íà ïî÷âå ëè÷íûõ
íåïðèÿçíåííûõ îòíîøåíèé, æåëàÿ íàñòóï-
ëåíèÿ ñìåðòè À., âûäåðíóë ÷åêó è áðîñèë
ãðàíàòó â ñòîðîíó ïîòåðïåâøåãî. Ïðè ýòîì
Á. îñîçíàâàë, ÷òî äåéñòâóåò îáùåîïàñíûì
ñïîñîáîì, ÷òî â ïîìåùåíèè ðàçäåâàëêè

äóøåâîé ìîãóò íàõîäèòüñÿ äðóãèå ðàáî÷èå
êîìáèíàòà, ïåðåîäåâàþùèåñÿ ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ðàáî÷åé ñìåíû, ëèáî ïåðåä åå íà÷à-
ëîì, êîòîðûì â ðåçóëüòàòå åãî äåéñòâèé
ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí âðåä, îäíàêî îòíî-
ñèëñÿ ê ýòîìó áåçðàçëè÷íî. Ñìåðòü À. íå
íàñòóïèëà ïî íåçàâèñÿùèì îò âîëè Á. îá-
ñòîÿòåëüñòâàì, òàê êàê îí íå ðàññ÷èòàë
ñèëó áðîñêà, è ãðàíàòà, áðîøåííàÿ èì â
ñòîðîíó À., ïðîêàòèëàñü ìèìî íåãî ïîä
øêàô÷èêàìè è âçîðâàëàñü â áåçîïàñíîì
äëÿ ïîòåðïåâøåãî ìåñòå è ðàññòîÿíèè.

Â ðåçóëüòàòå óìûøëåííûõ äåéñòâèé Á.
âçðûâ ãðàíàòû ïðîèçîøåë â ìåñòå, ãäå
íàõîäèëèñü äðóãèå ðàáî÷èå êîìáèíàòà Á.
è Ñ., êîòîðûå ïåðåîäåâàëèñü â ïîìåùåíèè
ðàçäåâàëêè äóøåâîé âîçëå ñâîèõ ëè÷íûõ
øêàô÷èêîâ è êîòîðûì áûëè ïðè÷èíåíû
ìíîæåñòâåííûå îñêîëî÷íûå ðàíåíèÿ òåëà.

Ñâîèìè ïðåñòóïíûìè äåéñòâèÿìè Á.
ïðè÷èíèë Áîãäàí: ìíîæåñòâåííûå îñêîëî÷-
íûå ðàíåíèÿ ìÿãêèõ òêàíåé ãîëîâû, ãðóäíîé
êëåòêè, âåðõíèõ, íèæíèõ êîíå÷íîñòåé, â òîì
÷èñëå îáøèðíóþ ðàçìîçæåííóþ ðàíó ïîäî-
øâåííîé ïîâåðõíîñòè ïðàâîé ñòîïû, âûç-
âàâøèå äëèòåëüíîå ðàññòðîéñòâî çäîðîâüÿ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì âðåäà çäîðîâüþ
ñðåäíåé òÿæåñòè; Ñ.: ìíîæåñòâåííûå îñ-
êîëî÷íûå ðàíåíèÿ íèæíèõ êîíå÷íîñòåé,
êîíòóçèþ ñëóõîâîãî íåðâà ñ íåêîòîðûì
ñíèæåíèåì ñëóõà íà ëåâîå óõî, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå î êðàòêîâðåìåííîì ðàññòðîé-
ñòâå çäîðîâüÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ëåã-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ.

Ñóäîì äåéñòâèÿ Á. áûëè êâàëèôèöèðîâà-
íû ïî ñò. 30 ÷. 3, ñò. 105 ÷. 2 ï. «å», ñò. 112
÷. 1, ñò. 115 ÷. 1, ñò. 222 ÷. 1 ÓÊ ÐÔ è åìó
íàçíà÷åíî íàêàçàíèå íà îñíîâàíèè ñò. 69
÷. 3 ÓÊ ÐÔ â âèäå 9 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñî
øòðàôîì â ñóììå 10 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Ïîêóøåíèå íà óáèéñòâî ñëåäóåò îòëè-
÷àòü îò äðóãèõ îêîí÷åííûõ ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Íà ïðàêòèêå ñåðüåçíûå
çàòðóäíåíèÿ âîçíèêàþò ïðè îòãðàíè÷åíèÿ
òàêîãî ïîêóøåíèÿ îò óìûøëåííûõ òåëå-
ñíûõ ïîâðåæäåíèé. Äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ëèøåíèå æèçíè, åñëè ñìåðòåëüíî-
ãî èñõîäà óäàëîñü èçáåæàòü, íåëüçÿ êâà-
ëèôèöèðîâàòü êàê óìûøëåííîå íàíåñåíèå
òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé. Òðóäíîñòü òàêîãî
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðîèñòåêàåò èç òîãî, ÷òî ïðè
ïîêóøåíèè íà óáèéñòâî ëèöó íåðåäêî ïðè-
÷èíÿþòñÿ òîëüêî òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì äëÿ ðàçãðàíè÷å-
íèÿ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ íà-
ïðàâëåííîñòü óìûñëà âèíîâíîãî. Åñëè
óìûñåë íàïðàâëåí íà ëèøåíèå æèçíè, òî
äåÿíèå ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïî-
êóøåíèå íà óáèéñòâî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ïîòåðïåâøåìó ïðè÷èíÿþòñÿ òîëüêî òåëå-
ñíûå ïîâðåæäåíèÿ. Ïîñêîëüêó îáùåîïàñ-
íûé ñïîñîá óáèéñòâà, ñî÷åòàþùèé â ñåáå
ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ,
ñîñòàâëÿåò íåîáõîäèìûé ïðèçíàê îáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ ï. «å» ÷. 2
ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, òî äåÿíèå, ñîâåðøåííîå
òàêèì ñïîñîáîì, äîëæíî êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ òîëüêî ïî ýòîìó ïóíêòó.
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Çà ïåðèîä êàðäèíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåôîðì ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ñòàíîâ-
ëåíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðè ñîõðàíå-
íèè è ïðåòâîðåíèè â æèçíü èäåàëîâ ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî áåç
ýôôåêòèâíîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè
ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ îïòè-
ìàëüíîãî áàëàíñà ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ
âàæíåéøèìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå è,
ïðåæäå âñåãî, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå
ñðåäñòâà, ïîñêîëüêó ñàìà ïðèðîäà ïðàâà
â öåëîì, è êîíñòèòóöèè â ÷àñòíîñòè, òà-
êîâà, ÷òî áëàãîäàðÿ ñâîåé íîðìàòèâíîñ-
òè è ñïîñîáíîñòè áûòü îáùåîáÿçàòåëü-
íûì ìåðèëîì ñâîáîäû äëÿ âñåõ è êàæäî-
ãî â ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîì
îáùåñòâå, îíî ñïîñîáíî âûðàæàòü ñîãëà-
ñîâàííóþ âîëþ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, óñòàíàâëèâàòü, ïîääåðæèâàòü, îõ-
ðàíÿòü è çàùèùàòü îïðåäåëåííûé áàëàíñ
èíòåðåñîâ. Îäíà èç îñíîâîïîëàãàþùèõ
ôóíêöèé êîíñòèòóöèè, êàê îñíîâíîãî çà-
êîíà ãîñóäàðñòâà,— îáåñïå÷èòü óñòîé÷è-
âîñòü îáùåñòâà, ñîïðÿãàòü âîåäèíî ðàç-
ëè÷íûå èíòåðåñû.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, çàêðåïèâ îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû
ãîñóäàðñòâà è îïðåäåëèâ õàðàêòåð ãîñó-
äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîöåññû. Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. íå
ñîäåðæèò ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà îá ýêîíî-
ìè÷åñêîé îñíîâå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
íå óñòàíàâëèâàåò êàêóþ-ëèáî ôîðìó ñîá-
ñòâåííîñòè â êà÷åñòâå îñíîâíîé. Äåéñòâó-
þùèé Îñíîâíîé çàêîí îáÿçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâî îáåñïå÷èâàòü ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ïîääåðæèâàòü êîíêóðåí-
öèþ, çàïðåùàÿ ëèøü ìîíîïîëèçàöèþ ýòîé
äåÿòåëüíîñòè è íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêó-
ðåíöèþ, è ïðîâîçãëàøàåò ðàâåíñòâî âñåõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ðàâíóþ èõ çàùèòó.

Ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé îáùåñòâà ñòà-
íîâèòñÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, äëÿ íîð-
ìàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã,
ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, ò. å. åäèí-
ñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñòàòüÿ 8 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêóþ
ãàðàíòèþ äåéñòâèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ, à òàê-
æå òðåòüåãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöè-
ïà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè — ñâîáîäû êîí-
êóðåíöèè.

Ë. À. ÑËÀÁÓÍÎÂ,
ñîèñêàòåëü ×åëÃÓ

Ñëàáóíîâ Ë. À.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ
Ê ÏÎÍÈÌÀÍÈÞ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, áåçóñëîâíî,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ âåñü êîìïëåêñ èäåé è
ïðèíöèïîâ, êîòîðûå áûëè ðàçâèòû äåìîê-
ðàòè÷åñêîé òðàäèöèåé ïîñëåäíèõ äâóõ ñòî-
ëåòèé.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè 1993 ã. èçìåíèëà
õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è
ýêîíîìèêè: èç îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿëà íàðîäíûì õîçÿé-
ñòâîì, ãîñóäàðñòâî ïðåâðàùàåòñÿ òîëüêî
â ðåãóëÿòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì öåëî-
ãî ðÿäà ó÷åíûõ î òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïðîáëåìó êîíñòèòóöèîííóþ1.
Ïîèñê íàïðàâëåíèé åå ðåøåíèÿ ïðåäïîëà-
ãàåò âûðàáîòêó ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè è öå-
ëÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà, ñîîòíîøåíèÿ âëàñòè è ñâî-
áîäû è ôîðìèðîâàíèå íà ýòîé îñíîâå ìî-
äåëè êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè.

Ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîííàÿ ýêîíîìè-
êà» è îáîçíà÷àåìîå èì íàó÷íîå íàïðàâ-
ëåíèå ÿâëÿþòñÿ íîâûìè â ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé íàóêå. Îäíèì èç îñíîâàòåëåé
êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè
ÿâëÿåòñÿ Ï. Ä. Áàðåíáîéì. Êîíñòèòóöèîí-
íàÿ ýêîíîìèêà — ýòî «íàó÷íîå íàïðàâëå-
íèå, èçó÷àþùåå ïðèíöèïû îïòèìàëüíîãî
ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè ñ äîñòèãíóòûì óðîâíåì êîíñòèòó-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ, îòðàæåííûì â íîðìàõ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâå»2.

Òàêèì îáðàçîì, ýòî íå òîëüêî êîíñòè-
òóöèîííûå ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, íî ïðàêòè÷åñêè âñÿ ñèñòåìà êîíñòèòó-
öèîííîé îðãàíèçàöèè âëàñòè â åå ñîîòíî-
øåíèè ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäîé è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì
îáùåñòâà, îòäåëüíûõ ãðóïï è êàæäîãî îò-
äåëüíîãî èíäèâèäà.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, îäíèì èç âàæíûõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé
ýêîíîìèêè êàê êîìïëåêñíîé îáëàñòè íàóêè
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îáóñëîâëåííîé ýêîíîìè-
÷åñêèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè îáúåêòèâíîé
ïðèðîäû êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ.
×ðåçâû÷àéíî âàæíî âûÿâèòü ñâÿçü ìåæäó
îáúåêòèâíîé ïðèðîäîé êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ è îñíîâíûìè ïðàâàìè è ñâîáî-
äàìè ÷åëîâåêà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, âïîëíåÒ
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óìåñòíà ãèïîòåçà: âîçäåéñòâèå êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü (ñò. 34 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) íî-
ñèò åñòåñòâåííûé õàðàêòåð, è â ýòîì ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííîé ñâî-
áîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè3.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì èçâå-
ñòíîãî ýêîíîìèñòà Â. À. Ìàó, ÷òî íåäîñòàò-
êè, ïðèñóùèå èññëåäîâàíèÿì ñóãóáî ýêî-
íîìè÷åñêîãî èëè ïðàâîâîãî õàðàêòåðà,
î÷åâèäíû. Ïðåïîäàâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
äèñöèïëèí áåç ó÷åòà êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôàêòîðîâ çíà÷èòåëüíî îáåäíÿåò àíà-
ëèç ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â òî æå
âðåìÿ èçó÷åíèå ïðàâà (à êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà â îñîáåííîñòè) áåç ïîñòîÿííîãî
ó÷åòà îñíîâ ýêîíîìè÷åñêèõ çíàíèé ìîæåò
ïðåâðàòèòü òàêîå îáó÷åíèå â ôîðìàëüíóþ
ñõîëàñòèêó, îòîðâàííóþ îò æèçíè. Ïðî-

áëåìû êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè òðåáó-
þò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. Ýòî ïîçâîëèò
ïðåîäîëåòü òðàäèöèîííîå äëÿ þðèñòîâ
íåçíàíèå âîïðîñîâ ýêîíîìèêè, à äëÿ ýêî-
íîìèñòîâ — íåçíàíèå âîïðîñîâ ïðàâà, îñî-
áåííî êîíñòèòóöèîííîãî4.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò çàêîíîäàòåëÿì
è ïðàâîïðèìåíèòåëÿì îïðåäåëèòü ðàçëè-
÷èå ìåæäó êîíñòèòóöèîííîé è íåêîíñòèòó-
öèîííîé ýêîíîìèêîé. Íåêîíñòèòóöèîííàÿ
ýêîíîìèêà îïðåäåëÿåò ëó÷øåå ýêîíîìè-
÷åñêîå ðåøåíèå, ñîîòíîñÿ åãî èñêëþ÷è-
òåëüíî ñ ñèòóàöèåé ðûíêà, à êîíñòèòóöè-
îííàÿ ýêîíîìèêà, ñîõðàíÿÿ ïðåèìóùåñòâî
ðûíêà è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, îäíî-
âðåìåííî òðåáóåò òàêæå ñîâìåñòèìîñòè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ñ êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïðèíöèïàìè è ñîöèàëüíûìè ïðèîðè-
òåòàìè.

1 Ñì. íàïð.: Áîíäàðü Í. Ñ. Êîíñòèòóöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà, ãîñóäàðñòâà: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû â ñâåòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà è ïðàâ ÷å-
ëîâåêà // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà.— 2004.— ¹ 4.
2 Áàðåíáîéì Ï. Ä. Î ñîîòíîøåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è êîíñòèòóöè-
îííîé ýêîíîìèêè // Ïðàâî è ýêîíîìèêà.— 2002.— ¹ 1.— Ñ. 3.
3 Ãàäæèåâ Ã. À. Îáúåêòèâíàÿ ïðèðîäà ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è èõ ó÷åò â õîçÿé-
ñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà.— 2004.— ¹ 5.
4 Ìàó Â. À. Êîíñòèòóöèîííàÿ ýêîíîìèêà è èñòîðèÿ // Çàêîíîäàòåëüñòâî è
ýêîíîìèêà.— 2003.— ¹ 12.
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß
Ê ÀÂÒÎÐÑÊÈÌ ÎÐÈÃÈÍÀËÀÌ ÑÒÀÒÅÉ (ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ)

1. Àâòîðñêèé îðèãèíàë äîëæåí áûòü íàáðàí íà êîìïüþòåðå â òåêñòîâîì ðå-
äàêòîðå «Word 97 (98, 2000)» è îòïå÷àòàí íà îäíîé ñòîðîíå ïèñ÷åé áó-
ìàãè ôîðìàòà À4. Â ðåäàêöèþ âûñûëàþòñÿ òùàòåëüíî âû÷èòàííûé è
ïîäïèñàííûé àâòîðîì (ñîàâòîðàìè) ýêçåìïëÿð è äèñêåòà. Ïðè íàáîðå
íåîáõîäèìî ñîáëþñòè ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:
— øðèôò Times New Roman Ñyr 14-ãî êåãëÿ, ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà;
— ÷èñëî çíàêîâ â ñòðîêå 60±2, âêëþ÷àÿ çíàêè ïðåïèíàíèÿ è ïðîáåëû;
÷èñëî ñòðîê â ïîëíîé ñòðàíèöå 29±1;
— ïîëÿ: ëåâîå, âåðõíåå è íèæíåå — 20 ìì, ïðàâîå — 10 ìì;
— àáçàöíûé îòñòóï ïî âñåìó îðèãèíàëó 13 ìì;
— ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ ñòðàíèö;
— ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ ñíîñîê (îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèî-
ãðàôè÷åñêèì ÃÎÑÒîì; âñå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ýëåìåíòû èíîñòðàííûõ
èñòî÷íèêîâ ïðèâîäÿòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà; ëþáûå öèòàòû, öèôðîâûå è
ôàêòè÷åñêèå äàííûå îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàþòñÿ ññûëêîé íà ïåðâî-
èñòî÷íèê).

2. Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàåòñÿ ñïðàâêà îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ) ìàòåðèàëà ñ óêà-
çàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ó÷åíîé ñòåïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ, îñ-
íîâíîãî ìåñòà ðàáîòû, äîëæíîñòè, äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî òåëåôîíîâ.

3. Ðóêîïèñè, íàïðàâëåííûå àâòîðàì íà äîðàáîòêó, ïîäëåæàò âîçâðàòó â ðå-
äàêöèþ â ðåêîìåíäîâàííûé ñðîê. Î ïðîèçâåäåííûõ èçìåíåíèÿõ àâòîð
äîëæåí ñîîáùèòü â ïðèëàãàåìîì ê ðóêîïèñè ïèñüìå. Âñå èñïðàâëåíèÿ
âíîñÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â òåêñò è ïðåäñòàâëÿþòñÿ â îòïå÷àòàííîì âèäå.
Åñëè àâòîðó íàïðàâëåí äóáëèêàò íàáîðíîãî ýêçåìïëÿðà è êîððåêòóðà,
îí îáÿçàí âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè, âíåñòè íåîáõîäèìûå èñ-
ïðàâëåíèÿ, ïîäïèñàòü ìàòåðèàëû è íåçàìåäëèòåëüíî âîçâðàòèòü â ðå-
äàêöèþ.

4. Åñëè ñòàòüÿ (ìàòåðèàë) îäíîâðåìåííî íàïðàâëÿåòñÿ â äðóãîå èçäàíèå
ëèáî áûëà îïóáëèêîâàíà ðàíåå, àâòîð äîëæåí ñîîáùèòü îá ýòîì â ðå-
äàêöèþ.

Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ íàñòîÿùèõ òðåáîâàíèé ðåäàêöèÿ âïðàâå íå ðàñ-
ñìàòðèâàòü ðóêîïèñü. Ðåäàêöèÿ òàêæå îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ïðîèç-
âîäèòü íåîáõîäèìûå ñîêðàùåíèÿ è âíîñèòü ðåäàêöèîííûå èçìåíåíèÿ â
àâòîðñêèé îðèãèíàë.
Ãîíîðàð çà ïóáëèêàöèè íå âûïëà÷èâàåòñÿ, àâòîðñêèé ýêçåìïëÿð íå âû-
ñûëàåòñÿ.

Àäðåñ ðåäàêöèè:
Ðîññèÿ, 454091, ã. ×åëÿáèíñê, óë. Âàñåíêî, 63, îô. 401.
Òåë./ôàêñ (351) 265-23-14.
E-mail: urvest@mail.ru.
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